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8EZ10ME  IV. 

(Decisione  20  gennnaio  1899,  n.  38*). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA. 

Comuii6  di  Terranova  (avv.  Tassa)  —  Prefetto  di  Reggio  Calabria 

Acque  pubbliche  —  Torrenti  —  Gore  di  macerazione  scavate 
senza  autorizzazione  governativa  —  Contravvenzione  — 
Ordine  al  Ck>muDe  contravventore  di  restituire  le  cose  in 
pristino. 

È  legittimo  il  provvedimento  ^prefettizio^  con  cui, 
constatata  l'esistenza  di  gore  di  macerazione  nelV alveo  di 
un  torrente,  si  dichiara  la  contravvenzione  a  carico  del 
Comune  che  le  esercitava  senza  averne  avuta  CatUoriz- 
zazione  dal  Prefetto,  ordinandosi  al  Comune  stesso  di 
restituire  le  cose  in  pristino. 

Uuso  antico,  anteriore  alla  emanazione  della  vigente 
legge  sui  lavori  pubblici,  non  può  legittimare  Voccupazione 
di  aree  di  assoluta  ragione  pubblica. 

A  legittimare  la  contravvenzione  per  Varbitraria 
occupazione  dell'alveo  di  un  torrente  e  V ordine  della  re- 
stituzione  in  pristino  non  è  punto  necessaria  la  dimostra- 
zione di  un  danno  a  riparare. 

Attesoché,  alla  pubblica  udienza  fu  rinunciato  alla  già 
opposta  eccezione  dMnammisF^ibilità,  onde  non  resta  che  ve- 
nire senz'altro  all'esame  del  merito  del  ricorso  ; 

Attesoché  con  la  visita  locale  eseguita  nel  23  settem- 
bre 1896  da  un  aiutante  del  Genio  civile,  e  su  cui  si  fondò 
l'impugnato  decreto  prefettizio,  fu  constatato  che  le  gore 
di  macerazione  esercitate  dal  ricorrente  Comune  di  Terra- 
nova senza  il  debito  permesso  dell'Autorità  governativa  tro- 
vansi  nell'alveo  del  torrente  Marro,  e  che  consistono  in  fosse 
scavate  nella  terra  senza  alcun  rivestimento  ; 

Attesoché  il  Comune  oppugna  tali  risultanze  di  fatto, 
dicendo  nel  suo  ricorso  che  le  gore  non  esistono  né  sull'al- 


*  Come  pel  [)us-ato,  continueremo  a  riportare   le   decisioni  con  la  data  di  loro 
pubblicazione  all'udienza,  1 
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V60,  uè  sulle  sponde  fisse;  ma  tali  asserzioni  che  esso  crede 
di  avvalorare  cou  un  atto  di  notorietà  non  solo  trovano  un 
ostacolo  nella  verifica  già  fatta  dal  nominato  ufficiale  del 
Genio  civile  alla  presenza  del  sindaco  e  di  un  assessore,  e 
nelle  relative  dichiarazioni  consacrate  nel  verbale  sottoscritto 
per  questa  parte  senza  alcuna  opposizione  o  protesta  da 
quei  rappresentanti  del  Comune,  ma  sono  anche  meglio 
smentite  dalla  più  particolareggiata  e  precisa  relazione  ac- 
compagnata da  un  tipo  e  compilata  dairingegnere  capo  del 
Genio  civile  d'ordine  del  Ministero  in  pendenza  del  ricorso 
ed  in  seguito  ad  ispezione  dei  luoghi:  relazione  da  cui  ri- 
sulta confermato  che  le  gore  rispetto  a  cui  il  Prefetto  col 
suo  decréto  ordinò  la  restituzione  in  pristino  si  trovano 
appunto  nell'alveo  del  torrente  ; 

Attesoché  del  resto  lo  stesso  ricorso  concede  che  in 
caso  dì  piene  straordinarie  la  località  ove  si  trovano  le  gore 
può  essere  invasa  dalle  acque^  il  che  importerebbe  che, 
anche  fuori  dei  casi  di  veri  straripamenti  e  inondazioni, 
quella  zona  può  ricadere  sotto  il  livello  della  corrente.  Ed 
è  ovvio  l'osservare  al  riguardo,  che  per  buona  parte  del- 
l'anno finanche  i  maggiori  corsi  d'acqua  lasciano  all'asciutto 
una  porzione  maggiore  o  minore  del  proprio  letto  senza  che 
esso  perda  il  carattere  d'integrante  parte  dell'alveo  fluviale, 
dovendo  i  limiti  dell'alveo  non  restringersi  al  più  basso  e  per- 
manente livello  delle  acque  nei  tempi  di  magra,  ma  esten- 
dersi fino  all'altezza  delle  sponde  entro  cui  possono  elevarsi 
le  acque  nel  loro  corso.  Né  d'altra  parte  l'ipotesi  d'incer- 
tezza 0  variabilità  delle  sponde  renderebbe  migliore  la  causa 
del  Comune,  poiché  in  tal  caso  non  meno  necessario  sa- 
rebbe stato  il  provocare  l'autorizzazione  del  Prefetto  e  la 
determinazione  della  linea  entro  cui  le  opere  potevano  com- 
piersi, giusta  quanto  è  disposto  dall'art.  166  della  legge 
sui  lavori  pubblici,  mentre  in  fatto  la  cennata  ipotesi  è 
anche  esclusa,  avendo  il  predetto  ingegnere  capo  nella  sua 
visita  assodato  che  nella  zona  di  cui  trattasi  l'alveo  ha 
sponde  fisse  e  determinate,  nella  destra  da  una  piantagione 
d'alberi  d'alto  fusto  a  garanzia  delle  retrostanti  campagne, 
e  nella  sinistra  da  un  ciglione  di  terra  ; 

Attesoché  indarno  si  oppone  che  le  fosse  di  macera- 
zione erano  esercitate  dal  Comune  da  tempo  immemorabile 
e  quindi  anteriormente  alla  emanazione  della  cennata  legge 
sui  lavori  pubblici,  poiché  (anche  astraendo  dal  vedere  se 
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le  Dorme  e  i  divieti  di  polizia  in  una  materia  di  tanto  in* 
teresse  pubblico,  quaPè  la  conservazione  del  sistema  idrau- 
lico, potessero  venir  meno  di  fronte  a  condizioni  di  cose 
preesistenti,  e  prescindendo  anche  dal  vedere  se  Timmemo- 
rabile  avente  forza  di  titolo  presunto  per  Tuso  delle  deriva- 
zioni da  un  fiume  o  torrente  fosse  invocabile  anche  per  le- 
gittimare Toccupazioce  di  un^àrea  di  assoluta  ragione  pub- 
blica quaPé  quella  dell'alveo  di  siffatti  corsi  d'acqua)  è  fuori 
dubbio  che  là  circostanza  a  cui  si  appella  il  Comune  perde 
ogni  valore  per  la  mutabilità  e  temporaneità  delle  gore  che 
sono  obbietto  della  controversia.  Oià  infatti  col  ricordato 
verbale  del  23  settembre  1896  fu  constatato  che  quelle  vasche 
sono  semplicemente  scavate  nel  terreno,  senza  alcun  rive- 
stimento; onde  è  facile  rilevare  che  d'inverno  le  piene,  per 
la  mancanza  di  stabili  opere  murarie,  ne  alterano  la  con- 
formazione, quando  pure  non  le  ostruiscano  e  le  colmino  di 
materie  alluvionali,  in  modo  che  si  rendono  necessarie  no- 
velle escavazioni  all'approssimarsi  dell'està  per  rendere  ser- 
vibili quelle  fosse  alla  macerazione  delle  piante  tessili.  Il 
che  importa  non  solo  che  manchi  in  tali  vasche  la  figura 
di  opere  permanenti,  ma  non  è  nemmeno  certo  che  le  pe- 
riodiche escavazioni  avvengano  sempre  nello  stesso  punto. 
Mancando  quindi  ogni  stabilità  nelle  opere,  la  pratica  pre- 
cedente alla  legge  sui  lavori  pubblici  non  può  avere  im- 
portanza agli  effetti  amministrativi.  E  se  pure  un  tempo 
la  zona  entro  cui  si  usano  scavare  le  gore  fosse  stata  fuori 
dell'alveo,  il  constatato  elevamento  per  corrosione  delle 
sponde  o  per  sopravvenienza  di  materiali,  avendo  deter- 
minato il  vasto  bacino  di  deposito  che  ora  si  riscontra 
in.  quella  zona,  avrebbe  portato  la  inclusione  della  zona 
stessa  nei  limiti  dell'alveo;  e  certamente  alle  conseguenze 
di  questa  naturale  variazione  del  letto  del  torrente  non  può 
il  Comune  sottrarsi  con  l'invocare  le  preesistenti  condizioni 
di  cose,  occorrendo  appena  ricordare  l'antico  principio  ri- 
spettato dal  diritto  vigente,  che  si  compendia  nella  nota 
sentenza  :  Flumina  censitorum  vice  funguntur  ut  ea;  pri- 
ioato  in  fuòlicum  addicant  at  ex  publico  in  privatum 
(1.  30  Dig.,  de  acquir.  ver,  dom.).  Se  per  altro  il  Comune 
crede  di  poter  vantare  al  riguardo  veri  e  propri  diritti  pri- 
vati, non  è  questa  la  sede  in  cui  possa  farli  valere,  re- 
stando ad  esso  affatto  impregiudicata  la  facoltà  di  sperimen- 
tarli nelle  vie  e  nelle  forme  di  legge; 
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meno  può  giovare  al  Comune  di  Ter- 
)  Tautorizzazione  prefettizia  implicita- 
effetto  della  deliberazione  del  Consiglio 

del  25  luglio  1863,  e  di  quella  della 
ale  del  4  luglio  1873,  che  rigettarono 
e  di  Molochio  avverso  l'esercizio  delle 

Le  cose  già  accennate  intorno  alla 
7.Z9.  delle  opere  dispensano  su  questo 
re  considerazione,  mancando  Tobbietto 
permesso  :  al  che  può  aggiungersi  che 
rati  di  quei  due  consessi,  che  sotto  la 
Xo  ebbero  ad  occuparsi  del  cennato 
sotto  il  riguardo  de'  possibili  effetti  in 
oni  igieniche  e  sanitarie  degli  abitanti 
ion  potrebbero  mai  tener  luogo  della 
le  che,  in  base  all'art.  165  della  legge 
ivrebbe  dovuto  chiedere  al  Prefetto  per 
del  buon  regime  delle  acque  pubbliche; 
ente  a  far  ritenere  come  avvenuta  una 
legge  sulle  opere  pubbliche  e  a  legit- 

restituzione  delle  cose  in  pristino  non 
31  pretesa  dimostrazione  di  un  danno  da 
ll'uopo  il  fatto  della  trasgressione  delle 
Ila  ricordata  legge  per  la  polizia  delle 
ne  per  la  conservazione  dei  mezzi  di 
)gni  altra  opera  o  cosa  d'interesse 
olata  e  difesa  dalle  disposizioni  della 

ta  il  ricorso. 

SEZIO.^E  IV. 

^ne  13  gennaio  1899,  n.  32). 

ORGl  —  Relatore  BRNTIVEGNA. 

lite)  —  Ministero  delle  Finanze  (avv.  Vanni). 

—  Impiegati  —  Revoca  —  Parere  del 
strazione  del  Ministero  —  Art.  68  del 
3raio  1896  —  Inchiesta  ed  interrogatorio 

estituztone  degli  impiegati  finanziari^ 
e  Intendenze  di  finanza^  Vart.  68  del 
lio  1896  per  il  personale  degli  uffici 
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finanziari  richiede  che  sia  udito  il  parere  del  Consiglio 
di  amministrazione  del  Ministero,  e  .  non  già  quello  del 
Consiglio  d'Intendenza, 

Non  è  giustificabile  la  doglianza  delV impiegato  per 
essere  stato  revocato  dal  seì^izio  senza  aver  potuto  discol- 
parsi delle  accuse  mossegli^  quando  risulta  ch'egli  fu 
sottoposto  ad  inchiesta  e  quindi  ad  interrogatorio,  su  tutti 
gli  appunti  fattigli. 

SEZIONE  lY. 

(Decisione  13  gennaio  1899^  n.  26). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO. 

Donnini  (avv.  Barzilai)  —  Ministero  delle  Poste  e  Telegrafi  e  Fornari^ 

Pubblici  impiegati  ~  Ministero  delle  Poste  —  Concorsi  per  nu  • 
mero  determinato  di  posti  —  Se  agli  approvati,  ma  classifi- 
cati dopo  ii  numero  dei  posti  prestabilito,  competa  diritto 
ad  occupare  posti  che  possano  rendersi  vacanti  in  seguito. 

In  un  concorso  per  pubblici  impieghi,  aperto  per  un 
numero  determinato  di  posti,  i  candidati  i  qicali  ripor- 
tarono V approvazione y  ma  furono  classificati  dopo  il  pre- 
stabilito numero  dei  posti  da  occupare^  non  hanno  nessun 
diritto  d%  conseguire,  in  ordine  di  gradtcaloria,  gli  altri 
posti  che  possano  in  seguito  rendersi  vacanti  (I). 

Ritenuto  che  è  necessario  anzitutto  di  esaminare  se 
il  ricorrente  Donnini  abbia  veste  legale  per  ricorrere  alla 
IV  Sesione,  se,  cioè,  è  stato  leso,  come  pretende,  ne*  suoi  in- 
teressi con  la  nomina  del  Pomari  Torquato,  scrivano  nel- 
r Amministrazione  centrale  delle  poste  e  telegrafi,  fatta  con 
decreto  del  27  febbraio  1896; 

Ritenuto  che  da*  fatti  esposti  si  rileva  che  con  R.  D. 
23  agosto  1890  la  pianta  del  personale  delFAmmin^azione 
centrale  delle  poste  e  telegrafi  fu  aumentata  di  50  posti  di 
scrivani  «  da  conferirsi  agli  impiegati  straordinari  di  detta 
Amministrazione,  mediante  esami  e  requisiti  di  anzianità, 
buona  condotta  e  lodevole  servizio.  »  E  infatti  i  50  nuovi 
posti  dì  scrivano  furono  conferiti  agli  impiegati  straordinari, 
che  superarono  l'esame  e  vinsero  il  concorso. 

Ritenuto  che  con  altro  Regio  Decreto  del  2  ottobre 
1891  furono  aggiunti  altri  50  posti  di  scrivano  nella  detta 
Amministrazione,  e  sebbene  con  questo  Regio  Decreto  non 

(l)  Cfr   l'altra  dee.  7  gennaio  1899  n.  3,  riportata  a  pag.  26. 
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la,  come  in  quello  del  23  agosto 
sarebbero  stati  conferiti  agli  im- 
esame,  tuttavia  furono  seguite  le 
)rima  chiamati  all'esame  gli  stra- 
più  di  tre  anni  di  servizio,  e  con 
vevano  preso  parte  al  precedente 
rano  riusciti  vincitori  nel  medesimo, 
onnini  si  presentò  a  quest'ultimo 
tra  i  vincitori  di  esso,  sebbene 
azione,  ma  dopo  i  primi  50,  come 
[piegati  straordinari  ; 
oncorso  apertosi  in  seguito  al  detto 
era  per  50  posti,  e  quei  posti 
50  impiegati  straordinari  che  fu- 
Qi; 

che  il  ricorrente  Donnini  non  aveva 
le  fatto  nel  detto  concorso,  di  ot- 
a  nomina  di  scrivano,  poiché  il 
,to  ai  50  posti  messi  a  concorso 
reto  del  1891,  vinti  da   altri  suoi 

ìuUa    vale  che  il  Ministero    abbia 
0    Ufficiale   delle    poste    anche  i 
aordinari  che,  dopo  i  50    vincitori 
anche  approvati  agli  esami,  poiché 
tveva  che  uno  scopo  di    soddisfal- 
la non  poteva  dare  loro  il  diritto 
in  ordine    di    graduatoria,  i  vari 
fossero  in  seguito  potuti   rendere 

D  che  non  fu  leso  alcun  diritto 
n  la  nomina  fattasi  il  27  febbraio 
npodel  Fornari  Torquato  a  scrivano 
one  delle  poste,  sebbene  non  avesse 
pso  del  1890,  né  a  quello  del  1891; 
iudizio  che  si  possa  fare  della  pre- 
in  confronto  dei  suoi  colleghi  stati 
esami,  non  è  in  questa  sede  che 
to  più  che  la  Corte  dei  Conti  trovò 
lativo  decreto  di  nomina, 
a  IV  Sezione   dichiara   inammes- 
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(Dedsione  27  gennaio  1899,  n.  56). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA. 

Horwarlt  (avv.  Pascale)  —  Ministero  deirinterno  (avv.  erar.  Paolucci) 

Personale  di  custodia  degli  stabilimenti  carcerari  -Procedimento 
disciplinare  —  Norme  imposte  dal  regolamento  6  luglio  1890 
—  Inosservanza  --  Annullamento  del  provvedimento  mini- 
steriale e  della  deliberazione  del  Consialio  di  disciplina  — 
Possibilità  di  nuovo  procedimento  disciplinare. 

Gli  art.  i96^  198  e  199  del  regolamento  6  luglio 
1890^  sul  personale  degli  agenti  di  custodia  degli  stabi-- 
limenti  carcerari^  contengono  le  norme  che  nei  procedi^ 
menti  disciplinari  a  carico  degli  agenti  stessi  devono 
seguirsi  sia  nel  periodo  inquisitorio^  sia  innanzi  al  Con* 
ìiglio  di  disciplina  provinciale {l). 

La  inosservanza  delle  suddette  norme  rende  illegittimo 
il  giudizio  disciplinare^  e  in  tal  caso  la  risoluzione  mi- 
nisteriale dev*essere  annullata  unitamente  alla  delibera- 
zione illegale  del  Consiglio  di  disciplina  (2). 

V annullamento  del  decreto  di  destituzione  fondato 
mlVirregolare  giudizio  disciplinare  non  pregiudica  qual- 
siasi ulteriore  procedimento  che  potesse  essere  istituito  e 
condotto  nelle  forme  di  legge  a  carico  delVagente  per 
fatti  di  cui  sia  responsabile. 

Attesoché  il  regolamento  sul  personale  degli  agenti  di 
custodia  del  6  luglio  1890  nel  dare  le  norme  per  i  pro- 
cedimenti disciplinari,  con  gli  articoli  196,  198  e  199  pre- 
scrive che  ove  un  agente  sia  imputato  di  alcuna  delle  in- 
frazioni punibili  con  le  sanzioni  stabilite  nelle  lettere  da  G 
ad  M  dell'articolo  193  (tra  cui  è  appunto  Testrema  pena 
della  destituzione),  rautorità  dirigente  compilagli  atti  del- 
l'istruttoria e  ne  fa  particolareggiato  rapporto  al  Ministero 
per  le  sue  decisioni^  e  che,  adunato  il  Consiglio,  il  relatore 
deve  presentargli,  fra  Taltro,  i  rapporti  e  verbali  che  con 
statano  la  mancanza  imputata  all'agente,  V interrogatorio 
dell'agente  incolpato  con  le  contestazioni  fattegli  e  le  sue 
discolpe,  non  che  le  verificazioni  fatte  in  esito  alle  di- 
scolpe prodotte  dall'incolpato  e  le  dichiarazioni  testimo- 
niali assunte;  ed  infine  che  il  presidente,   dopo  aver  fatto 

(1-2)  Cfr.  al  riguardo  la  decisione  15  aprile  1898,   n.  160,    Vassallo 
—  Mimitero  deW Interno^  riportata  nella  P.  I,  pag.  656  dell'annata  1898. 
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dare  lettura  di  tutti  gli  atti,  dispone  che  sia  introdotto 
ato  e  lo  invita  a  presentare  le  sue  difese  e  fa  quindi 
trre  separatamente  le  persone  chiamate  ad  attestare^ 
ne  le  deposisioni,  per  mezzo  dolio  stesso  presidente, 
membri  del  Consiglio  che  l'incolpato  possono  avere 
I  tutte  le  ulteriori  informazioni; 
tesoobè  nel  caso  concreto  la  Sezione,  esaminati  gli 
[  procedimento  prodotti  dalla  difesa  del  Ministero, 
ò  non  riconoscere  che  il  ricorrente  a  ragione  si  duole 
losservanza  delle  ricordate  prescrizioni; 
tesocbè  infatti,  quanto  all'istruttoria  cbe  deve  pro- 
li processo  orale  e  il  giudizio,  è  da  notare  che  oltre 
Dga  relazione  del  di  8  novembre  1897,  compilata 
ettore  Berardi  in  seguito  all'inchiesta  da  lui  ese- 
^el  funzionamento  del  penitenziario  di  Civitavecchia 
ntiero  personale  addetto  a  quello  stabilimento,  ed 
Ile  deposizioni  del  ragioniere,  del  sottocapo,  di  un 
3  d'ordine  e  di  una  guardia,  in  parte  delle  quali  si 
ano  le  imputazioni  fatte  al  comandante  Horwatt,  la 
ria  non  contiene  che  tre  dichiarazioni  che  l'ispettore 
!)  da  costui,  ma  che  non  appariscono  bastevoli  per 
ta  osservanza  di  quelle  forme  e  garanzie  che  dalle 
te  disposizioni  sono  imposte  nello  stadio  inquisitorio 
[Redimenti  disciplinari.  Messe  in  vero  da  parte  le  di- 
ioni  rese  dall'Horwatt  addi  12  ottobre  e  15  dicem- 
ìl  (quest'ultima  in  data  posteriore  a  quella  della  re- 
d'incbiesta)  e  riguardanti  entrambe  l'incolpazione  di  un 
rio  aumento  di  decimi  nella  mercede  dei  lavoranti  e 
il  Ministero  non  insistette,  non  avendola  sottoposta 
[izio  del  Consiglio  di  disciplina  fra  i  varii  capi  d'impu- 
,  non  resta  che  la  breve  dichiarazione  del  14  ottobre 
on  cui  l'Horwatt  diceva  che  si  facevano  passare  i 
nati  alle  celle  comuni  o  per  le  ragioni  di  cattiva 
ta  quivi  specificate  o  per  precauzione  e  con  l'appro- 
i  del  direttore.  Ma  tale  dichiarazione  (da  cui  non 
la  domanda  dell'inquirente,  ed  in  cui,  dopo  la  firma 
)rwatt,  èscritta  una  nota  dello  stesso  ispettore  ac- 
ite  a  diversa  e  anteriore  dichiarazione  verbale  nella 
'Horwatt  avrebbe  detto  che  i  passaggi  nella  sezione  di 
li  ordinava  di  propria  autorità),  più  che  avere  il 
re  di  risposta  a  un  vero  e  proprio  interrogatorio 
ase  di  una  formale  contestazione  fatta  all'incolpato, 
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ha  le  apparenze  di  una  deposizione  ordinaria  raccolta  nella 
esecuzione  deirincbiesta.  A  parte  del  resto  una  tale  osser- 
vazione, è  fuori  dubbio  che  se  si  vuol  considerare  questa 
dichiarazione  come  risposta  provocata  da  imputazione  fatta 
all'Horwatt  in  un  formale  interrogatorio,  essa  portava  una 
giustificazione  o  discolpa  in  quanto  riversava  sul  direttore 
la  responsabilità  delFautorizzazione  a  quelle  misure  di  più 
severa  repressione  e  della  cui  importanza,  agli  effetti  di 
escludere  o  di  attenuare  la  responsabilità  deirHorwatt,  non 
poteva  essere  giudice  che  il  futuro  Consiglio  di  disciplina. 
Le  deposizioni  testimoniali  sono  invece  tutte  raccolte  in 
precedenza  di  tali  dichiarazioni,  cioè  nei  giorni  7,  8,  9,  10, 
12  e  13,  e  mentre  qualcuna,  come  la  prima  delle  due  de- 
posizioni del  ragioniere,  tende  non  ad  accusare  PHorwatt 
di  arbitraria  assegnazione  dei  condannati  alle  celle  di  ri- 
gore, ma  piuttosto  a  scusare  lo  stesso  impiegato  deponente, 
per  non  avere  insistito  a  che  il  direttore  facesse  prece- 
dere tali  assegnazioni  da  Consigli  di  disciplina,  di  cui  il 
ragioniere  medesimo  avrebbe  dovuto  far  parte,  non  è  dubbio 
che  alcune  delle  deposizioni  attribuiscano  airHorwatt  la  re- 
sponsabilità di  tali  abusi;  ma  non  è  men  vero  che  dopo  le 
dichiarazioni  deirHorwatt  nessun'altra  deposizione  fu  rac- 
colta 0  altra  verificazione  risulta  essersi  compiuta  per  as- 
sodare la  sussistenza  o  meno  deirautorizzazione  da  parte  del 
direttore,  che  THorwatt  invocava  a  suo  discarico. 

Attesoché  anche  astraendo  dalla  sommarietà  del  pro- 
cedimento istruttorio  rispetto  al  connato  addebito,  basta 
guardare  alle  altre  precise  imputazioni  articolate  nel  rapporto 
del  Ministero  e  nel  verbale  del  Consiglio  di  disciplina  a 
carico  dell'Horwatt  per  dover  riconoscere  che  la  parte  più 
importante  di  esse  non  venne  contestata  a  costui  prima  di 
procedersi  al  giudizio.  Fu  invero  THorwatt  deferito  al 
Consiglio  di  disciplina  come  responsabile  non  solo  di  aver 
istituito  nella  detta  casa  di  pena  una  speciale  sezione  di  rigore 
e  di  avervi  assegnato  a  suo  arbitrio  i  condannati  che  riteneva 
più  turbolenti,  ma  più  particolarmente  di  non  aver  permesso 
a  costoro  di  scrivere  che  una  volta  ogni  tre  mesi,  anziché  ogni 
45  giorni,  dì  averli  esclusi  dalle  facilitazioni  concesse  nelle 
ricorrenze  solenni,  di  non  averli  ammessi  al  lavoro,  di  avere 
inasprito  arbitrariamente  la  punizione  applicando  il  puntale, 
il  pancaccio,  Tammarramento,  e  sostituendo  i  ferri  alle  mani 
in  luogo  della  prescritta  camicia  di  forza  e  di  aver  lasciato 
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1  condanoati  in  tale  dolorosa  costrizione  finanche  per  ore 
62  continue  con  un  trattamento  che  avrebbe  avuto  tutto 
il  carattere  di  una  sevizia.  Ma  di  tutte  queste  particolari  e 
gravi  imputazioni  non  risulta  essersi  data  notìzia  all'  Hor- 
watt  che  all'udienza  del  Consiglio  di  disciplina,  senza  che 
precedentemente  alla  convocazione  di  esso  ed  alla  intima- 
zione fatta  airHorwatt  di  comparire  innanzi  al  Consiglio 
fossero  stati  a  lui  comunicati  questi  addebiti,  o  altrimenti 
provocate  le  sue  dichiarazioni,  giustificazioni  e  discolpe, 
non  essendosi  versato  su  tali  circostanze  che  solo  in  alcune 
delle  accennate  deposizioni  testimoniali  del  carico:  il  che 
costituisce  una  non  dubbia  violazione  del  disposto  del  citato 
art.  198  del  regolamento; 

Attesoché  questa  inosservanza  delle  prescrizioni  rego- 
lamentane diventa  tanto  più  apprezzabile  inquantochè  al- 
l'udienza del  Consìglio,  a  cui  l'Horwatt  fu  chiamato  ap- 
pena un  giorno  prima  dell'udienza,  l'incolpato  propose  a 
riguardo  delle  cennate  imputazioni  un  certo  discarico, 
giusta  quanto  risulta  dal  relativo  verbale,  avendo  dichiarato 
che  se  per  i  puniti  a  termini  dell'art.  382,  lett.  B,  del  re- 
golamento carcerario  egli  sostituiva  alla  cella  ordinaria 
l'ammarramento  al  puntale,  ciò  avveniva  perchè  nella  casa 
di  pena  di  Civitavecchia  mancavano  adatte  celle  d'isola- 
mento; che  del  pari  applicava  i  ferri  perchè  mancavano  le 
camicie  di  forza  ;  che  i  prolungati  mezzi  di  rigore  costitui- 
vano una  antica  consuetudine  invalsa  nello  stabilimento  con 
intesa  del  direttore;  ma  come  nello  stadio  inquisitorio,  così 
all'udienza  mancò  una  particolare  istruzione  su  tali  cir- 
costanze bene  o  male  invocate  a  propria  giustificazione 
dall'Horwatt.  Anzi,  contrariamente  a  quanto  prescrive  l'altro 
già  ricordato  articolo  179,  all'udienza  mancò  affatto  ogni 
concorso  di  deposizioni  testimoniali.  Al  qual  difetto  mal  si 
dice  che  potesse  supplire  la  confessione  dell'incolpato,  o  la 
mancanza  di  sue  proteste  che  avessero  invocato  quelle  orali 
testimonianze,  mentre  l'applicare  o  meno  una  disposizione 
d'ordine  pubblico,  quale  è  quella  che  vuole  fondata  la  con- 
vinzione dei  giudici  di  un  Consiglio  di  disciplina  sulla  ora- 
lità delle  deposizioni  testimoniali,  non  può  dipendere  dalla 
espressa  richiesta  o  dalla  presunta  rinuncia  dell'incolpato. 
D'altra  parte  se  l'incolpato  avesse  ammesso  la  materialità 
di  tutti  i  fatti  a  lui  attribuiti,  sarebbero  sempre  rimaste 
quelle  varie  circostanze  che  egli  invocava  a  suo  discarico^ 
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e  che,  pur  non  valendo  ad  escludere  ogni  responsabilità, 
avrebbero  dovuto  formare  obbietto  d^ndagini  per  quella 
qualsiasi  influenza  che,  provate,  potessero  esercitare  sul- 
Fanimo  dei  giudicanti  per  l'apprezzamento  della  gravità 
delle  infrazioni.  Il  che  è  tanto  vero  che^  giusta  quanto  risulta 
dallo  stesso  verbale  del  Consiglio  di  disciplina,  sopra  una 
di  tali  circostanze  ebbe  a  fermarsi  uno  dei  componenti, 
cioè  il  rappresentante  del!a  procura  del  Re,  avendo  costui 
considerato  che  a  suo  parere,  pure  riconosciuta  la  gravità 
del  fatto,  a  questo  non  era  rimasta  estranea  l'opera  del 
direttore  dello  stabilimento,  che  aveva  potuto  influire  a  far 
persistere  il  comandante  ne' mezzi  abusivi;  onde  quel  ma* 
gistrato,  dissentendo  dagli  altri  due  votanti,  ritenne  che  in 
luogo  della  destituzione,  fosse  il  caso  di  infliggere  all'Hor- 
^att  semplicemente  la  dispensa  dal  servizio  ; 

Attesoché  le  premesse  considerazioni  impongono  di 
ritenere  illegittimo  il  giudizio  disciplinare  avvenuto  a  carico 
deirHorwatt  per  preterizione  delle  forme  prescritte,  che 
tanto  più  occorreva  osservare  rigorosamente  in  quanto  si 
presentavano  eccezionalmente  gravi  gli  abusi  di  arbitrario 
rigore  e  di  sevizie  che  erano  imputati  all'Horwatt  e  di 
fronte  a  cui  non  senza  ragione  osservava  l'ispettore  inqui- 
rente che  vi  si  poteva  trovare  materia  per  deferire  i  col- 
pevoli al  potere  giudiziario  ; 

Attesoché  occorre  appena  notare  che  TannuUamento 
del  decreto  dì  destituzione  fondato  sull'irregolare  giudizio 
disciplinare  non  pregiudica  qualsiasi  ulteriore  procedimento 
che  potesse  essere  istituito  e  condotto  nelle  forme  di  legge 
a  carico  dell'Horwatt  per  i  fatti    di  cui   sia  responsabile  ; 

La  Sezione  annulla,  ecc. 

SEHOWE  IV. 

(Decisione  20  gennaio  1899,  o.  44). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER. 

Congregazione  di  Carità  di  Cavai ler maggiore  (avv.  Cattaneo) 
—  Intendenza  di  Finanza  di  Cuneo  e  Comune  di  Cavallermaggiore 

ladigentl  —  Rimborso  di  spese  —  Mancanza  d'interesse  attuale 
per  ricorrere  —  Eccezione  pregiudiziale  da  elevarsi  d'ufficio 
—  Clausola  di  salvezza  di  diritti. 

La  eccezione  pregiudiziale  di  mancanza  dUnleresse 
attuale  per  ricorrere  può  essere  elevata  d'ufficio. 
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La  portata  ed  efficacia  delle  sentenze  devono  desu- 
mersi insieme  dalla  motivazione  e  dal  dispositivo. 

Pertanto^  in  tema  di  rimborso  all'erario  di  spese 
per  ricovero  di  indigenti,  se  le  considerazioni  della  mo- 
tivazione circa  la  competenza  passiva  della  controversa 
spesa^  a  riguardo  di  un  determinato  ente,  non  hanno  ri- 
scontro in  una  condanna  sancita  nel  dispositivo^  esse  non 
costituiscono  che  una  clausola  di  salvezza  di  diritti  dello 
Stato  verso  Pente  suddetto. 

Lente  però  non  può  gravarsi  contro  V accennata  clau  • 
sola,  che  riguarda  un  fatto  eventuale;  poiché  solo  quando 
V Intendenza  di  finanza  venga  ad  emettere  una  ordinanza 
a  carico  di  essOy  si  api^e  la  via  del  ricorso  al  magistrato 
amministrativo^  nei  modi  di  legge. 

Attesoché  all'esame  dei  motivi  del  ricorso  della  Coq- 
gregazioDe  di  Carità  di  Cavallermaggiore  osta  un'eccezione 
pregiudiziale  che  dev'essere  elevata  d'uflScio,  cioè  la  ecce- 
zione di  mancanza  d'interesse  attuale  per  ricorrere. 

Sia  pure  che  nella  parte  razionale  della  decisione  im- 
pugnata  la  G.  P.  A.  di  Cuneo  ritenne  che  la  spesa  recla- 
mata dall'erario  dello  Stato  dovesse  far  carico  alla  Congre- 
gazione di  Carità  piuttosto  che  al  comune  di  Cavallermaggiore, 
ma,  dovendosi  la  portata  ed  efficacia  delle  sentenze  desu- 
mere non  dalla  sola  motivazione  né  dal  solo  dispositivo  ma 
dall'uno  in  rapporto  all'altro  come  da  un  tutto  inscindibile, 
cosi  appare  nella  specie  che  le  considerazioni  della  moti- 
vazione circa  la  competenza  passiva  della  controversa  spesa 
a  carico  della  Congregazione  di  Carità,  non  trovano  ri- 
scontro nel  dispositivo  in  una  condanna  della  Congregazione 
stessa,  ma  semplicemente  in  una  clausola  di  salvezza  dei 
diritti  da  potersi  sperimentare  dallo  Stato  verso  la  Congre- 
gazione di  Carità; 

Attesoché,  ciò  stante,  l'odierno  ricorso  della  Congre- 
gazione di  Carità  si  presenta  manifestamente  prematuro, 
perocché  l'accennata  clausola  di  salvezza  non  costituisce 
per  la  Congregazione  un  gravame  attuale  che  richieda  da 
parte  sua  lo  sperimento  di  un'azione  contenziosa  per  la 
difesa  dei  propri  interessi; 

Quella  clausola  significa  soltanto  che  lo  Stato  potrà 
far  valere  i  suoi  diritti  verso  la  Congregazione,  ma  per  far 
ciò  sarà  necessario  che  l'Intendente  di  Finanza  emetta  prima 
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una  nuova  ordinanza  a  carico  del  pio  luogo.  Solo  con  un 
siffatto  concreto  provvedimento  potrà  essere  aperta  la  via 
del  ricorso  al  magistrato  amministrativo,  nei  modi  di  legge, 
mentre  non  è  ammissibile  ricorso  contro  un  provvedimento 
puramente  eventuale  e  che  ancora  non  esiste. 

Per  questi  motivila  Sezione  dichiara  irricevibile  il  ri- 
corso della  Congregazione  di  Carità  di  Cavallermaggiore,  ecc. 

SEHOIVB  IV. 

(Decisione  13  gennaio  1899,  n.  22). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BENTIVEGNA. 

Comune  di  Araatrice  (avv.  De  Nava)  —  Masciiii  (avv  Scialoja). 

Medici  condotti  ~  StabiUtà  —  Licenziamento  —  Decisione  della 
G.  P.  A.  —  Reintegra  —  Servizio  continuato  —  Nuovo  li- 
cenziamento —  illegittimità  del  motivo  su  cui  fu  deliberato. 

Ritenuto  illegale  un  primo  licenziamento  del  medico 
condotto  perchè  questo  aveva  già  acquistato  il  diritto  alla 
labilità;  e  reintegrato  quindi  ti  detto  medico  nel  suo 
posto  per  decisione  della  G.  P.  À.  passata  in  giudicato ^ 
il  aervisio  prestato  dallo  stesso  prima  e  dopo  la  reintegra 
deve  considerarsi  continuato^  cioè  senza  interruzione  \  e 
in  conseguenza^  non  potendo  più  farsi  quistione  sulla 
staòilitày  un  posteriore  licenziamento  non  può  aver  luogo 
se  non  per  giustificati  motivi^  ai  termini  delVarticolo  16 
della  legge  sanitaria  del  1888. 

Non  è  censurabile  V apprezzamento  del  Prefetto^  il 
quale^  ritenendo  applicabile  il  suddetto  art.  16^  giudicò 
non  essere  motivo  legittimo  di  licenziamento  quello  desunto 
dalla  precedente  contestazione  tra  il  medico  e  il  Comune. 

SEZlOtVE  IV. 

(Decisione  3  febbraio  1899,  ^*  ^S)« 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE. 

Pernotta  (avv.  NardelU)  —  Prefetto   di   Catanzaro  (avv.  erar.  Paolucci) 
e  Sindaco  di  Catanzaro  (avv.  De  Nava). 

Elsattori  —  Ck>nferma  ~  Deliberazione  consiliare  che  accoglie 
ia  conferma  —  Ricorso  straordinario  al  Re  —  Rinunzia 
dell'esattore  —  R.  Decreto  emanato  nei  sensi  dell'art.  12, 
n.  4,  leg.  2  giugno  1889  —  Rrovvedimenti  del  Prefetto  in 
esecuzione  del  predetto  R.  Decreto  —  Legittimità  —  Inam- 
missibilità del  ricorso  alla  IV  Sezione  (1). 


(1)  V.  anche   l'altra   decisione,   Ira   le  stesse  parti,  di  pari  data,  a 
psg.  33. 
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Un  R.  Decreto^  emesso  ai  sensi  dell*  art.  i2,  n.  4, 
della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  su  ricorsi  contro  la 
legittimità  di  provvedimenti  amministrativi  non  impu* 
gnabili  in  via  gerarchica^  non  può  essere  per  verun  verso 
impugnato  innanzi  la  IV  Sezione^  né  di  esso  può  esser 
messa  in  dubbio  la  piena  efficacia. 

Pertanto^  ove  il  R.  Decreto  abbia  ritenuto  che,  una 
volta  accolta  dal  Consiglio  comunale  la  domanda  di  conferma 
delVesattore  negli  stessi  termini  nei  quali  questi  Vaveva 
formulata^  si  sia  stabilito  fra  il  Comune  e  V esattore  un 
vinculum  j uria  cA^  non  era  in  loro  potere  di  sciogliere,  ma 
solamente  poteva  essere  sciolto  dal  Prefetto^  quando,  sentita 
la  O.  P.  A.y  non  avesse  creduto  di  approvare  la  conferma, 
ed  ove  lo  stesso  R.  D.  abbia  imposto  al  Prefetto  di  provve- 
dere nei  modi  di  legge  sulla  deliberazione  del  Consiglio  co- 
munale che  aveva  accolta  la  domanda  di  conferma  deU 
Vesattore,  il  relativo  decreto  prefettizio  che  abbia  approvato 
la  deliberazione  suddetta  non  può  essere  censurato  per 
arbitrio  ed  eccesso  di  potere. 

Attesoché  il  decreto  Reale  del  27  febbraio  1898,  col 
quale  vennero  accolti  i  ricorsi  prodotti  in  sede  straordinaria 
per  motivi  di  illegittimità  da  Francesco  Placido  e  dal  sin- 
daco di  Gatansaro,  contro  la  deliberazione  21  agosto  1897 
del  Consiglio  comunale  di  Catanzaro  che  aveva  ratificate 
le  precedenti  della  Giunta  relative  alPaccettazione  della 
rinuncia  del  Perrotta  e  al  collocamento  della  esattoria  per 
asta  pubblica,  e  contro  il  decreto  29  novembre  1897  del 
Prefetto  della  Provincia  che  aveva  conferito  d'ufficio  Tesat- 
toria  allo  stesso  Perrotta  coll'aggio  del  5.  50  per  cento,  si 
impernia  essenzialmente  su  questi  due  motivi:  P  che  in  con- 
seguenza di  avere  il  Comune  accettato  regolarmente  l'of- 
ferta di  conferma  fatta  dal  Perrotta,  erasi  già  formato  e 
reso  perfetto  fra  essi,  a  senso  dell'articolo  1098  del  co- 
dice civile,  il  vinculum  juris  che  obbligava  il  Perrotta 
a  gestire  l'esattoria  coU'aggio  del  2.40  per  cento,  e  con- 
feriva al  Comune  il  diritto  e  il  dovere  di  tenere  ferma 
la  nomina,sulla  quale  doveva  per  legge  pronunciarsi  il  Pre- 
fetto; 2^  che  illegalmente  aveva  operato  il  Prefetto  appro- 
vando la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  del  21  agosto 
che  aveva  accettato  la  rinunzia  del  Perrotta  e  disposto  il 
conferimento  dell'esattoria  mediante   asta  pubblica,  e  pro- 
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cedendo  alla  nomina  d'ufficio^  senza  prima  aver  provve- 
dnto  sulla  antecedente  deliberazione  del  Consiglio  comu- 
nale che  aveva  confermato  il  Perrotta. 

Attesoché  tale  decreto,  emesso  in  sede  straordinaria, 
colla  forma  dell'art.  12,  n.  4  della  legge  sul  Consiglio  di 
Stato,  dal  Re  sopra  ricorsi  a  lui  diretti  contro  la  legitti- 
mità di  provvedimenti  amministrativi  non  impugnabili  in 
via  gerarchica,  non  possa  essere  per  verun  verso  impu- 
gnato in  questa  sede,  né  di  esso  possa  essere  messa  in  dub- 
bio la  piena  efficacia; 

Attesoché,  a  prescindere  che  il  Perrotta  non  potrebbe 
essere  ammesso  per  mancanza  di  interesse  ad  impugnare 
la  validità  della  deliberazione  30  giugno  1897  del  Consiglio 
comunale  di  Catanzaro  che  accoglieva,  nei  precisi  termini 
in  cui  egli  l'aveva  formulata,  la  sua  domanda  di  conferma 
nella  carica  di  esattore  per  il  quinquennio  che  stava  per 
incominciare,  ed  a  prescindere  che  intempestive  e  non  pro- 
ponibili in  questa  sede  sono  le  cause  intrinseche  di  nullità 
che  egli  dedusse  contro  la  deliberazione  medesima,  e  nel- 
l'attuale ricorso,  e  in  quello  risoluto  con  decisione  di  pari 
data  della  presente,  contro  il  R.  D.  27  febbraio  1898,  al 
quale  il  Perrotta  dichiara  esplicitamente  di  riferirsi,  tutti 
i  motivi  che  egli  adduce  per  dimostrare  che  quella  deli- 
berazione, anche  a  volerla  ritenere  regolare,  non  poteva 
avere  alcuna  efficacia,  sia  per  non  esser  stata  da  lui  fir- 
mata a  mente  dell'art.  7  del  regolamento,  sia  per  Tavve- 
Quta  revoca  della  sua  domanda,  sia  per  la  mancanza  di 
approvazione  nelle  forme  di  legge  da  parte  del  Prefetto, 
cadono  dinanzi  a  ciò  che  nel  Decreto  Reale  succitato  fu 
detto  e  ritenuto  intorno  alla  validità  della  deliberazione 
stessa  nei  rapporti  fra  il  Comune  e  il  Perrotta,  e  intorno 
alla  efficacia  sua  di  stabilire  un  vinculum  juri$  fra  di  essi 
che  non  era  di  potestà  loro  di  sciogliere  a  capriccio,  ma 
che  solo  poteva  venire  sciolto  quando  il  Prefetto,  sentita 
la  G.  P.  A.,  non  avesse  creduto  di  approvarla.  Giacché 
non  sarebbe  possibile  di  discutere  tali  motivi  senza  porre 
contemporaneamente  in  discussione  quelli  che  del  Decreto 
Reale  sono  precipuo  fondamento,  e  che,  per  la  natura  del 
provvedimento,  che  da  essi  trae  la  sua  ragione  di  essere, 
non  possono  essere  in  questa  sede  sindacati,  come  si  é  detto 
in  questa  e  nell'altra  decisione  dianzi  ricordata. 

Attesoché,  cosi   essendo,  non  possa   essere   censuralo 
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di  arbitrio  e  di  eccesso  di  potere  il  Prefetto,  il  quale,  di 
fronte  ad  un  provvedimento  sovrano,  che  doveva  eseguire 
e  far  eseguire,  e  che  lo  metteva  in  mora  di  provvedere 
su  quella  deliberazione  consigliare  del  30  giugno,  che  an- 
cora attendeva  di  essere  da  lui  approvata  o  disapprovata, 
abbia  creduto  di  approvarla  come  il  Decreto  gliene  dava 
chiara  facoltà^  attìngendo  per  approvarla  al  Decreto  stesso 
il  motivo  che  di  esso  è  il  principale  fondamento. 

Attesoché,  dovendosi  per  le  premesse  considerazioni 
rigettare  il  ricorso  del  Perrotta  in  quanto  è  diretto  contro 
i  provvedimenti  25  e  26  marzo  1898,  coi  quali  il  Prefetto 
di  Catanzaro,  sentita  la  O.  P.  A.,  approvò  la  deliberazione 
del  30  giugno  1897  del  Consiglio  comunale  di  Catanzaro, 
e  ingiunse  il  termine  al  Perrotta  per  assumere  l'esattoria 
alle  condizioni  di  quella  deliberazione  e  per  prestare  la  cau- 
zione, e  dovendosi  il  ricorso  stesso  dichiarare  inammissibile 
in  quanto  a  traverso  il  Decreto  del  Prefetto  miri  a  colpire 
il  R.  Decreto  del  27  febbraio  1897,  riescirebbe  inopportuna 
una  specifica  discussione  dì  tutti  e  singoli  i  punti  trattati 
nei  due  ricorsi  del  Perrotta  e  nelle  memorie  avversarie. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso. 

SEEIOWE  IV. 

(Decisione  13  gennaio  1899,  n.  34). 

Presidente   GIORGI   —  Relatore   PERLA. 

Campana  (avv.  Cuccia)  —  Ministero  delle  Finanze. 

Impiegati  doganali  ~  Punizioni  —  Competenza  della  IV  Sezione 
—  I>isapprovazione  degli  atti  dell'autorità  superiore  —  Mi- 
sure disciplinari  —  Trarautamento. 

E  competente  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
a  conoscere  delle  carne  che  determinarono  la  punizione 
di  un  impiegato  doganale,  nei  termini  delVart.  275  del 
regolamento  sul  personale  di  finanza,  29  agosto  1897 y 
potendo  la  Sezione  stessa  verificare  anche  con  mezzi  istrut^ 
torii  se  le  ipotesi  delle  infrazioni  disciplinari  previste 
dalla  legge  trovano  effettivo  riscontro  nei  fatti  di  cui  il 
funzionario  venne  incolpato. 

La  disapprovazione  in  forma  pubblica^  cioè  per 
mezzo  della  stampa,  degli  atti  delV amministrazione  supe- 
riore, costituisce  una  mancanza  punibile  disciplinarmente 
con  la  sospensione  (art.  275  regolamento  29  agosto  i897). 
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Il  tramutamento  di  residenza,  se  anche  disposto  in 
seguito  a  provvedimenti  disciplinari^  rientra  nel  prudente 
e  insindacabile  criterio  del  Ministro. 

Attesoché  la  Sezione  non  può  accogliere  la  tesi  pre- 
liminare della  difesa  del  Ministero,  di  essere  cioè  incensu- 
rabili in  questa  sede  le  affermazioni  degli  estremi  di  fatto, 
che  a  giudizio  del  Ministero  stesso  resero  applicabili  al 
ricorrente,  impiegato  nelle  Dogane,  le  sanzioni  disciplinari  sta- 
bilite dall'art.  275  del  regolamento  sul  personale  della  finanza 
del  29  agosto  1897,  rientrando  invece  essenzialmente  nelle 
attribuzioni  di  questo  Collegio  il  verificare  anche,  ova  oc- 
corra, con  i  mezzi  istruttori  autorizzati  dalFart.  37  della 
legge  organica  sul  Consiglio  di  Stato,  se  le  ipotesi  delle 
infrazioni  disciplinari  previste  da  disposizioni  di  legge  o  re- 
golamento trovino  in  tutti  i  loro  elementi  un  effettivo  ri- 
scontro ne'  fatti  di  cui  i  funzionari  vengano  incolpati  o  se 
invece  l'autorità  superiore  nel  punirli  sia  incorsa  in  infon- 
date supposizioni  costituenti  eccesso  di  potere; 

Attesoché  venendo  quindi  nel  caso  concreto  a  tale 
disamina,  se  si  leggono  le  stampe  dal  ricorrente  sottoscritte 
e  propalate,  come  uno  dei  componenti  del  Comitato  costi- 
tuitosi in  Qenova  a  difesa  degl'interessi  dei  funzionari  do- 
gooali  ritenutisi  lesi  nelle  rispettive  posizioni  di  carriera 
dalle  modificazioni  apportate  all'ordinamento  del  personale, 
e  8*3  si  mettono  a  raffronto  tali  scritti  con  le  dichiara- 
zioni rese  dal  ricorrente  medesimo  a  sua  discolpa,  è  forza 
riconoscere  che  nulla  di  eccessivo  e  d'infondato  si  riscon- 
tra nelle  affermazioni  di  fatto,  che  al  Ministro  servirono 
di  base  per  la  emissione  degl'impugnati  provvedimenti  ; 

Attesoché  non  può  invero  contestarsi  che  specialmente 
lo  scritto  compilato  in  forma  di  lettera  all'avvocato  prescelto 
per  la  difesa  delle  loro  ragioni,  anziché  limitarsi  a  segna- 
lare con  espressioni  corrette  le  ingiustizie  di  cui  quei  fun- 
zionari si  ritenevano  vittime,  era  concepito  con  violenza 
straordinar  .a  di  linguaggio  e  conteneva  insinuazioni  ed  in- 
giurie all'indirizzo  delle  autorità  superiori,  anzi  l'aperta  ac- 
cusa di  essere  le  riforme  ispirate  solo  da  scopi  di  parzia- 
lità e  di  favori,  e  finanche  velate  minacce,  qualificandovisi 
di  assassinio  e  di  furto  l'operato  del  Ministero,  affermandosi 
dì  avere  gl'interessati  intuito  che  il  più  sfacciato  nepotismo 
sarebbe  aborto  a  norma   di   governo^    ammonendosi   che 
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anche  i  più  deboli  impiegati  avrebbero  potuto  trovare  gli 
ardimenti  e  le  audacie  del  leone^  dichiarandosi  che  il  su- 
periore favore  avrebbe  potuto  spandere  i  protestanti,  non 
sperderli  e  che  essi  avrebbero  seguitato  la  propaganda 
delle  loro  idee  e  avrebbero  raccolto  frutti  acerbi  al  pa» 
lato  e  tali  da  far  allegare  i  denti  a  chi  si  culla  essere 
padrone  di  schiavi.  E  senza  dare  altri  saggi  di  siffatto 
stile,  basta  rilevare  che  nell'allra  stampa  concepita  in 
forma  di  circolare  ai  colleghi,  e  portante  la  data  del  28 
gennaio  1898,  si  denunciavano  le  nuove  variazioni  d'or- 
ganico, affermando  che  con  palese  menzogna  si  era  sor- 
presa la  buona  fede  degrimpiegati  e  si  era  fatto  s/accmfo 
assegnamento  èulla  loro  longanimità  per  danneggiare  a 
vantaggio  di  pochi  prediletti  tutto  il  personale^  che  da 
molti  anni  aveva  dato  irreprensibile  prova  della  sua  opero- 
sità ed  onestà;  e  non  solo  si  raccomandava  solidarietà,  ma 
vi  si  pregava  di  dare  a  tale  stampa  tutta  la  possibile  pub- 
blicità. E  se  lo  stesso  ricorrente  ammise  nelle  sue  discolpe 
che  di  tali  scritti  si  erano  stampate  ben  mille  copie,  an- 
che quando  voglia  ritenersi,  come  egli  afferma-  che  solo 
duecento  siano  state  distribuite  e  che  la  distribuzione  non 
sia  uscita  dalla  classe  degl'impiegati,  non  può  negarsi  che 
vi  fu  quella  vera  e  propria  disapprovazione  in  forma  pub- 
blica degli  atti  dell'Amministrazione  superiore,  che  per  la 
su  citata  disposizione  regolamentare  costituisce  una  man- 
canza punibile  disciplinarmente  con  la  sospensione,  non 
potendo  il  concetto  metaforico  di  essere  gl'impiegati  una 
sola  famiglia  estendersi  fino  al  punto  da  escludere  ogni 
carattere  di  pubblicità  in  un'agitazione  svoltasi  con  sì  ra- 
pidi e  copiosi  mezzi  di  diffusione  in  un  ceto  larghissimo 
di  funzionarii,  tra  cui  la  ingiuriosa  censura  degli  atti  delle 
autorità  superiori  e  i  violenti  eccitamenti  assumevano  spe- 
ciale gravità  ne'  riguardi  della  disciplina  e  anche  dell'or- 
dine pubblico; 

Attesoché,  ritenuta  la  legittimità  della  inflitta  sospen- 
sione, non  può  nemmeno  reputarsi  illegittimo  l'impugnato 
trasferimento  di  residenza,  in  quanto  che  se  nella  nota  di 
partecipazione  il  Direttore  della  Dogana  di  Genova  cre- 
dette di  qualificare  tale  provvedimento  come  una  misura 
disciplinare,  ciò  non  importa  che  il  Ministro  abbia  inteso 
di  dare  al  provvedimento  stesso  appunto  un  siffatto  carattere 
dì  penalità;  nò  effettivamente  una  tale  misura  può  consi- 
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dorarsi  come  una  novella  punizione  aggiunta  a  quella  già 
inflìtta  della  sospensione,  essendo  invece  notorio  che  i  tra- 
mutamenti  dr  residensa  possono  trarre  la  loro  causa  e  giu- 
stificazione da  ragioni  di  servizio  e  come  tali  rientrano  nel 
prudente  e  insindacabile  criterio  del  Ministro,  anche  quando 
le  ragioni  di  servizio  pos9ono  avere  un'attinenza  con  la 
condotta  del  funzionario  che  dette  luogo  a  punizione  di- 
sciplinare^ nel  senso  che  egli  abbia  potuto  rendersi  incom- 
patibile nella  sede  ove  avvennero  i  fatti  ad  esso  addebitati. 
Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

9EZIOWE  t\. 

(Decisione  27  gennaio  1899,  n.  52). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BARGONI. 

Tanzarella  ed  altri  (avv.  Pansini  e  Ottaviani)  —  G.  P.  A.  di  Lecce 
e  Consiglieri  comunali  di  Ostuni  (avv.  Lacava  e  Chiraienti). 

Elezioni  comunali  —  Schede  contestate  —  Aggiunta  di  un  nome 
in  più  —  Altri  segai  —  Quando  non  possono  riguardarsi 
fatti  a  scopo  di  riconoscimento  —  G.  P.  A.  —  Sue  attribuì 
zloni  nell'esame  dei  ricorsi  elettorali. 

Ucy giunta  di  un  nome  in  più  del  numero  degh 
eliggendi^  nelle  schede  elettorali^  non  può  considerarsi 
come  segno  di  riconoscimento  degli  elettori^  quando  si 
riscontra  in  un  numero  rilevante  di  schede^  nelle  quali  si 
ravvisano  inoltre  cancellazioni  di  nomi  stampati  con  sosti 
tuzione  di  nomi  manoscritti^  non  visibili  né  quelle  né  questi 
aWestemOy  che  possono  quindi  ritenersi  come  prova  della 
libertà  e  indipendenza  degli  elettori. 

Del  pari  non  può  considerarsi  come  segno  di  rico- 
scimento  la  stampa  in  caratteri  grandi  della  parola  can- 
didati, specialmente  quando  risulti  che  non  erano  esterna- 
mente  leggibili  i  nomi  dei  candidati. 

La  G.  P.  A.,  quando  ha  elementi  sufficienti  per  giù-- 
dicare  della  regolarità  0  meno  delle  schede,  non  è  tenuta 
a  valersi  di  altri  mezzi  probatori  richiesti  dai  ricor- 
renti. 

(Decisione  7  gennaio  1899.  n.  16). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER. 

Comune  di  S.  Giorgio  la  Molara  —  Ministero  dei  LL.  PP.  (avv.  orar 
Panzarasa),  Collari  le  e  Scotto  (avv.  Parenzo). 

Stanziamento  di  ufficio  —  Crediti  esigibili  —  Loro  nozione  — 
Ricorso  temerario  —  Se  la  IV  Sezione  possa  condannare, 
il  soccombente  al  risarcimento  dei  danm. 
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Nello  esercizio  della  facoltà  attribuitale  dalVart,  190 
della  legge  com.  e  prov.  (T.  U.  del  i898)  di  fare  allocazioni  di 
ufficio  nel  bilancio  dei  Comuni^  la  G.  P.  A.  adempie  oÀ 
proprio  còmpHo  allorquando  protwede  a  tale  stanzia^ 
mento  in  base  ad  un  titolo  di  credito  amministrativa- 
mente indiscutibile^  quaVè  ad  esempio  una  sentenza  ar- 
bitrale  regolarmente  depositata  e  resa  esecutoria^  quan-- 
tunque  il  Comune  presenti  delle  deduzioni  contro  V intrinseca 
legittimità  di  quella  sentenza^  delle  quali  deduzioni  Vauto- 
rità  amministrativa  non  può  essere  giudice. 

La  disposizione  delVart.  370  Proc.  civ.^  per  la  quale^ 
trattandosi  di  lite  temeraria,  la  parte  soccombente  può 
essere  condannata  al  risarcimento  dei  danni,  non  trova 
applicazione  nel  procedimento  innanzi  alla  IV  Sezione. 

Attesoché,  a  prescindere  anche  dall'esame  dell'ecce- 
zione pregiudiziale  dMnammissibilìtà  elevata  dalla  difesa  del 
CoUarile,  non  può  il  ricorso  del  comune  di  S.  Giorgio  La 
Molara  trovare  accoglimento  in  merito. 

Dai  motivi  del  ricorso  appare  che  il  Comune  impugni 
i  provvedimenti  della  G.  P.  A.  di  Benevento  e  del  Governo 
del  Re^  in  quanto  con  tali  provvedimenti  sarebbesi  data 
esecuzione  a  un  lodo  illegale.  Ma  è  chiaro  che  in  questa 
sede  non  si  può  discutere  della  legalità  della  sentenza  ar- 
bitrale, come  non  potevano  discuterne  la  G.  P.  A.  e  il  Go- 
verno del  Re.  Il  tema  della  controversia  amministrativa  non 
può  essere  che  uno  solo,  cioè  di  vedere  se,  facendo  nel 
bilancio  del  Comune  ricorrente  l'allocazione  d'ufficio  per 
la  somma  da  pagarsi  all'impresa  Collarile,  la  G.  P.  A.  abbia 
violato  la  legge  o  commesso  un  eccesso  di  potere,  ovvero 
se  abbia  fatto  legittimo  uso  della  facoltà  consentitale  dal* 
Tart.  196  della  legge  comunale  e  provinciale. 

Attesoché  pel  citato  art.  196  spetta  alla  G.  P.  A.  fare 
gli  stanziamenti  d'ufficio  per  le  spese  obbligatorie,  tra  le 
quali  l'art.  175  al  n.  7  annovera  quelle  pel  pagamento  dei 
debiti  esigibili.  Ed  è  giurisprudenza  del  Consiglio  dì  Stato, 
tanto  contenziosa  quanto  consultiva,  che,  nell'esercizio  della 
facoltà  in  parola,  appartiene  all'autorità  tutoria  di  giudi- 
care con  piena  libertà  ed  autonomia  di  criteri  intorno  alla 
liquidità  ed  esigibilità  dei  debiti,  come  appartiene  poscia  al 
Governo  del  Re,  in  sede  di  ricorso,  di  controllare  e  sinda- 
care le  decisioni  dell'autorità  tutoria:  tutto  ciò  senza  pre- 
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giudizio,  s'ÌDteD4e9  delle  eventuali   definitive  statuizioni  del 
magistrato  ordinario; 

Attesoché,  se  non  si  possono  stabilire  regole  generali 
ed  assolute  sui  criteri  a  cui  deve  l'autorità  tutoria  atte-» 
nersi  nella  valutazione  della  liquidità  ed  esigibilità  dei  debiti, 
è  da  riconoscere  tuttavia  che  essa  adempie  convenientemente 
al  proprio  compito,  allorquando  procede  allo  stanziamento 
d'ufficio  in  base  ad  un  titolo  di  credito  amministrativamente 
indiscutibile,  quale  era  nella  specie  la  sentenza  arbitrale 
regolarmente  depositata  e  resa  esecutiva.  E  come  non  spet- 
tava alla  G.  P.  A.  prima  e  successivamente  al  Governo  del 
Re  esaminare  le  deduzioni  del  Comune  contro  Tintrinseca 
legittimità  di  quella  sentenza,  cosi  non  deve  a  tali  dedu- 
zioni, riprodotte  nell'attuale  giudizio,  arrestarsi  nemmeno 
questa  Sezione,  la  quale  non  ha  che  da  constatare  la  cor- 
rettezza dei  provvedimenti  impugnati  sotto  l'aspetto  ammi- 
nistrativo che  solo  qui  cade  in  questione; 

Attesoché  bastano  le  premesse  considerazioni  a  giusti- 
ficare la  reiezione  del  ricorso,  ma  non  può  trovare  acco- 
glimento il  capo  delle  conclusioni  della  difesa  del  Gollarile, 
con  cui  si  chiede  gli  sia  riservata  l'azione  di  danni  per  la 
temerarietà  della  lite.  Lasciando  infatti  di  risolvere  la  qui- 
stione  quale  latitudine  possa  darsi  alla  massima  che,  dove 
non  provvede  il  regolamento  di  procedura  dinanzi  alla  IV  Se- 
zione, debba  farsi  ricorso  ai  principi  della  procedura  civile, 
è  da  notare  ad  ogni  modo  che  pel  giudizio  sulle  spese 
provvede  espressamente  l'art.  50  del  detto  regolamento,  il 
quale  si  limita  a  stabilire  che  «  le  parti  soccombenti  sono 
condannate  nelle  spese,  che  verranno  liquidate  nella  stessa 
decisione  u  da  un  consigliere  delegato  dalla  Sezione  »,  senza 
aggiungere  la  disposizione  dell'art.  370  del  Cod.  proc.  civ., 
secondo  la  quale,  trattandosi  di  lite  temeraria,  la  parto 
soccombente  può  inoltre  essere  condannata  al  risarcimento 
dei  danni.  E  del  resto,  quand'anche  non  si  volesse  argo- 
mentare dall'omissione  di  quell'aggiunta  nell'art.  50  del 
citato  regolamento  di  procedura,  soccorrerebbe  il  carattere 
speciale  della  competenza  di  questo  Collegio  a  far  ritenere 
che,  come  esso  non  potrebbe  di  autorità  propria  pronun- 
ciare una  condanna  a  risarcimento  di  danni,  cosi  non  possa 
emettere  una  astratta  declaratoria  di  temerarietà  di  lite, 
la  quale  potrebbe  restar  priva  di  giuridica  sanzione. 
Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso. 
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aiEZlOIVE    IT. 

(I>ecisioue  13  gennaio  1899,  n.  23). 

Presidente   GIORGI    —    Relatore    PERLA. 

Barca   (avv.   Cuccia)    —    Ministero    delle    finanze. 

Personale  delle  dogane  —  Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Organici 
—  Regolamenti  nuovi  —  Facoltà  del  Governo  —  Insussi- 
stenza di  supposti  diritti  quesiti. 

Nei  rapporti  tra  gVimpiegati  dello  Stato  e  il  Go- 
verno, la  lesione  delV  individuale  interesse  di  un  im- 
piegato^ che  può  essere  materia  di  ricorso  alla  IV  Sezione^ 
non  può  dirsi  consumata  per  effetto  della  semplice  pub- 
blicazione di  un  regolamento  da  cui  sia  derivabile  un 
qualsiasi  pregiudizio  alVimpiegato  stesso;  ma  per  adire 
la  IV  Sezione  occorre  un  particolare  provvedimento 
delVautorità  amministrativa  che  applichi  la  disposizione 
regolamentare  al  caso  concreto^  potendo  Villegitt imita 
dipendere  non  solo  dagli  stessi  precetti  regolamentari^ 
ma  anche  dalla  loro  fallace  interpretazione, 

È  indubitabile  che  il  Governo  abbia  la  facoltà  di 
modificare  gli  organici  del  personale  delle  Amministrazioni 
al  fine  di  migliorare  i  pubblici  servizi.  Ritenuta  quindi 
la  legittimità  delle  variazioni  apportate  coi  due  regola- 
menti 3  dicembre  1891  e  22  luglio  1894  al  precedente 
regolamento  17  novembre  1887  circa  il  personale  delle 
dogane^  non  sono  attendibili  i  gravami  per  lesione  di 
supposti  diritti  quesiti  in  virtù  del  primitivo  regola^ 
mento. 

Attesoché  dod  si  dubita  che  il  ricorso,  impugnando  la 
risoluzione  che  dichiarò  di  non  spettare  al  Barca  la  chie- 
sta promozione  per  anzianità  al  grado  di  commissario  alle 
visite  nelle  Dogane  0  di  ricevitore,  miri  a  far  ritenere  di  es- 
sere dovuto  al  ricorrente  un  tale  ascenso  come  un  diritto 
che  si  dice  acquisito  in  base  al  vecchio  regolamento  del 
17  novembre  1887,  e  conservatb  sotto  V  impero  del  succes- 
sivo regolamento  del  3  dicembre  1891  e  di  quello  attual- 
mente vigente  del  22  luglio  1894,  non  ostante  che  questi 
ultimi  regolamenti  avessero  ordinato  con  criterii  e  condizioni 
diverse  l'assegnazione  del  personale  delle  dogane  alla  prima  e 
alla  seconda  categoria  e  le  promozioni  dal  posto  dì  ufficiale 
alle  visite,  cui  appartiene  il  Barca^  a  quelli  più  elevati  di 
commissario  alle  visite  e  di  ricevitore.  Ma  se  questo  è  l'ob- 
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bìetto  del  ricorso,  non  ne  consegue  che  esso  avrebbe  dovuto 
proporsi  direttamente  contro  i  testé  citati  due  regolamenti, 
come  crede  la  Regia  Avvocatura  generale  erariale;  e  che 
non  avendoli  il  Barca  oppugnati  a  tempo,  debba  ritenersi 
tardivo  e  inammessibile  qualsiasi  gravame  contro  la  risolu- 
zione emessa  dal  Ministero  sulla  domanda  dell'  interessato 
in  base  ai  regolamenti  anzidetti.  Basta  infatti  osservare  che 
la  lesione  di  un  individuale  interesse,  che  può  essere  ma- 
teria di  ricorso  a  questo  collegio^  non  può  dirsi  consumata 
per  effetto  della  semplice  pubblicazione  di  un  regolamento 
da  cui  sia  derivabile  un  danno  o  pregiudizio  qualsiasi,  ma 
per  adire  questa  sede  occorre  uix  particolare  provvedimento 
dell'autorità  amministrativa  che  applichi  la  disposizione  re- 
golamentare al  caso  concreto,  tanto  più  che  la  lamentata 
illegittimità  può  dipendere  non  solo  dagli  stessi  precetti 
regolamentari,  ove  il  potere  esecutivo  abbia  effettivamente 
esorbitato  dai  limiti  della  propria  competenza  o  abbia  con- 
tradetto alle  disposizioni  di  legge,  ma  altresì  da  interpre- 
tazione che  l'interessato  ritenga  infondata  e  fallace.  Nella 
specie  8i  aggiunge  che,  ritenendo  l'interessato  di  avere  un 
diritto  acquisito  alla  promozione  per  anzianità,  e  non  es- 
sendo questa  ancora  maturata  al  momento  della  pubblica- 
zione né  del  regolamento  del  1891,  né  di  quello  del  1894, 
sarebbe  somigliata  a  un  giudizio  di  Jattanza  ogni  questione 
che  il  Barca  avesse  per  avventura  sollevato  prima  di  rag- 
giungere effettivamente  quel  requisito^  onde  un  diretto  ed 
attuale  interesse  al  ricorso  non  potette  sorgere  in  lui  se 
non  appunto  allorché,  divenuto  anziano  nella  sua  classe,  si 
fece  a  chiedere  quella  promozione  a  cui  credeva  di  avere 
diritto,  e  il  Ministero  dichiarò  che  tale  diritto  non  gli  spet- 
tava e  respinse  l' istanza; 

Attesoché,  venendo  al  merito  della  vertenza,  é  da  premet- 
tere che  il  regolamento  del  1887,  dividendo  il  personale  delle 
dogane  in  due  categorie,  assegnava  alla  prima,  oltre  i  direttori, 
i  vice-direttori  e  i  ricevitori,  anche  i  commissari  alle  visite  egli 
ufficiali  alle  visite;  e  comprendeva  nella  seconda  i  commissari 
alle  scritture,  i  commissari  a'  depositi,  i  cassieri  e  gli  uffi- 
ciali alle  scritture.  Questa  distribuzione  fu  modificata  col 
regolamento  del  1891,  in  quanto  che,  fra  l'altro,  tutti  in- 
diatintamente  i  commissari  e  gli  ufficiali  furono  assegnati 
alia  prima  categoria,  disponendosi  però  che  i  posti  di  rice- 
vitore e  commissario,  già  conferibili  in  parte  per  anzianità. 
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ro  più  cooferibili  che  a  scelta.  Ma  col  regolamento 
I  oggi  ìd  vigore,  mentre  8i  tornò  al  sistema  del 
qiuanto  ai  commissari,  mantenendosi  nella  prima 
qaelli  alle  visite  e  riportando  alla  seconda  quelli 
Ile  scritture,  rispetto  invece  agli  ufficiali  si  asse 
tutti  alla  seconda  categoria,  riserbando  alPanzia- 
metà  dei  posti  dei  commissari  alle  scritture  di 
asse.  Ciò  premesso,  la  controversia  ricondotta  dalle 
ni  del  ricorso  alla  sola  questione  possibile,  si  ri- 
dderò se  il  Governo  avesse  facoltà  di  procedere  a 
ariazioni  e  se  neiraffermativa  l'esercizio  di  tale 
ovasse  un  limite  nella  posizione  di  quei  funzionari 
omento  delle  nuove  prescrizioni  erano  qualificati 
^artenenti  alla  prima  categoria.  Ma  in  quanto  al 
nto  è  ovvio  di  non  potersi  disconoscere  nel  Qo- 
potestà  di  modificare  gli  organici  del  personale 
ninistrazioni  secondo  que'  criteri  che  possono  essere 
1  dairesperienza  dei  sistemi  precedentemente  attuati 
onsiderazione  delle  diverse  attitudini  de'  varii  or- 
negati  in  rapporto  alle  rispettive  funzioni  pel  mag- 
Biggio  del  pubblico  servizio.  Né  l'applicazione  delle 
rme,  nella  specie  in  esame,  dovrebbe  arrestarsi  in- 
lupposti  diritti  quesiti  di  coloro  che  in  forza  delle 
itecedenti  erano  già  considerati  come  appartenenti 
a  categoria,  pel  semplice  motivo  che  l'applicare 
disposizioni,  anziché  costituire  una  positiva  retro- 
come  sarebbe  il  far  discendere  gl'impiegati  a  gradi 
nferiori  a  quelli  di  cui  fossero  già  investiti  e  il 
ò  i  relativi  emolumenti,  non  toccano  se  non  la  car- 
irenire,  essendosi  .riconosciute  insufficienti  quelle 
3  prima  parevano  poter  garantire  la  capacità  agli 
e'  gradi  più  elevati  ed  essendosi  quindi  imposto,  per 
bilità  e  l'ammissione  a  questi  più  importanti  uffici, 
i  e  prove  più  rigorose.  Nulla  vale  quindi  l'addurre, 
corrente  aveva  già  da  parecchi  anni  superato  quello 
e  sotto  r  impero  del  regolamento  del  1887  era 
bastevole  per  la  promovibilità  aggradi  superiori 
na  categoria,  quando  il  nuovo  regolamento  ha  ere- 
«reniente  surrogarvi  una  prova  che  valga  a  meglio 
re  l'Amministrazione  sul  valore  degli  aspiranti,  come 
di  uno  speciale  concorso.  Né  d'altra  parte  è  da 
e  che  il  regolamento  del    1894   non   chiuse  ogni 
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adito  a  un  miglioramento  di  posizione  per  gli  ufficiali  alle 
visite  che  non  credessero  sottoporsi  al  nuovo  esperimento^ 
essendo  tuttora  ammessa  la  loro  promozione  a  commissari 
alle  scritture;  onde  riguardo  al  ricorrente  non  trattasi  nem- 
meno di  un'assoluta  esclusione  da  ogni  futuro  vantaggio, 
ma  solo  di  una  limitazione  di  que'  progressi  di  carriera,  ai 
quali  avrebbe  potuto  aspirare  sotto  V  impero  del  regola- 
mento del  1887  per  semplice  anzianità,  e  sotto  quello 
del  1891  solo  a  scelta,  in  seguito  a  novella  e  discretiva  di- 
samina delle  sue  attitudini  da  parte  deirÀmministrazione 
superiore  e  a  confermato  riconoscimento  della  sua  capacità; 

Attesoché  il  caso  del  Valled  (1)  invocato  dal  ricorrente, 
e  nel  quale  la  Sezione  ebbe  a  riconoscere  la  violazione  di 
un  diritto  quesito,  non  ha  che  vedere  con  la  questione  sol- 
levata con  l'attuale  ricorso,  in  quanto  che  allora  fu  sem- 
plicemente affermato  che  il  voto  di  una  Commissione  istituita 
dal  regolamento  del  1894  non  fosse  richiesto  per  la  pro- 
mozione del  Vallesi  che,  già  investito  del  grado  d'ispettore 
al  momento  dell'attuazione  del  nuovo  organico,  solo  per 
mancanza  di  posti  disponibili  non  aveva  potuto  passare  al 
posto  dovutogli  di  ricevitore  o  commissario  di  prima  classe, 
e  in  base  alla  disposizione  dell'art.  3  efa  stato  transitoria* 
mente  collocato  come  primo  nel  ruolo  de'  commissari  di 
seconda  classe  in  attesa  del  suo  turno  per  la  nomina  al  grado 
superiore; 

Attesoché  messo  da  parte  ogni  supposto  diritto  alla 
ambita  promozione,  restano  le  considerazioni  del  ricorso  che 
tendono  a  dimostrare  improvvide  e  inique  le  frequenti  mu- 
tazioni apportate  all'ordinamento  del  personale  delle  dogane 
ed  ingiusto  il  trattamento  a  cui  il  ricorrente  è  andato  sog- 
getto in  conseguenza  di  tali  riforme  e  variazioni  organiche; 
ma,  abbiano  o  no  buon  fondamento  siffatte  doglianze,  non 
entra  certo  nell'ufficio  di  questa  Sezione  il  pronunciare  giu- 
dizio in  merito  ai  deplorati  danni  e  il  portarvi  rimedio; 

Per  questi  motivi  la  Sezione,  senza  attendere  alla  pro- 
posta eccezione  d' inammessibilità,  rigetta  il  ricorso  e  con- 
danna il  ricorrente,  ecc. 


Ci)  Cfr.  decisiono  14  maggio  1897  n.  188,  nella  GiusLAmm.,  anno  Vili, 
P.  I,  pag.  276  e  segg. 
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(Decisione  7  gennaio  1899,  n.  3). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  IMPERATRICE. 

Coccopardo  (avv.  Chimirri)  —  Mioist.  Poste  e  Telegrafi 

Impieghi  postali  —  Concorso  —  Condizioni  ~  Inumerò  determi- 
nato dei  posti  ~  Numero  eccedente  degli  afjprovati  —  Am- 
missione in  pianta  stabile  —  Clii  vi  abbia  diritto. 

La  semplice  dichiarazione  d^  idoneità  riportata  da  un 
candidato  in  un  concorso  per  ammissione  ad  impieghi 
postali^  senza  però  che  [^ammissione  abbia  avuto  luogo 
perchè  il  numero  dei  concorrenti  approvati  risultò  di 
molto  maggiore  al  numero  preventivamente  determinato^ 
nelle  condizioni  del  concorso^  dei  posti  da  occuparsi^  non 
costituisce  titolo  0  diritto  ad  essere  ammesso  in  pianta  in 
seguito j  al  verificarsi  di  nuove  vacanze  ()). 

Il  suddetto  diritto  0  titolo  non  può  derivarsi  nem- 
meno  dalVessere  stati^  per  concessione  del  Governo^  i 
concorrenti  rimasti  nella  condizione  suddescritta  ammessi 
a  prestare  opera  precaria  come  giornalieri  nelle  tempo- 
ranee  assenze  dUmpiegati  di  ruolo. 

Considerato  in  diritto  che  le  accuse  del  ricorrente  muo- 
vono dal  falso  presupposto  che  Tammissione  in  pianta  stabile 
per  effetto  del  decreto  1897  fosse  la  conseguenza  di  un 
vero  e  proprio  titolo  acquisito  con  la  dichiarazione  d'ido- 
neità ottenuta  nel  concorso  del  1890.  La  fallacia  di  tale 
presupposto  promana  evidente  dalle  premesse  nozioni  di 
fatto  e  dal  valore  giuridico  degli  atti  invocati  dal  ricor- 
rente come  ricognitivi  del  diritto  che  reputa  offeso.  Indub- 
biamente il  concorso  del  1890  non  fu  bandito  che  per  soli 
50  posti,  e  conseguentemente  le  condizioni  emergenti  dal- 
Torganico,  da  cui  veniva  derivato,  potevano  strettamente 
andar  invocate  da  coloro  soltanto  che  fossero  rimasti  ap- 
provati infra  il  numero  dei  posti  succennato.  E  se  per  le 
condizioni  di  necessità  del  momento,  tra  una  schiera  stra- 
bocchevolmente maggiore  di  riconosciuti  idonei,  il  Ministero 
credette  di  estendere  l'ammissione  al  corso  teorico -pratico 
fino  a  150  di  essi,  è  inesatto  il  sostenere  che  la  otte- 
nuta dichiarazione  d'idoneità  negli  altri  non  ammessi  avesse 
potuto  fruttare  una  condizione  di  diritto  geneiatrice  di  un 
obbligo  a  carico  del  Ministero,  al  verificarsi  di  future  va- 

(I)  Cfr.  dee.  riportata  innanzi  a  pag.  5. 
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caDze,  anziché  ud  semplico  benevolo  riguardo,  di  carattere 
assolutamente  non  impegnativo,  come  bene  lo  si  qualifica. 
Gli  art.  1  e  3  delPorganico  1889  debbono  mettersi  in  mas- 
sima relazione  con  le  specifiche  condizioni  di  un  concorso 
pei  posti  da  coprire.  La  lettera,  non  esibita,  avrebbe  par- 
tecipato agli  altri  approvati  idonei  di  poter  essere  chiamati 
a  un  successivo  corso  di  telegrafia  quando  il  Ministero  lo 
reputasse  necessario;  né  riescirebbe  più  proficua,  se  riguar- 
dasse il  ricorrente,  la  partecipazione  15  marzo  1891  al- 
l'altro candidato  Carratelli.  Col  decreto  1894  si  ammette- 
vano gli  approvati  esclusi  del  1890  a  prestare  opera  precaria 
come  giornalieri,  nelle  eventuali  e  temporanee  assenze  di 
impiegati  di  ruolo.  Ed  il  voto  della  Camera  elettiva  5  luglio 
1897,  che  invitava  il  Ministero  a  collocare  sollecitamente 
in  pianta  stabile  gli  scrivani  di  ruolo  ed  i  concorrenti  te- 
legrafisti, non  venne  né  a  riconoscere  né  ad  attribuire  una 
condizione  assoluta  di  diritto  quale  oggi  si  pretende  far 
valere.  Non  essendovi  adunque  altro  titolo  di  ammissione 
in  pianta  che  il  decreto  5  dicembre  1897,  il  Governo  era 
libero  a  circondarlo  di  quelle  condizioni  che  gli  fosse  pia* 
cinto  di  stabilire  nell'esercizio  di  un  potere  insindacabile 
ed  assoluto,  e  conseguentemente  ogni  lamentanza  riesce  inat- 
tendibile, non  reggendo  alcuna  delle  denunziate  violazioni 
di  legge,  onde  il  ricorso  deve  respingersi. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso. 

ilEZIOWR  IV. 

(Decisione  27  gennaio  1899,  n.  57). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER. 

Comune  di  Trapani  (avv.  Semorile  Tevere)  —  Salvo  (aw.  Porto). 

Ricorso  alla  6.  P.  A.  —  Eccezione  di  decadenza  per  decorri- 
mento  di  termini  —  Difetto  di  prova  —  Acquiescenza  al 
provvedimento  impugnato  ^  Da  quali  atti  aeve  risultare 
—  Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Motivi  non  dedotti  nel  ter- 
mine di  legge  —  Omessa  indicazione  degli  articoli  di  legge 
violati  —  Deliberazioni  comunali  —  Effetti  giuridici  —  De- 
correnza. 

E  inammessibile  la  eccezione  di  decadenza  del  ri- 
corso alla  G.  P,  A.  per  decorrenza  del  termine j  quando 
non  sia  fornita  una  prova  sufficiente  della  data  in  cui  sia 
pervenuta  allo  interessato  la  nota  di  partecipazione  del 
provvedimento  impugnato. 
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Non  'può  parimenti  accogliersi  Veccezione  d'inam- 
messibilità  del  ricorso  per  presunta  acquiescenza  al  prov- 
vedimento impugnato^  quando  la  medesima  non  risulta 
da  atti  espliciti  e  volontari^  quali  non  possono  ritenersi 
V abbandono  del  corpo  per  parte  di  una  guardia  daziaria 
destituita  e  la  liquidazione  definitiva  della  massa  ve^ 
stiario. 

La  IV  Sezione  non  può  prendere  in  esame  motivi 
affatto  nuovi  dedotti  per  la  prima  volta  alla  udienza^  od 
anche  in  atti  o  documenti  presentati  posteriormente  al 
termine  di  legge. 

U  interpretazione  benigna  delle  disposizioni  regola- 
mentari^ per  le  quali  si  richiede^  a  pena  di  nullità^  die 
nel  ricorso  siano  indicati  gli  articoli  di  legge  che  si 
dicono  violati^  non  può  spingersi  fino  al  punto  di  am- 
mettere ad  esame  pretese  violazioni  di  legge  neanche 
indirettamente  determinate^  ma  dedotte  soltanto  per  im- 
plicito e  con  una  formula  affatto  generica. 

Le  deliberazioni  comunali  impugnate^  quando  siano 
riconosciute  legittime^  producono  i  loro  effetti  dal  giorno 
in  cui  ebbero  esecuzione. 

Attesoché  nella  memoria  a  stampa  la  difesa  del  GomuDe 
mette  innanzi  che  la  G.  P.  A.  avrebbe  dovuto  dichiarare 
inammissibile  il  reclamo  del  Salvo  per  decorrenza  di  ter- 
mini, essendo  regolarmente  decorso  contro  di  lui  il  termine 
di  legge  per  effetto  della  notificazione  del  provvedimento  di 
destituzione  fattogli  in  forma  amministrativa.  Se  non  che, 
a  tacere  che  questa  deduzione,  non  contenuta  nel  ricorso, 
si  presenta  come  tardiva,  essa  non  appare  neppure  atten- 
dibile, bastando  considerare  che  della  notificazione  eseguita, 
come  si  afferma,  mediante  una  lettera  dell'ispettore  del 
dazio  di  consumo,  non  è  stata  data  dal  Comune  una  prova 
sufficiente,  non  potendosi  ritenere  per  tale  la  semplice  pro- 
duzione di  una  copia  della  menzionata  lettera,  senza  che 
risulti  del  ricevimento  della  stessa  da  parte  del  Salvo.  D'al- 
tronde non  è  il  caso  di  ordinare  su  questo  punto  una  mag- 
giore istruzione,  essendo  presumibile  che  se  una  prova  del 
ricevimento  della  detta  lettera  da  parte  del  Salvo  esistesse,  il 
Comune  non  avrebbe  omesso  di  esibirla; 

Attesoché  colPaltro  motivo  d'ordine  preliminare,  dedotto 
questo  nell'atto  di  ricorso,  il  Comune  vorrebbe  derivare  la 
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inammissibilità  del  reclamo  Salvo  innanzi  alla  G.  P.  A. 
dall'acquiescenza  prestata  al  provvedimento  di  destituzione 
dal  Salvo  medesimo  mediante  la  volontaria  esecuzione  di  esso. 
Tuttavia  le  acquiescenze  e  le  conseguenti  rinunzie  al  diritto 
di  ricorrere  dovendo  essere  esplicite,  non  si  hanno  nel  caso 
elementi  bastevoli  per  ritenere  da  parte  del  Salvo  la  vo- 
lontarietà dell'esecuzione  del  provvedimento  di  cui  si  tratta. 
L'avere  egli  lasciato  il  posto  subito  dopo  la  destituzione  potè 
dipendere  non  da  volontà  sua,  ma  dalle  ingiunzioni  del  capo 
del  corpo  che  certo  non  gli  avrebbe  permesso  di  continuare 
nel  servizio.  E  per  ciò  che  riguarda  la  liquidazione,  sia  pure 
definitiva,  del  fondo  massa  vestiario^  tale  fatto,  tenuto  conto 
dei  patti  speciali  esistenti  tra  l'Amministrazione  ed  il  Salvo 
circa  l'obbligo  di  vestire  la  divisa,  nonché  le  precedenti 
parziali  liquidazioni  accordategli,  si  presenta  con  caratteri 
troppo  equivoci,  perchè  sia  lecito  dedurne  una  vera  e  pro- 
pria rinunzia  allo  sperimento  del  diritto  di  ricorso; 

Attesoché,  se  dunque  non  può  censurarsi  la  decisione 
impugnata  per  avere  ritenuto  ammissibile  il  reclamo  del 
Salvo,  appare  invece  ben  fondato  il  motivo  con  cui  il  Co- 
mune attacca  quella  parte  della  decisione  stessa  che  asse- 
gnava al  Salvo  gli  stipendi  arretrati  fino  al  18  marzo  1898, 
giorno  della  produzione  del  suo  reclamo.  La  G.  P.  A.  cosi 
giudicando  partì  manifestamente  dal  presupposto  che  la 
deliberazione  di  destituzione  avesse  potuto  cominciare  a  pro- 
durre i  suoi,  effetti  giuridici  solo  dal  momento  in  cui  il 
Salvo,  producendo  il  suo  ricorso,  aveva  rinunciato  alla  for- 
male notificazione  del  provvedimento.  Ma  ciò  fu  un  errore, 
imperocché  la  deliberazione  di  destituzione  cominciò  a  pro- 
durre i  suoi  effetti  fin  dal  giorno  in  ctìi  fu  legittimamente 
eseguita,  sebbene  il-  vizio  di  notifica  potesse  lasciare  aperto 
l'adito  all'impugnativa  in  sede  contenziosa. 

Laonde  è  una  contraddizione  in  termini  quella  per  la 
quale  la  G.  P.  A.  da  una  parte  ammise  la  legittimità  della 
destituzione  e  dall'altra  attribuì  al  Salvo  gli  stipendi  per  un 
servizio  non  prestato  e  che  non  aveya  diritto  di  prestare; 

Attesoché  adunque  deve  accogliersi  il  ricorso  del  Co- 
mune di  Trapani  nella  sua  conclusione  subordinata,  ten- 
dente ad  ottenere  l'annullamento  della  decisione  impugnata 
nella  parte  relativa  agli  stipendi; 

Attesoché,  venendo  al  ricorso  del  Salvo,  é  da  elimi- 
narsi in  primo  luogo  tutto  quello  che  si  contiene  nell'atto 


Digitized  by 


Google 


30  PARTE  I  -   <K>N8iaU0    DI  STATO 


illustrativo,  notificato  nel  10  ottobre  u.  8.,  cioè  fuori  del 
termine  di  legge,  perchè  i  motivi  nel  medesimo  atto  dedotti 
si  presentano  affatto  nuovi,  anziché  essere  uno  svolgimento 
dei  mezzi  di  gravame  formulati  sul  ricorso  principale.  Non 
resta  pertanto  che  decidere  su  quest'ultimo  e  vedere  se  possa 
l'esame  della  Sezione  portarsi  anche  sulle  deduzioni  pre- 
sentate dalla  difesa  del  Salvo   alla  pubblica  udienza. 

Al  quale  proposito  giova  trascrivere  qui  testualmente 
Tatto  di  ricorso  che,  nella  parte  che  occorre  aver  presente, 
è  del  seguente  tenore:  €  Natale  Salvo  ecc.,  propone  ri- 
corso ecc.: 

«  1^  perchè  la  G.  P.  A.  di  Trapani  in  sede  conten- 
ziosa doveva  accogliere  nel  merito  il  ricorso  spinto  dal  Salvo 
il  18  marzo  1898  avverso  la  deliberazione  del  giorno  3  ago- 
sto 1895,  emessa  dal  Comune  dì  Trapani,  e  quindi  reinte- 
grare l'attore  neirufBcio  di  guardia  daziaria,  tanto  più  che 
nella  specie  era  inattendibile  lo  elenco  delle  punizioni  pro- 
dotto dal  Comune,  non  riguardante  il  signor  Salvo  Natale 
fu  Bartolomeo,  ma  un  altro  Natale  Salvo  fu  Bartolomeo, 
ecc.  ;  » 

€  2^  perchè  furono  respinte  in  quella  stessa  decisiode 
dalla  G.  P.  A.  quasi  tutte  le  eccezioni  prodotte  dal  Comune 
di  Trapani  e  quindi  tutte  le  spese  dovevano  essere  a  ca- 
rico dello  stesso  e  non  mai  in  danno  dell'attore  Salvo.  » 

Attesoché,  lasciando  da  parte  per  ora  questo  secondo 
motivo,  risulta  chiaro  dalle  parole  del  primo  motivo  che  il 
Salvo  faceva  quistione  unicamente  del  merito  del  giudizio 
dato  dalla  G.  P.  A.  sulla  destituzione  di  lui,  nella  qual  cosa 
conviene  anche  il  difensore  del  Salvo,  quando  fa  notare  che 
il  suo  cliente  impugnava  la  destituzione  come  ingiusta.  Ma 
l'ingiustizia,  secondo  il  significato  specifico  costantemente 
attribuitole  in  questa  sede,  è  concetto  che  appella  a  criteri 
di  merito  e  di  apprezzamento,  non  a  criteri  di  legittimità, 
di  guisa  che  nella  denunzia  di  un  provvedimento  per  in- 
giustizia non  è  possibile  intendere  implicitamente  compresa 
la  denunzia  di  vizi  di  illegittimità  quali  sono  manifesta- 
mente ed  esclusivamente  quelli  rilevati  dalla  difesa  del 
Salvo  alla  pubblica  udienza;  senza  dire  che  V  indulgenza 
nella  interpretazione  della  disposizione  che  richiede  per 
la  validità  del  ricorso  l'indicazione  degli  articoli  di  legge 
che  si  dicono  violati,  non  potrebbe  mai  spingersi  fino  al 
punto   da  ammettere  ad  esame  pretese  violazioni  di  legge 
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quando  Don  siano  nemmeno  indirettamente  determinate, 
ma  dedotte  soltanto  per  implicito  con  una  formula  affatto 
generica; 

Attesoché,  se  quindi  i  motivi  dedotti  all'udienza  non 
possono  essere  presi  in  considerazione,  poco  resta  a  dire 
dei  motivi  dedotti  nel  modo  sopra  riferito  dallo  stesso  ri- 
corrente, il  primo  motivo  essendo  unicamente  di  merito, 
l'esame  di  esso  incontra  un  ostacolo  insormontabile  nella 
chiara  disposizione  dell'art.  19  della  legge  sull'ordinamento 
della  giustizia  amministrativa,  imperocché  per  l'ultimo  ca- 
poverso di  quell'articolo  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
può  giudicare  in  merito  sol  quando  trovi  annullabile  la 
decisione  impugnata  per  violazione  di  legge.  Ma  se  invece, 
come  nel  caso^  il  ricorrente  non  abbia  dedotta  alcuna  vio- 
lazione di  legge,  manca  il  presupposto  e  la  via  per  la  quale 
soltanto  la  Sezione  potrebbe  eventualmente  procedere  ad  un 
giudìzio  di  merito,  di  maniera  che  restano  inattaccabili  gli 
apprezzamenti  della  G.  P.  A. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  riuniti  i  due  ricorsi  del 
Comune  di  Trapani  e  del  signor  Salvo  contro  la  decisione 
della  0.  P.  A.  di  Trapani,  in  accoglimento  della  conclusione 
subordinata  del  Comune  stesso,  annulla  l'impugnata  decisione 
nella  parte  in  cui  dichiarava  dovuti  al  Salvo  gli  stipendi 
sino  al  18  marzo  1898,  e  respinge  il  ricorso  del  sig.  Salvo. 

(Decisione  7  gennaio  1899,  n.  5). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO. 

Allegra-Rigano  —  Prefetto  di  Catania,  Comune  di  Fiumefreddo 
e  Cavallaro  (avv.  erar.  Paolucci). 

Esattorie  —  Conferimento  —  Domanda  di  confernxa  —  Metodi 
pel  conferimento  —  Libertà  delle  Amministrazioni  comu- 
nali. 

Per  l'art.  3  della  legge  (t.  «.)  23  giugno  1891  sulla 
riscossione  delle  imposte  dirette,  V Amministrazione  comu- 
nale è  sempre  libera^  non  ostante  la  domanda  di  conferma 
delVesattore  cessante^  di  tenere  0  no  conto  di  tale  domanda 
nel  conferimento  deW  esattoria  pel  nuovo  quinquennio^ 
ed  è  quindi  in  piena  potestà  di  adottare  quel  metodo^  a 
norma  della  detta  legge,  che  crede  migliore  nell* interesse 
del  Comune  e  dei  contribuenti. 
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eseMzio  della  suddetta  'potestà  non  può  essere  cen^ 
se  non   per   eccesso   di  potere^  in  quanto  cioè  la 
%pparisse  manifestamente  arbitraria  e  non  fondata 
alcuna  onesta  ragione 

>o8Ìderato  che  a  prescindere  dairesame  della  opposta 
ne  di  inammissibilità  del  ricorso,  è  evidente  che  il 
stesso  nel  merito  non  ha  alcun  fondamento  legale, 
per  l'art.  8  della  legge  (testo  unico)  del  23  giu- 
i97  sulla  riscossione  delle  imposte  dirette,  Tammini- 
le  comunale  è  sempre  libera,  non  ostante  la  domanda 
'erma  dell'esattore  cessante,  di  tenere  o  no  conto  di 
manda  nel  conferimento  dell'esattoria  pel  nuovo  quin- 
>;  ed  è  quindi  in  piena  potestà  di  adottare  quel  me- 
i  norma  della  detta  legge,  che  crede  migliore  nello 
se  del  Comune  e  dei  contribuenti.  E  l'esercizio  di  tale 
non  può  essere  censurato  se  non  per  eccesso  di  pò- 
I  quanto  cioè  la  scelta  apparisca  manifestamente  ar- 
t  e  non  fondata  sopra  alcuna  onesta  ragione, 
msiderato  pertanto  che  la  domanda  di  conferma  pre- 
,  dall'esattore  uscente,  comunque  fatta  nei  termini 
ragrafo  3°  del  citato  art.  3  della  legge  del  1897, 
>va  ad  esso  senz'altro  il  diritto  di  essere  confermato 
3V0  quinquennio,  poiché  Fammi oìstrazione  comunale 
npre  in  facoltà  di  provvedere  diversamente  come  me- 
edeva; 

msiderato  che  è  costante  in  questo  senso  la  giurispru- 
anto  contenziosa  che  consultiva  del  Consiglio  di  Stato  ; 
msiderato  che  la  nomina  ad  esattore  del  signor  Ca- 
carmelo, coll'aggio  del  2.60  per  cento,  fatta  di 
%  dalla  Giunta  municipale,  ratificata  poi  dal  Consiglio 
ile,  e  approvata  dal  prefetto  di  Catania,  sul  parere 
'ole  della  Giunta  prov.  amm.,  si  riscontra  pienamente 


jr  questi  motivi,  la  IV  Sezione  respinge  il  ricorso, 


ecc. 
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SBIIONB  IV. 

(Decisione  $  febbraio  1899,  n.  66), 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE. 

Pernotta  (avv.  Nardell»)  —  Prefetto  di  Catanzaro 
(avv.  erar.  Paolucci),  Sindaco  di  Catanzaro  (avv.  De  Nava)  e  Placido. 

Esattorìa  -  Conferimento  —  Regio  Decreto  emanato  su  ricorso 
straordinario  — Non  è  impugnabile  innanzi  alla  IV  Sezione 
—  Non  può  essere  revocato  ohe  da  altro  Regio  Decreto. 

Contro  i  decreti  'prefettizi^  pel  conferimento  di  esat- 
torie^ non  sono  ammessi  ricorsi  in  via  gerarchica. 

Contro  i  decreti  suddetti  può  solo  ricorrersi  al  Re 
per  titolo  d^ illegittimità  {art.  i2,  n.  4^  legge  del  2  giugno 
i889)^  0  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  {art.  24 
della  stessa  legge). 

Intervenuto  un  Regio  Decreto  in  base  al  citato  arti- 
colo i'89  n.  4,  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  non  è 
ammissibile  altro  ricorso  alla  IV  Sezione  (1). 

Né  giova  che  il  ricorrente  alla  IV  Sezione  assuma 
die  il  Regio  Decreto  venne  emesso  senza  che  esso  ricor- 
rente, parte  interessata,  fosse  stato  inteso.  In  tal  caso  la 
parte  interessata  non  ha  che  ad  avvalersi  dello  stesso 
mezzo  del  ricorso  straordinario  al  Re,  poiché  il  suddetto 
Regio  Decreto  non  può  essere  revocato  che  da  altro  Regio 
Decreto. 

Attesoché  sulla  questione  preliminare  della  ricevibilità 
del  ricorso,  il  Perrotta,  antivedendo  la  eccezione,  sostiene 
e  assume  di  dimostrare  nel  primo  capo  che  il  Decreto 
Reale  del  27  febbraio  1898  non  va  considerato  come  emesso 
dal  Re  in  sede  straordinaria  per  titolo  di  illegittimità,  per- 
chè gli  manca  il  necessario  fondamento  legale  di  un  ri- 
corso prodotto  a  mente  delFart.  12,  n.  4  della  legge  sul 
Consiglio  dì  Stato^  non  potendosi  considerare  come  rego- 
lari ricorsi  i  reclami  del  Comune  di  Catanzaro  e  di  Fran- 
cesco Placido  contro  il  Decreto  29  novembre  1897  del  Pre- 
fetto di  Catanzaro,  i  quali,  per  non  essere  stati,  come 
avrebbero  dovuto,  notificati  ad  esso  Perrotta,  non  potevano 
valere  che  come  semplici  denuncie;  sicché  il  Decreto  Reale 
che  ha  pronunciato  sovra  tali  reclami,  senza  avere  intesa 


(l)  Cfr.  l'altra  decisione^  di  pari  data,  n.  65,  riportata' innanzi  a  pag.  13 
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la  parte  Perrotta,  non  è  che  un  provvedimento  ammini- 
strativo ordinario,  impugnabile  nel  rito  e  nella  sostanza  din- 
nanzi a  questa  Sezione. 

Attesoché  l'inconveniente  verificatosi  che  il  Perrotta 
non  abbia  avuta  legale  conoscenza  di  tali  ricorsi,  e  che 
quindi  il  procedimento  dinanzi  ni  Re  si  sia  svolto  senza 
l'intervento  di  lui,  non  valga  a  far  perdere  ai  ricorsi  st»3ssi 
il  carattere  che  avessero  di  ricorsi  in  sede  straordinaria  al 
Re,  per  farli  diventare  semplici  denuncie,  ed  a  mutare  la 
natura  del  prpvveiimento  sovra  essi  emanato. 

Che  a  dimostrare  che  si  trattasse  veramente  di  ricorsi 
in  sede  straordinaria  contro  la  legittimità  di  un  provvedi- 
mento amministrativo,  il  Decreto  del  Prefetto  che  dava 
l'esattoria  coU'aggio  del  5.  50  per  cento,  sul  quale  non  era 
proponibile  una  domanda  di  riparazione  in  via  gerarchica, 
stanno  il  procedimento  eseguito,  V  autorità  *del  Consifriio 
di  Stato  che  nella  adunanza  generale  del  14  febbraio  1898 
per  tali  li  riconobbe,  la  dichiarazione  esplicita  contenuta 
nel  preambolo  del  Decreto  Reale,  e  il  richiamo  che  vi  si  fa 
dell'art.  12,  n.  I  della  legge  sul  Consiglio  dì  Stato,  ma  so- 
vratutto  stanno  la  materia  della  quale  si  disputava  e  la  na- 
tura del  provvedimento  con  quei  ricorsi  impugnati,  le  quali 
per  una  giurisprudenza  che  rimonta  alla  prima  attuazione 
delia  legge  20  aprile  1871  sulla  riscossione  delle  imposte, 
si  è  mantenuta  sempre  costante^  non  ammettono  domanda 
di  riparazione  iu  via  gerarchica.  Conseguentemente  non  po- 
tendo quei  ricorsi  essere  considerati  altrimenti  che  come  pro- 
dotti in  sede  straordinaria  per  molivi  di  illegittimità,  nean- 
che il  Decreto  Reale  che  pronunciò  su  di  essi  può  essere  al- 
trimenti  considerato  che  come  emesso  in  quella  stessa  sede. 

Attesoché  al  ricorso  al  Re  per  titolo  di  illegittimità  fa 
esatto  riscontro  il  ricorso  a  questa  Sezione  ai  termini  del- 
l'art. 24  della  legge  surriferita,  che  è  ammesso  in  luogo  del 
primo,  a  libera  scelta  degli  interessati,  come  ultimo  rimedio 
anch'esso,  quando  manchi  o  sia  stato  esaurito  ogni  mezzo 
di  riparazione  del  provvedimento  amministrati\o  nella  or- 
dinaria sede  gerarchica  amministrativa;  giacché  se  diverso 
é  il  suono  delle  parole  del  n.  4  dell'art.  12  e  della  prima 
parte  dell'art.  28,  equivalente  é  il  concetto  che  esprimono. 
Or  questa  condizione  che  la  legge  pone  come  indispensa- 
bile alla  ammissibilità  dei  ricorsi  dell'una  e  dell'altra  specie, 
ha  per  necessario  presupposto  che  le  due  diverse  autorità, 
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quella  del  Re  e  quella  della  IV  Sezione,  le  quali  sono  chia- 
mate ad  esercitare  la  loro  azione  solamente  dopo  che  l'au- 
torità gerarchica  ha  compiuto  la  sua,  ed  a  pronunciare  con 
diversità  di  metodo  e  di  formi,  ma  con  parità  di  grado,  sui 
ricorsi  rispettivamente  loro  presentati,  si  trovino  per  Teffelto 
posti  fuori  deirorbìta  gerarchica  e  al  di  sopra  di  ogni  ge- 
rarchia. Onde  essendo  le  due  giurisdizioni  di  pari  grado  ed 
essendo  assurdo  il  concetto  di  una  reciproca  soggezione, 
rimane  esclusa  ogni  possibilità  che  in  questa  sede  si  pos- 
sano sottoporre  a  revisione  provvedimenti  della  natura  di 
quello  che  il  Perrotta  vorrebbe  impugnare; 

Attesoché,  pertanto,  qualunque  siano  i  motivi  per  i 
quali  esso  Perrotta  ritiene  illegittimo  nel  rito  e  nella  so- 
stanza il  Reale  Decreto  del  27  febbraio  1898,  il  4uo  ricorso 
sia  da  dichiarare  irricevibile  in  questa  sede,  alla  quale  non 
compete  di  conoscerne,  dovendo  invece  essa  riconoscere  il 
Decreto  Reale  per  quello  che  è,  per  quello  che  dispone  e  ri- 
spettarlo, fino  a  che  non  v  mga  revocato  in  quella  stessa  sede 
nella  quale  fu  emesso,  per  la  sola  via  del  ricorso  al  Re,  che  il 
Perrotta  può  tentare  di  battere  per  far  udire  la  sua  voce,  che 
non  fu  udita  nel  procedimento  anteriore. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  dichiara  irricevibile  il 
ricorso. 

EZIOUB    IV. 

(Dedaione  17  febbraio  1899,  ^-  9^)* 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS. 

Romperti  (avv.  Ferrai  e  Mariani)  —  Monte  di  Pietà  di  Milano 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Notifìoazione  —  Art.  30  della  legge  2 
giugno  1889  —  Impiegati  del  Monte  di  Pietà  di  Milano  - 
usubordinazione  —  Puniadone  — -  Come  può  verificarsi  Tinsu- 
bordinazione  —  Eccesso  di  potere. 

Per  la  disposizione  delVart.  30  della  legge  2  giugno 
i889  il  Hcorso  prodotto  alla  IV  Sezione  dev'essere  noti- 
ficato alVautorità  che  emanò  Vatto  amministrativo  che 
forma  oggetto  del  ricorso.  Ma  la  G.  P.  A.  in  sede  con-- 
tenziosa  costituisce  un  collegio  giudicante,  cui  la  dispo- 
sizione suddetta  non  può  riferirsi. 

Risultando  accertate  le  imputazioni  d^ insubordina- 
zione a  carico  delV impiegato  di  un  istituto^  quale  il  Monte 
di  Pietà  di  Milano^  deve  ritenersi  legittima  la  punizione 
inflittagli. 
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NeWatto  (Tinzubordinazione  può  anche  essere  non 
condannabile  la  causa,  ma  condannabile  il  modo:  e  in 
tal  caso  non  regge  V accusa  di  eccesso  di  potere  contro  la 
punizione  inferta  in  base  alla  ritenuta  imputazione. 

8EEIO!VE  IV. 

(Dedsione  3  febbraio  1899,  n.  70). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI. 
Presta  (avv.   Pietri)  —  Comune  di  Montresta  (avv.  Cocco-Ortu). 

Segretario  comunale  -  Lioenziamento  —  Fatti  ohe  lo  giusti- 
ficano. 

Quando  il  segretario  comunale^  per  fatti  imputabili 
a  sua  colpa^  abbia  perduta  la  fiducia  dell' amministra- 
zione del  Comune  da  cui  dipende,  deve  ritenersi  giustifi- 
cato il  licenziamento  del  medesimo. 

.  Attesoché  in  seguito  allMncbiesta  ordinata  dalla  G.  P.  A. 
è  messo  fuori  di  dubbio  che  la  ragione  del  licenziamento 
del  segretario  comunale  Presta  ebbe  origine  dal  fatto,  che 
egli  si  permise  di  incbiudere  surrettiziamente  nella  lettera 
d'ufficio  consegnatagli  dal  sindaco  pel  sottoprefetto,  una 
sua  lettera  al  sottoprefetto  medesimo,  con  entro  in  essa  un 
promemoria  da  lui  redatto;  nel  quale  erano  contenute  ac- 
cuse contro  l'Amministrazione  comunale  di  quel  tempo, 
nonché  ingiuriosi  apprezzamenti  relativi  a  tutta  la  popola- 
zione del  Comune  di  Montresta. 

Queste  accuse  divulgate,  benché  per  fatto  non  a  lui 
imputabile,  erano  tali  senza  dubbio  da  offendere  la  riputa- 
zione e  il  decoro  dell'Amministrazione  in  genere,  nonché 
di  taluni  de'  suoi  membri,  mentre  il  giudizio  sommario  e 
gli  apprezzamenti  pel  carattere  morale  e  civile  di  tutta  la 
popolazione  del  paese,  gravi  in  sé,  acquistavano  maggior 
gravezza  dalla  riserva  espressa  di  solo  una  qualche  ecce- 
zione. 

Attesoché  la  inchiesta  stessa  ha  messo  in  chiaro  che 
le  accuse  del  segretario  all'Amministrazione  del  tempo  non 
si  potevano  ritenere  fondate  in  verità  0  dettate  in  buona 
fede;  inquantoché  molte  delle  generiche  accuse  di  negli- 
genza e  noncuranza  per  gli  interessi  comunali  non  si  poteva 
equamente  imputarle  a  quell'Amministrazione  cui  il  segre- 
tario le  accagionava,  se  questa  da  soli  cinque  mesi  era  in 
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fuDsione;  ma  piuttosto  all' Amministrazione  precedente,  la 
quale  era  durata  per  molti  anni,  e  della  quale  lo  stesso 
Presta  era  stato  il  segretario,  e  inquantocbè,  inoltre,  talune 
delle  accuse  specificate  trovarono  confutazione  negli  atti 
deir inchiesta  e  nei  documenti  deirArcbivio.  Donde  la  0. 
P.  A.  in  essa  decisione  impugnata  ritenne  come  chiarita  la 
malafede  del  Presta. 

Attesoché,  dagli  atti  stessi  dell'inchiesta,  emerge  che  il 
Presta  fu  inteso  dal  Commissario  incaricato  di  essa  in  se- 
guito a  sua  stessa  domanda  per  deporre  intorno  agli  affar 
inerenti  al  suo  ricorso  al  sottoprefetto,  e  per  difendersi  da 
nuove  probabili  accuse  che  gli  fossero  state  fatte.  Laonde 
apparisce  insussistente  la  deduzione  del  suo  ricorso  a  questa 
Sezione  che  egli  non  avesse  avuto  cognizione,  ancorché 
ufficiosa,  deir  inchiesta  stessa. 

Attesoché  dal  complesso  de'  fatti  risulta  evidente  che 
tra  l'Amministrazione  attuale  del  Comune  e  il  suo  segre- 
tario Presta  é  venuta  a  mancare  ogni  fiducia,  senza  di  cui 
la  funzione  amministrativa  non  potrebbe  esercitarsi;  per  la 
quale  mancanza,  imputabile  sostanzialmente  al  fatto  del  se- 
gretario, non  può  non  riconoscersi  come  del  tutto  incom- 
patibile la  presenza  del  Presta  nella  funzione  dell'Ammini- 
strazione del  Comune. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOWB  IV. 

ODecisione  io  febbraio  1899,  n.  82). 

Presidente  GIORGI  —  Rdaiore   VANNI. 

Comune  di  Sant'Agata  dei  Goti  (avv.  De  Nava)  —  Piccoli  (avv.  Carpi). 

Medici  condotti  —  Riduzione  di  stipendio  —  Quando  può  aver 
luogo  —  Annullamento  della  relativa  deliberazione  consi- 
liare —  Diritto  del  Comune  di  modificare  il  servizio  sani- 
tario. 

Lo  stipendio  dei  medici  condotti,  la  cui  nomina  abbia 
acquistato  carattere  di  stabilità^  può  essere  ridotto  soltanto 
per  ragioni  imposte  da  pubblica  necessità. 

Quando  i  motivi  per  cui  il  Comune  deliberò  di  ri- 
durre  lo  stipendio  del  medico  condotto  non  risultino  fon- 
dati  su  ragioni  di  pubblico  interesse;  ed  invece  0  risulti 
non  necessaria  la  progettata  riforma   del  servizio  sani^ 
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tariOy  0  che  la  riduzione  dello  stipendio  del  medico  fu 
voluta  come  mezzo  indiretto  di  licenziamento  del  mede- 
Simo,  in  tal  caso  deve  riconoscersi  legittimo  il  R.  Decreto 
che  pronunziò  V annullamento  della  relativa  deliberazione 
consigliare. 

Nella  suddetta  ipotesi  rimane  salvo  al  Comune  ogni 
diritto  di  modificazione  del  servizio  sanitario^  in  modo  più 
rispondente  alle  prescrizioni  della  legge  ed  al  pubblico 
interesse  (1). 

Attesoché  fu  senza  dubbio  erroneo  il  concetto  pel  quale 
la  G.  P.  A.  ebbe,  in  sede  tutoria,  ad  annullare  la  delibe- 
raiione  del  Comune  di  S.  Agata  dei  Goti,  in  data  28  feb- 
braio 1897.  Non  ha  la  legge  assicurato  ai  medici  condotti 
l'irriducibilità  dello  stipendio  dal  momento  d'acquisto  della 
stabilità  nel  posto,  se  non  in  quanto  una  pubblica  neces- 
sità non  imponga  la  riduzione  dell'assegno.  E  la  G.  P.  A. 
disconoscendo  ed  interpretando  l'art.  16  della  legge  22 
dicembre  1888,  n.  5849  nel  senso  di  un  assoluto  assog- 
gettamento del  pubblico  al  privato  interesse  esorbitava  dalla 
lettera  e  dallo  spirito  dell'articolo  stesso,  incorreva  in  una 
manifesta  violazione  dei  più  ovvii  e  ricevuti  principii; 

Attesoché,  peraltro,  l'anzidetto  errore  rimase  ben  presto 
corretto  dalla  motivazione  del  R.  D.  in  data  10  luglio  1898, 
motivazione  di  cui  non  può  con  verità  lamentarsi  difetto,  e 
che  qualche  punto  di  mero  sviluppo  e  qualche  esemplifi- 
cazione aggiuntavi  non  possono,  comunque  concepiti  e  for- 
mulati, menomamente  alterare  o  pregiudicare  nei  suoi 
essenziali  concetti.  I  quali  consisterono: 

F  Nella  non  dimostrata  necessità  della  riduzione 
dello  stipendio  del  Piccoli,  in  quanto  effetto  di  una  non 
necessaria  modalità  di  riforma  del  servizio  sanitario; 

2^  Nella  esorbitanza  in  sé  della  riduzione  di  emo- 
lumento imposta  al  Piccoli,  onde  rendevasi  verosimile  e 
probabile  che  fosse  slata  pensata  e  voluta  soltanto  come 
mezzo  indiretto  di  licenziamento.  Ora  sì  l'una  che  Taltra 
ragione  motiva  niente  contengono  di  ripugnante  in  diritto; 

(1)  Additiamo  all'attenzione  dei  nostri  lettori  nuesta  decisione  nella 
auale  con  somma  chiarezza  sono  precisati  così  i  diritti  derivanti  ai  me- 
dici condotti,  che  abbiano  acquistato  stabi U'tà  di  nomina  ai  sensi  del- 
l'art. 16  della  legge  sanitaria,  come  queli  delle  rappresentanze  comu- 
nali per  quanto  concerne  Tordinamento  del  servizio  sanitario  comunale, 
da  regolarsi  in  modo  che  meglio  risponda  al  pubblico  interesse. 
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imperocché  a  sostenere  lo  scemamento  degli  stipendi  dei 
medici  occorra  una  giusta  causa,  ed  è  stato  inoltre  sempre 
ritenuto  che  male  si  avvisino  i  Comuni  di  francarsi  dal 
rispetto  della  stabilità  acquisita  dai  medici,  arbitrariamente 
falcidiandone  gli  assegni,  si  da  costringerli  ad  andarsene. 
Del  resto  nel  caso  del  dott.  Piccoli  la  ragione  del  minor 
corrispettivo  si  faceva  consistere  neli'accresciuto  numero 
dei  medici  condotti,  con  assegnamento  di  circoscrizioni  ter- 
ritoriali distinte;  e  nel  derivarne  di  conseguenza,  da  un 
lato  un  minor  lavoro  e  la  correlativa  adeguateiza  di  un 
minor  premio,  dall'altra  il  non  potersi  in  veruna  ipotesi 
conservare  integro  al  Piccoli  l'assegno  primitivo  senza  ag- 
gravio del  bilancio  comunale.  Ma  dichiarato  non  necessario 
Taumento  delle  condotte  mediche  quale  era  rimasto  deli- 
berato, perdevano,  perciò  solo,  ogni  pregio  tutte  le  conse- 
guenze e  venivano,  anzi,  a  scomparire  taluna  assolutamente, 
taPaltra  nei  riguardi,  almeno,  del  Piccoli:  onde  inlipen- 
dentemente  da  qualsiasi  altra  considerazione,  sarebbe  riu- 
scito a  manifesta  illegittimità  ed  eccesso  di  serbare,  ciò 
nonostante,  efficacia  alle  conseguenze  medesime; 

Attesoché  il  R.  D.,  nel  premettere  che,  lungi  dal  ri- 
manere  comprovata  la  necessità  di  aumentare  fino  a  quat- 
tro le  condotte  mediche  nel  territorio  di  S.  Agata  dei  Goti, 
constava  invece  del  contrario,  enunciava  un  concetto  che 
sctLturiva  evidente  ed  innegabile  dal  voto  del  Consiglio  sa* 
nitario.  Questo  Consiglio,  invero,  aveva  dichiarata  ecces- 
siva la  riforma  divisata  dal  Consiglio  comunale  di  S.  Agata 
de'  Goti  e  suggeritane  altra  più  modesta,  le  cui  conse- 
guenze, pertanto,  su  lo  stipendio  del  Piccoli,  anche  nella 
più  rigorosa  delle  ipotesi,  sarebbero  dovute  riuscire  assai 
meno  pregiudicevoli  alio  stipendiato.  Ma  in  siffatta  condi- 
zione di  cose,  mentre  correva  obbligo  al  Governo  del  Re 
di  mantener  fermo  TannuUamento  della  deliberazione  del 
Consiglio  comunale,  non  perciò  sorgeva  in  esso  capacità 
di  sostituirsi  a  questo  corpo  per  il  foggiamento  di  una  re- 
gola di  servizio  diversa  da  quella  fino  ad  allora  attuata  e 
da  quella  che  la  rappresentanza  municipale  aveva  voluto 
quindi  innanzi  attuare.  Spettava  certo  soltanto  al  Comune 
il  riprendere  in  esame  la  cosa,  le  quante  volte  almeno  avesse 
persistito  nel  proposito  di  rendere,  rispetto  al  dott.  Piccoli, 
produttivo  di  effetti  economici,  il  provvedimento  di  riforma, 
fosse  pur  questo  già  perfetto  ed  inoppugnabile;  imperocché 
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altro  è  dire  che  i  municipi  possano  divisare  novità  nel  ser- 
vizio sanitario^  senia  rimanere  del  tutto  nei   termini  delle 
necessità,  altro  è  dire  che  anche  quelle  non  necessarie  siano 
^  titolo  sufficiente  di  minorazione  degli  stipendi  assegnati  ai 

^;  medici  in   funzione  stabile.    0   si    rinuncia   a   questa  pre- 

tesa od  è  forza   moderare   entro   più   giusti  e  ragionevoli 


|i;  confini  le  novità  vagheggiate,  e   formularle  in  una  nuova 

^  deliberazione,  che  sarà  produttiva  di  tutte  le  legittime  con- 

f  seguenze  anche  su  la  misura  del  soldo  dei  medici.  Lo  sti- 

pendio del  Piccoli  è  riducibile  solamente  di  tanto,  quanto 
gli  rimarrebbe  altrimenti  sine  causa  in  relazione  a  modi- 
ficazioni di  servizio  strettamente  necessarie;  e  tenuto  al- 
tresì conto  delle  condizioni  del  bilancio  comunale  da  un 
lato,  e  delle  ragioni  di  equità  amministrativa  dall'altro; 

Attesoché,  riconosciuto  che  la  deliberazione  comunale 
del  28  febbraio  1897  fu  a  buon  diritto  annullata,  questo 
Collegio  ha  esaurito  il  compito  suo,  e  solo  per  abbondanza 
può  espressamente  far  salva  al  Comune  la  facoltà  insita 
nella  legge  di  provvedere  ai  bisogni  sanitariì  della  popo- 
lazione secondo  occorrenza,  e  di  proporsi  quindi  anche  il 
e  quesito  se  e  di  quanto  lo  stipendio  del  dott.  Piccoli  debba 

riuscirne  ridotto  alla  stregua  di  un  ben  complesso  criterio 
di  giustizia  e  di  equità,  la  cui  analisi  tornerebbe  qui  del 
tutto  superfiua.  Il  far  rivivere  una  deliberazione  illegittima, 
sol  perchè  il  motivo  che  la  fece  dalla  G.  P.  A.  annullare, 
neirassolutezza  della  sua  formula,  non  si  sorregge,  quando 
non  quella  motivazione,  ma  l'altra  propria  del  R.  D.  og- 
gidì conta  e  domina,  è  concetto  manifestamente  non  secon- 
dabile,  e  con  esso  rimane  eziandio  esclusa  la  convenienza  di 
un  semplice  rinvio  alla  Giunta  anzidetta,  perché  determini 
la  giusta  misura  dello  stipendio  dovuto  al  Piccoli.  Non  si 
può,  anzi,  neppur  parlare  di  variazione  di  stipendio  finché 
non  rimanga  presso  il  Comune  votata  una  modificazione 
del  servizio  sanitario,  quale  necessità  l'impone  e  quale  non 
é  risultata  quella  del  28  febbraio  1897. 

La  Sezione,  sotto  espressa  salvezza  di  ogni  diritto  di 
modificazione  del  servizio  sanitario  competente  al  Comune 
di  S.  Agata  dei  Goti,  respinge  il  ricorso  del  Comune  me- 
desimo. 
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(Decisione  7  gennaio  1899,  n.  12). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER. 

CheloUi  (aw.  Tagliapietra)  —  Monte  di  Pietà  di  Venezia  (avv.  Manzati) 

Olustizia  amministrativa  —  Decisione  definitiva   della  IV  Se- 
zione —  Domanda  di  ripresa  del  procedimento  —  Inammis- 
sibUità. 
» 
E  definitivaj   non  interlocutoria^    la  decisione   della 
IV  Sezione  che,  annullando  una  decisione  della  G.  P.  A. 
difforme   dal  giudicato   della  Corte  di  cassazione^   abbia 
rinviato  alla  competente  autorità  amministrativa   Verna- 
nazione  degli  opportuni  provvedimenti. 

E  inammessibile  quindi  una  domanda^  che  non  abbia 
i  requisiti  di  un  nuovo  ricorso^  presentata  dallo  interes- 
sato per  ottenere  la  ripresa  di  un  procedimento  già 
chiuso. 

Attesoché  la  domanda  del  Cbelotti,  che  la  IV  Seiione 
V  decida  sul  merito  dei  provvedimenti  emessi  in  confronto  di 
lui  dal  Consiglio  Amministrativo  del  Monte  di  Pietà  di  Ve- 
nezia con  deliberazione  28  giugno  ISOS,  non  può  trovare 
accoglimento.  Il  Cbelotti  giustifica  la  sua  domanda  coll'at- 
tribuire  il  carattere  d'interlocutoria  alla  decisione  13-27 
maggio  1898,  emessa  dalla  Sezione  nel  giudizio  svoltosi  in 
questa  sede  tra  lui  e  il  Monte  di  Pietà  di  Venezia,  ma  è 
manifesto  che  con  ciò  egli  cade  in  errore  circa  la  natura 
e  il  contenuto  della  predetta  decisione. 

Nei  motivi  della  decisione  in  parola  fu  rilevato  come 
la  G,  P.  A.  di  Venezia,  dopo  la  sentenza  3-28  aprile  1807 
della  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  non  avesse  altra  alterna- 
tiva che  di  respingere  il  ricorso  con  cui  il  Cbelotti  chiedeva 
si  giudicasse  del  suo  diritto  alla  pensione  ed  allo  svincolo 
della  cauzione,  dichiarando  non  esservi  allo  stato  materia 
di  giudizio;  ovvero  di  accogliere  la  istanza  subordinata  del 
Cbelotti  pel  rinvio  dell'affare  al  Monte  di  Pietà,  affinchè 
emettesse  gli  opportuni  provvedimenti.  Ma,  non  avendo  la 
G.  P.  A.  di  Venezia  fatta  né  Tuna  cosa  né  V  altra,  giudi- 
cando invece  in  merito  della  questione  della  pensione  e  della 
cauzione,  cioè  di  quella  questione  appunto  della  quale  avrebbe 
potuto  conoscere  unicamente  se  la  Corte  di  Cassazione  gliene 
avesse  riconosciuto  in  modo  esplicito  la  competenza,  la 
IV  Sezione  annullò  per  violazione  di  legge  la  decisione  della 
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G.  P.  A.,  6,  richiamandosi  al  disposto  dell'art.  19  della  legge 
V  maggio  189()  sulla  Giustizia  Amministrativa,  dichiarò  di 
sostituirsi  al  primo  giudice  nei  provvedimenti  di  merito. 

Attesoché  peraltro  è  chiaro  che  il  merito  sottoposto 
alla  decisione  della  IV  Sezione  non  poteva  eccedere  i  li- 
miti della  questione  di  merito  quale  erasi  presentata  innanzi 
al  primo  giudice.  Ma,  dappoiché  dinanzi  alla  G.  P.  A.  non 
vi  era  stata  materia  per  un  giudizio  di  merito  in  ordine 
alla  questione  della  pensione  e  della  cauzione,  non  esistendo 
peranco  in  allora  ì  provvedimenti  dell'Autorità  amministra- 
tiva, che  di  un  tale  giudizio  avrebbero  potuto  formare  il 
sostrato,  cosi  ne  viene  che  Tunica  questione  di  merito  per 
la  G.  P.  A.  consisteva  nel  vedere  se  si  dovesse  o  no  ordi- 
nare al  Monte  di  Pietà  di  emettere  nuovi  provvedimenti. 
Ed  in  questi  medesimi  limiti  soltanto  potè  esservi  campo 
a  provvedimenti  di  merito  della  IV  Sezione,  la  quale  effet- 
tivamente ordinò  al  Monte  di  Pietà  d)  Venezia  di  emettere 
in  un  perentorio  termine  i  provvedimenti  del  caso  rispetto 
al  diritto  del  Chelotti  alla  pensione  ed  alla  restituzione  della 
cauzione. 

Attesoché,  cosi  disponendo,  la  IV  Sezione  non  sospese 
il  procedimento  per  riprenderlo  dopo  Temanazione  dei  prov- 
vedimenti del  Monte  di  Pietà,  ma  decise  definitivamente  la 
vertenza  nei  termini  in  cui  era  stata  portata  innanzi  a  lei, 
di  guisa  che  sarebbe  affatto  inammissibile  che  si  riaprisse 
oggi  un  giudizio  definitivamente  chiuso; 

Attesoché,  se  dunque  l'atto  29  luglio  1898  con  cui  il- 
Chelotti,  rivolgendosi  alla  IV  Sezione,  fece  istanza  che  fosse 
nuovamente  trattato  il  suo  affare,  non  può  avere  l'efficacia 
di  determinare  la  ripresa  del  procedimento  già  chiuso,  non 
é  d'altra  parte  possibile  di  considerare  Tatto  stesso  come 
un  ricorso  per  sé  stante  contro  la  deliberazione  28  giugno 
del  Monte  di  Pietà  di  Venezia,  perché  di  un  nuovo 
ricorso  a  quell'atto  mancano  tutti  i  requisiti,  e  del  resto  lo 
stesso  Chelotti  dimostra  con  le  sue  parole  di  non  avere 
punto  inteso  di  produrre  un  ricorso  ex  novo. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  respinge  la  domanda  del 
Chelotti,  contenuta  nelTatto  notificato  il  29  luglio  1898  al 
Monte  di  Pietà  di  Venezia  e  depositato  il  31  dello  stesso 
mese  ed  anno  alla  Segreteria  della  Sezione,  dichiarando  non 
esservi  materia  a  giudizio. 
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SEZIOWK    1\. 

(I>eol8ione  io  febbraio  1899,  ^-  7^)- 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPL 
Cento  (ayv.  Palamenghi-Crìspi)  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici. 

Impiegati  dello  Stato  —  Collocamento  a  riposo  —  Ricorso  alla 
IV  Sezione  —  Rinunzia  —  Necessità  di  mandato  speciale  — 
Decorrenza  di  termini  —  Irrioevibilità. 

Non  8Ì  può  tener  conto  della  rinuncia  al  ricorso  presen- 
tata^  per  parte  del  ricorrente^  da  un  avvocato  non  fornito 
dello  speciale  mandato  di  rinunzia. 

E  irricevibile  il  ricorso  alla  IV  Sezione  contro  il  Regio 
Decreto  che  collocò  un  impiegato  a  riposo^  se  detto  ricorso 
fu  proposto  dopo  decorsi  60  giorni  da  quello  in  cui  il 
ricorrente  ebbe  legale  notizia  del  provvedimento  che  avrebbe 
potuto  impugnare  nei  termini  di  legge. 

Attesoché  non  si  può  tener  conto  della  rinunzia  alla 
causa,  presentata  per  parte  del  ricorrente  dall'avvocato 
Palamengbi-Crispi,  non  essendo  egli  all'uopo  fornito  dello 
speciale  mandato  di  rinunzia. 

Attesoché  dagli  atti  prodotti  in  causa  risulta,  che  del 
R.  D.  28  agosto  1893  che  collocava  a  riposo  il  sig.  Cento 
questi  ebbe  conaunicazione  ufficiale  mediante  nota  del  suo 
capo  dì  ufficio  in  Caltanissetta,  in  data  14  settembre  1893; 
ed,  oltre  a  ciò,  risulta  che  egli,  con  sua  domanda  alla  Corte 
dei  conti  in  data  da  Caltanissetta  25  ottobre  1893,  chiedendo 
la  Uquidazione  della  sua  pensione,  in  seguito  appunto  del 
IL  D.  28  agosto  1893  che  lo  collocava  a  riposo,  accludeva 
nella  domanda  stessa,  tra  altri  titoli  e  documenti,  anche  il 
R.  D.  28  agosto  1893  di  collocamento  a  riposo. 

Attesoché  non  potendo  pertanto  negare  il  sig.  Cento  che, 
alla  data  del  25  ottobre  ora  detta,  ebbe  notizia  ufficiale  del 
provvedimento  che  egli  impugnava  col  suo  ricorso,  è  manife- 
sto che  la  notificazione  del  ricorso  fatta  al  Ministero  dei  la- 
vori pubblici  nel  giorno  21  febbraio  1894  è  tardiva  ai  ter- 
mini di  legge. 

La  Sezione  dichiara  irricevibile  per  decorrenza  di  ter- 
mini il  ricorso  di  Benedetto  Cento  avverso  il  R.  D.  28  agosto 
1893  che  lo  collocava  a  riposo. 
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«EZIOWB  IV. 

(Decisione  27  gennaio  1899,  n.  55). 

Prendente  GIORGI    —   Relatore  PERLA. 

Ditta  Gregorìni  (avv.  Chiovenda)  —  G.  P.  A.  di  Bergamo. 

Tasse  comunali  sugli  esercizi  e  rivendite  —  Criteri  per  deter* 
minare  Timportanza  degli  esercizi  —  Stabilimento  siderur- 
gico —  Omogeneità  di  prodotti  —  Unico  esercizio. 

Per  la  disposizione  dell'articolo  3  del  regolamento 
24  dicembre  1870  per  Vapplicazione  della  legge  H  agosto 
dello  stesso  anno^  Vimportanza  complessiva  degli  eser^ 
cizi  soggetti  a  tassa  deve  essere  desunta  dalla  qualità  e 
natura  delV esercizio ,  dal  numero  e  dalla  pigione  dei 
locali^  dal  personale  e  dal  reddito  di  ricchezza  mobile 
attribuito  alVesercizio  stesso. 

Per  le  combinate  disposizioni  degli  art.  1  e  3  del 
suddetto  regolamento^  nei  riguardi  delV  industria^  un  opi- 
ficio siderurgico,  che  dia  prodotti  in  ghisa,  ferro  ed 
acciaio,  dev'essere,  per  la  omogeneità  di  tali  prodotti, 
riguardato  come  unico  esercizio  industriale. 

Attesoché  per  l'articolo  P  del  regolamento  generale 
del  24  dicembre  1870,  emanato  per  l'applicazione  della  legge 
11  agosto  dello  stesso  anno  che  attribuì  ai  Comuni  la  fa- 
coltà d'imporre  una  tassa  d'esercizio,  è  soggetto  a  un  tale 
tributo  l'esercizio  di  una  professione,  arte,  commercio  ed 
industria;  e  per  l'art.  3  la  tassa  da  imporsi  a  ciascun  eser- 
cizio è  fissa,  salvo  la  facoltà  di  dividere  gli  esercizi  in  ca- 
tegorìe, non  sulla  base  della  natura  di  essi  come  criterìo 
unico  ed  assoluto,  ma  in  ragione  dell'importanza  comples- 
siva desunta  dalla  qualità  e  natura  dell'esercizio,  dal  nu- 
mero e  dalla  pigione  de'locali,  dal  personale  di  esercizio 
e  dal  reddito  di  ricchezza  mobile,  con  l'obbligo  di  non  ec- 
cedere la  misura  massima  attribuita  dall'art.  4  alla  classe 
a  cui  il  Comune  appartiene  in  ragione  della  popolazione, 
e  con  moltiplicazione  del  tributo  in  ragione  del  numero 
degli  esercizi  rispetto  a  coloro  che  avessero  contempora- 
neamente due  0  più  esercizi,  giusta  la  dichiarazione  con- 
tenuta nell'art.  5; 

Attesoché  queste  combinate  disposizioni,  considerando 
quale  materia  dell'imposta  ciascun  esercizio,  e  sottoponendo 
i  singoli  esercizi  ad  un  tributo,  commisurabile  alla  effettiva 
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rilevanza  economica  di  una  data  attività  professionale,  com- 
merciale^ industriale  ed  artistica,  entro  il  limite  di  un 
massimo  prestabilito  in  ragione  dell'importanza  del  luogo 
donde  si  svolgono  tali  attività,  nei  particolari  riguardi  della 
industria,  inducono  senza  dubbio  il  concetto  della  unità  e 
inscindibilità  degli  esercizi  industriali  come  sog^^etti  tassa- 
bili, quando  ciascuno  si  presenti  come  un  tutto  omogeneo, 
sia  per  la  specie  e  finalità  dell'industria  e  per  la  natura 
dei  prodotti,  sia  per  quella  forma  di  ordinamento  e  per 
quella  sfera  d'azione  propria,  che  può  conferire  allo  stabi- 
limento il  carattere  di  un  distinto  centro  di  affari  e  di 
autonoma  azienda; 

Attesoché  nel  caso  in  esame  non  vi  è  alcuna  conte* 
stazione  sulle  condizioni  di  fatto  nelle  quali  si  esercita  la 
industria  della  Ditta  ricorrente.  Unico  lo  stabilimento,  unica 
la  materia  prima  in  esso  trattata,  cioè  il  minerale  di  ferro 
(siderite).  Si  è  creduta  tuttavia  legittima  dalla  Giunta  Pro- 
vinciale Amministrativa  la  triplicazione  del  massimo  della 
imposta  consentita  al  Comune  di  Lovere  in  ragione  del  nu- 
mero degli  abitanti,  in  quanto  che  tale  materia  subisce 
nell'opificio  varie  trasformazioni  e  modificazioni  con  diffe- 
renti metodi  di  lavoro,  producendovisi  ghisa,  ferro  e  acciaio 
in  varie  forme  di  verghe,  lamine  e  cilindri  mercè  l'azione 
dì  forni  e  meccanismi  diversi. 

È  chiaro  però  che  un  tale  concetto  non  si  concilia 
punto  con  i  già  accennati  principi  di  ragione  e  di  legge. 
Certo  lo  stabilimento  della  Ditta  Gregorini  produce  ghisa, 
ferro  dolce  e  acciaio  in  sagome  diverse,  e  per  ottenere  tali 
prodotti  ha  bisogno  di  svariati  mezzi  e  processi,  quali  sono 
gli  alti  forni  in  cui  il  minerale  si  trasforma  in  ghisa  ed 
altri  forni  speciali  per  la  ulteriore  trasformazione  in  ferro 
dolce  e  in  acciaio  e  per  dar  forma  alla  ghisa,  nonché  i 
magli,  i  laminatori  ed  i  torni  per  ridurre  il  ferro  dolce  e 
l'acciaio  in  verghe,  sbarre,  lamine  o  cilindri.  Ma  questa 
distinzione  di  lavorazioni  e  di  prodotti  non  altera  l'unità 
dell'opificio  e  l'omogeneità  dell'industria.  11  variare  dei 
macchinari  non  può  influire  a  scindere  l'industria  in  tanti 
esercizi  diversi,  non  potendo  evidentemente  dipendere  dalla 
varietà  degli  strumenti  e  dei  mezzi  di  lavorazione  la  de* 
terminazione  dell'obbietto  di  un'industria,  del  carattere  dello 
stabilimento  come  capacità  generatrice  di  prodotti  conge- 
neri 0  di  prodotti  eterogenei  e,  come  centro  di  affari,  della 
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coDse^^uente  unità  o  meno  dell'esercizio.  Non  è  d'altra  parte 
possibile  avere  Tacciaio  e  il  ferro  se  non  otteoendo  dal 
minerale  prima  la  ghisa;  e  ghisa,  ferro  ed  acciaio  non 
costituiscono  senza  dubbio  che  tre  qualità  dello  stesso  me- 
tallo, solo  distinte  pel  grado  di  purezza  e  di  tempera,  ot- 
tenute tutte  dal  trattamento  di  unico  minerale.  Né  per  le 
richieste  e  i  bisogni  del  commercio  e  delie  altre  industrie 
speciali  basta  produrre  masse  informi,  occorrendo  dare  al 
materiale  le  ricordate  figure  geometriche,  affatto  generiche 
e  tali  da  non  escludere  le  ulteriori  e  indefinite  elabora- 
zioni e  modificazioni  di  forme,  a  cui,  nella  varietà  degli 
usi  e  delie  applicazioni  pratiche,  possono  andar  soggette 
per  opera  di  altre  attività  industriali  ed  artistiche. 

Onde  si  può  sicuramente  concbiudere  che  l'industria 
esercitata  dalla  Ditta  ricorrente,  per  l'indole  de'meccanismi 
che  nella  varietà  de'mezzi  e  delle  operazioni  sono  tutti 
coordinati  ad  un  fine  comune,  e  per  l'omogeneità  de'pro- 
dotti  costituisce  un  opificio  solo,  cioè  un  vero  e  proprio 
stabilimento  siderurgico,  da  considerarsi  anche  per  la  ma- 
teriale unità  della  fabbrica  e  della  sede  e  per  la  economica 
e  amministrativa  unità  dell'azienda  come  unico  ed  indivi- 
sibile esercizio  agli  effetti  della  relativa  imposta; 

La  Sezione  annulla,  ecc. 

9EXIOWB  WW. 

(Decisione  3  febbraio  1899,  n.  74). 

Presidente  GIORGI   —  Relatore  SCHANZER. 

Medori  ed  altri  (avv.  Àlasia  e  Daneo)  —  Ministero  dell'Interno 

e  Comune  di  Monte^iorgio  (aw.  Del  Bello),  Mancini  ed  altri 

—  Prefetto  di  Ascoli  Piceno. 

Decreto  Reale  —  Sospensione  o  revoca  —  Autorità  competente 

—  Frazione  —  Costituzione  in  Comune  distinto  —  Revoca 

—  Procedura  da  osservarsi  —  Ricorso  aUa  IV  Sezione  — 
Se  occorra  la  sottoscrizione  deUa  maggioranza  degli  elettori. 
Giustizia  amministrativa  —  Declaratoria  di  nulUtà  gene- 
riche —  Riserva  dei  danni  —  InammissibUità  —  Annulla- 
mento  di  provvedimenti  impugnati  ma  non  prodotti 

La  sospensione  0  revoca  di  decreti  reali  regolarmente 
emanati  non  può  èssere  ordinata  che  dalla  stessa  autorità 
sovranaj  previa  Vosservanza  delle  forme  stabilite  dalla 
legge ^per  i  singoli  casi. 

È  nullo  quindi  per  incompetenza  ed  eccesso  di  po- 
tere Vordine  ministeriale  che  sospende  la  esecuzione  di 
un  decreto  reale. 
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La  costituzione^  regolarmente  decretata^  di  una  bor- 
gata o  frazione  in  Comune  distinto  non  ptU^  essere  so-- 
spesa  o  revocata  che  con  decreto  reale  e  con  la  procedura 
stabilita  dalla  legge  comunale  e  provinciale^  art.  114^  per 
l'unione  di  Comuni  contermini. 

Agli  effetti  della  proponibilità  delVasione  non  è  ne- 
cessario che  Sia  sottoscritto  dalla  maggioranza  degli  elei- 
tort  il  ricorso  prodotto  avverso  un  provvedimento  sovrano^ 
col  quale^  per  iniziativa  del  Governo  e  senza  domanda 
de gr interessati^  sia  revocata  V autonomia  già  regolarmente 
concessa  ad  una  frazione  con  altro  precedente  decreto 
reale. 

Non  osta  alla  richiesta  pronuncia  di  annullamento 
di  un  atto  la  mancata  produzione  di  esso^  quando  dagli 
altri  documenti  allegati  al  ricorso  ne  risulti  chiaramente 
il  contenuto. 

La  IV  Sezione  non  può  fare  declaratorie  di  nullità 
generiche,  quando  gli  atti  d^i  quali  si  chiede  lo  annul- 
lamento non  siano  singolarmente  impugnati  nei  modi  di 
legge. 

Non  può  parimenti  la  IV  Sezione  tener  conto  delle 
riserve  fatte  dai  ricorrenti  per  Vazione  dei  danni,  spet- 
tando il  giudizio  di  questa  esclusivamente  all'autorità  giu- 
diziaria (1). 

Attesoché  per  la  coDoessione  esistente  fra  i  provvedi- 
menti che  i  ricorsi  Mancini  e  Medori  investono,  conviene 
riunire,  i  ricorsi  medesimi  e  risolverli  con  unica  decisione. 

Attesoché  alla  pubblica  udient^a  la  difesa  del  Comune 
di  Montegiorgio  sostenne  che  il  ricorso  Medori,  diretto 
contro  l'ordine  ministeriale  21  ottobre  1896,  con  cui  sospen- 
devasi  l'esecuzione  del  R.  Decreto  30  luglio  1896,  verrebbe 
a  mancare  di  qualunque  base,  quando  fosse  respinto  o  di- 
chiarato irricevibile  il  ricorso  Mancini  diretto  contro  il  R. 
Decreto  29  luglio  1898,  il  quale^  ratificando  in  certa  guisa 
l'ordine  ministeriale  del  21  ottobre  1896,  revocava  il  R. 
Decreto  30  luglio  di  quelPanno.  E  però  la  difesa  di  Mon- 
tegiorgio concentrò  i  suoi  sforzi  a  combattere  il  ricorso 
Mancini  ed  anzitutto  oppose  al  medesimo  una  eccezione 
pregiudiziale  d'inammissibilità,  deduceodoche  il  ricorso  stesso 

(1)  Cfr.  la  decisione  interlocutoria  pubblicata   nella  Giusi,  Anim.,  a 
pag.  333  del  1898. 
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nAn  risulta  prodotto  dalla  maggioranza  degli  elettori  delle 
e  di  Alteta  e  di  Cerreto,  mentre  tale  maggioranza 
e  richiesta  a  dare  legittimo  fondamento  all'azione  in 
ontenziosa,  tendente  alla  costituzione  delle  due  bor- 
1  Comune  autonomo,  nella  stessa  guisa  che  la  detta 
)ranza  è  necessaria  per  rendere  procedibile  una  do- 
di costituzione  di  Comune  autonomo,  in  conformità 
ticolo  115  della  legge  comunale  e  provinciale, 
ttesochè  codesta  eccezione  pregiudiziale  non  è  atten- 
perchè  si  fonda  sopra  una  premessa  inesatta.  Non  è 
ricorrenti  Mancini  e  compagni  chiedano  la  costi  tu- 
in  Comune  autonomo  delle  borgate  di  Alteta  e  Cer- 
na essi  chiedono  invece  che  sia  tolto  di  mezzo  il  R. 

0  del  1898  che  distruggerebbe  Tautonomia  riconfer- 
Eli  Comune  di  Alteta  col  precedente   R.  Decreto  del 

Per  giudicare  quindi  della  ricevibilità  del  ricorso 
l'aspetto  dell'interesse  a  ricorrere,  e  in  relazione  alle 
oni  speciali  a  cui  per  legge  possa  essere  subordinata 
soggetta  materia  la  proponibilità  dell'azione,  conviene 
re  le  mosse  dallo  stato  di  diritto  creato  dal  Decreto 
98;  perchè  quest'ultimo  Decreto,  come  qualunque 
)rovvedimento  di  simile  natura,  essendo  soggetto  alle 
lative  consentite  dalla  legge,  non  può  generare  uno 
li  diritto  incontrovertibile  fino  a  quando  non  siano 
i  i  gravami  contro  il  medesimo  ritualmente  prodotti. 

1  che,  collocandosi  sul  terreno  del  Decreto  del  1896, 
Tetto  del  quale  riviveva  l'autonomia  di  Alteta,  devesi 
e  che  per  impugnare  un  provvedimento  inteso  a  di- 
ere  quella  autonomia  non  occorresse  affatto  la  mag- 
za  degli  elettori,  ma  avessero,  come  hanno,  all'uopo 
tse  e  veste  sufficiente  i  singoli  comunisti, 
ttesochè,  eliminata  cosi  l'eccezione  pregiudiziale  e 
lita  nei  suoi  veri  termini  la  posizione  giuridica  della 
ne,  è  facile  convincersi  della  fondatezza  in  merito 
iorso  Mancini,  con  cui  sostanzialmente  si  sostiene  che 
1  Decreto  del  1896  non  era  possibile  operare  per  via 
ta  la  riaggregazione  di  Alteta  e  Cerreto  a  Monte- 
)  mediante  un  semplice  Decreto  Reale  basato  sopra 

di  legittimità  procedurale,  ma  ad  ottenere  il  voluto 

sarebbe  stata  necessaria  invece  l'osservanza  di  tutte 

ne  e  garanzie  stabilite,  per  l'ipotesi  della  soppressione 

Comune  e  della  sua  aggregazione  ad  un  altro,  dagli 


Digitized  by 


Google 


PA&TS  r  -  CONSIGLIO  DI  STATO 


articoli  113  e  114  della  legge  comuDale  e  provinciale.  Ed 
invero,  raccogliendo  in  una  breve  sintesi  le  varie  fasi  della 
lunga  controversia,  presentasi  come  punto  di  partenza  il 
Decreto  del  1869  che  sopprimeva  l'antico  Comune  di  Alteta 
per  aggregarlo  a  Montegiorgio.  Contro  il  Decreto  del  1869 
vi  fu  un  primo  ricorso  degli  Altetini  al  Re  in  via  straor- 
dinaria, respinto  col  R,  Decreto  8  giugno  1893  ;  vi  fu  poscia 
UD  secondo  ricorso  analogo,  accolte  quest'ultimo  col  R. 
Decreta  30  luglio  1896.  Coiraccoglimento  del  secondo  ri- 
corso il  Re,  il  quale  in  sede  straordinaria  può ,  secondo  la 
giurisprudenza  di  questo  Consiglio,  tornare  a  conoscere  di 
una  quistione  già  decisa  allorquando  si  sottopongano  nuovi 
elementi  alla  di  lui  valutazione,  decretò  una  vera  e  propria 
restituzione  in  pristino,  riconfermando  l'antica  autonomia 
di  Alteta  e  chiudendo  cosi  definitivamente  l'adito  a  qua- 
lunque ulteriore  prolungarsi  della  controversia,  in  quanto 
che  veniva  ad  essere  rimosso  il  provvedimento  del  1869  che 
alla  controversia  stessa  aveva  dato  origine. 

Attesoché  tornate  le  cose  in  pristino  e  trovandosi  Mon- 
tegiorgio novellamente  di  fronte  Alteta,  comune  autonomo, 
non  v'era  più  materia  all'esperimento  d'altri  ricorsi.  E  tanto 
bene  lo  comprese  Montegiorgio,  che  non  produsse  già  un 
nuovo  ricorso,  ma  invece  fece  domanda  a'  termini  dell'ar- 
ticolo 114  della  legge  comunale  e  provinciale  perchè  Alteta 
e  Cerreto  gli  fossero  riaggregati.  Tuttavia  essendosi  il  Con- 
siglio provinciale  di  Ascoli  Piceno  rifiutato,  con  delibera- 
zione 22  febbraio  1897,  ad  emettere  parere  su  questa  do- 
manda, fino  a  quando  non  fosse  stato  sentito  il  voto  del 
Consiglio  comunale  di  Alteta  non  peranco  costituito,  il 
Gk>verno,  invece  di  proseguire  la  già  iniziata  procedura  in 
conformità  della  legge  comunale  e  provinciale,  preferì  so- 
spendere dapprima,  con  un  ordine  ministeriale,  l'esecuzione 
del  Decreto  dei  1896,  sia  in  ordine  alla  ricostituzione  del 
Consiglio  comunale  di  Alteta,  sia  ad  ogni  altro  effetto;  e 
poscia  col  provvedimento  29  luglio  1898  convertì  la  so- 
spensione in  definitiva  revoca  del  Decreto  del  1896. 

Attesoché  é  chiaro  che  codesto  provvedimento  di  revoca 
manca  affatto  di  legittima  base,  imperocché  da  una  parte 
^80  non  fu  l'atto  terminativo  della  procedura  dapprima 
regolarmente  iniziata  a  forma  della  legge  comunale  e  prò* 
vinciale  e  poi  troncata  a  metà,  e  d'altra  parte  non  fu  pro- 
vocato da  un  ricorso,  ma  venne  emesso  a  guisa  di  atto  spon- 
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taneo  per  iniziativa  del  Governo.  Se  non  che,  a  prescin- 
dere che  non  sarebbe  stato  più  ricevibile  un  ricorso  contro 
il  provvedimento  del  1896  il  quale,  come  si  è  detto,  resti- 
tuendo le  cose  in  pristino,  aveva  completamente  esaurita 
la  vertenza,  ed  a  prescindere  pure  che  nessun  fatto  od 
elemento  nuovo  era  sopraggiunto  a  modificare  la  situazione, 
non  potevasi  ad  ogni  modo,  con  un  atto  spontaneo  del 
Governo  e  senza  la  base  di  ricorso,  distruggere  un  Decreto 
emanato  dal  Re  su  ricorso  in  sede  straordinaria. 

Attesoché  dalle  espresse  considerazioni  discende  doversi 
accogliere  il  ricorso  Mancini,  col  conseguente  annullamento 
del  R.  Decreto  29  luglio  1898;  ma  annullandosi  questo 
Decreto,  viene  meno  anche  la  già  accennata  eccezione  pre- 
giudiziale che  la  difesa  del  Comune  di  Montegiorgio  oppone 
all'altro  ricorso,  cioè  a  quello  di  Medori  Giacomo  e  com- 
pagni, pretendendo  che  la  eventuale  illegalità  deirordine 
ministeriale  21  ottobre  1896  con  cui  sospendevasi  la  ese- 
cuzione del  R.  Decreto  30  luglio  di  quell'anno,  sarebbe 
rimasta  sanata  appunto  dal  D.  R.  29  luglio  1898. 

Una  volta  dichiarata  la  nullità  di  quest'ultimo  prov- 
vedimento, non  può  più  farsi  questione,  rispetto  al  men- 
zionato ordine  ministeriale,  né  di  ratifica,  né  di  sanatoria, 
di  guisa  che  non  vi  è  ostacolo  all'esame  dei  motivi  di  il- 
legittimità che  contro  il  detto  ordine  ministeriale  si  de- 
ducono. 

Attesoché  sarebbe  invero  superfluo  a  questo  proposito 
tspendere  molte  parole  per  dimostrare  ciò  che  appare  d'in- 
uitiva  evidenza,  vale  a  dire  che  la  sospensione  nei  suoi 
affetti  di  un  Decreto  Reale  regolarmente  firmato  e  pubbli- 
cato nella  Gazzetta  Ufficiale  del  Regno  contrasta  aperta- 
mente coi  più  essenziali  principii  del  diritto  pubblico  italiano. 
Può  il  Re  revocare  o  riformare  nelle  debite  forme  i  propri 
atti,  ma  non  può,  senza  la  osservanza  di  tali  forme,  sospen- 
derne l'esecuzione.  E  se  lo  stesso  Sovrano  non  ha  una 
siffatta  facoltà  di  sospensione,  tanto  meno  potrebbe  la  fa- 
coltà stessa  riconoscersi  ad  un  Ministro.  Per  l'act.  67  dello 
Statuto  i  Ministri  sono  responsabili  e  gli  atti  del  Governo 
non  hanno  vigore  se  non  sono  muniti  della  firma  di  un 
Ministro;  ma  la  firma  di  un  Ministro  non  può  tenere  le 
veci  della  firma  del  Re.  Per  conseguenza  un  ordine  mini- 
steriale che  sospenda  gli  efletti  di  un  Decreto  Regio  non 
può  non  ritenersi  viziato  di  radicale  incompetenza  e  di 
eccesso  di  potere. 
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Attesoché,  ciò  posto,  deve  accogliersi  anche  il  ricorso 
Medori,  non  potendo  ostare  airannullamento  dell'ordine 
ministeriale  di  sospensione  il  non  essere  il  medesimo  stato 
^al  Ministero  materialmente  prodotto  a  questa  Sezione  mal- 
grado la  richiesta  fattane  con  la  decisione  interlocutoria 
4*23  giugno  1898.  Basta  infatti  notare  che  dalla  lettera 
25  loglio  1898  del  Ministero  deirinterno  e  da  altri  docu- 
menti risulta  chiaramente  il  x^ontenuto  del  detto  provvedi- 
mento ministeriale. 

Attesoché   peraltro   non  può  farsi  buon  viso  alle  due 
conclusioni  dei  ricorrenti,  con  l'una  delle  quali  domandano 
che  la  Sezione  dichiari    nulli   tutti   gli  atti  comunali   del 
Comune   di  Montegiorgio   nei    suoi  rapporti   con  Alteta  e 
Cerreto,  in  quanto  possano   aver  violato  il  Regio  Decreto 
30  luglio  1896,  mentre  che  con  la  seconda  chiedono  Tespli- 
cita  riserva  a  favore  delle  borgate  di  Alteta  e  di  Cerreto, 
ricostituite  in  Comune,  dell'azione  di  danni  contro  Monte- 
giorgio e  contro  chi  di  ragione  per  Tillegittima  sospensione. 
Non   può  accogliersi   la   prima   conclusione,   non   essendo 
compito  di  questa  Sezione  il  fare  delle  declaratorie  di  nul- 
lità generiche  quando  gli  atti  di  cui   si  chiede    TannuUa- 
mento  non  siano  singolarmente  impugnati  nei  modi  di  legge, 
a  tacere  che  nel  caso  concreto  non  sarebbe  neppure  dimo- 
strata la  veste  e  l'interesse  del  sig.  Medori  e  dei  suoi  com- 
pagni a  gravarsi  di  tutte   e   singole   le   deliberazioni   del 
Comune  di  Montegiorgio  aventi  tratto  ad  Alteta  e  Cerreto 
ed  emesse  dopo  il  primo  ottobre  1896.  L'altra  conclusio)ie 
poi  non  può  trovare  accoglimento,  perché  una  riserva  del- 
l'azione dei  danni  da  parte  di  questo  Collegio,  non  potendo 
certo  vincolare  l'autorità  giudiziaria,  costituirebbe  una  sta- 
tuizione superflua  in  questa  sede. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  riuniti  i  ricorsi,  in  acco- 
glimento dei  medesimi  annulla,  ecc. 

SEZIO.lìfi  IV. 

(Decisione  3  febbraio  1899,  n.  69). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Ref. 

Trucchi  (avv.  Ottolenghi)  —  Ministero  deirinterno  e  Comune 
di  Ventimiglia  (avv.  Rivaroli). 

Medici  condotti  —  Stabilità  —  Comuni  con  più  condotte  —  Tra- 
sferimento del  medico  da  una  ad  altra  condotta  —  Diritti 
delle  Rappresentanze  comunaU  —  Patti  contrattuali. 
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La  stabilità  acquisita  dal  medico  condotto  in  base 
all'art,  16  della  legge  sanitaria  22  dicembre  1888  ab- 
braccia indubbiamente  co%i  la  carica  come  lo  stipendio 
corrispettivo f  in  quanto  una  pubblica  necessità  non  ne  giu- 
stifichi la  riduzione;  e  tale  garanzia  sussiste^  perchè  d'in- 
teresse pubblico,  anche  in  presenza  di  patti  contrari. 

Ma  né  dalla  disposizione  del  suddetto  articolo^  né  da 
altre  della  citata  legge  é  vietato  alle  rappresentanze  co- 
munali  di  poter  trasferire  da  una  ad  altra  condotta^  nei 
comuni  che  ne  hanno  più  d'una^  i  medici  condotti^  qtuin^ 
d'anche  la  loro  nomina  sia  diventata  slabile,  sempre  che 
però  non  facciano  ostacolo  patti  contrattuali  precedente- 
mente intervenuti  tra  V amministrazione  comunale  e  il  me- 
dico condotto. 

SEZIOi^E  IV.  • 

(Decisione  3  febbraio  1899,  n.  62). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Comune  di  Osilo  (avv.  De  Murtas-Zichina  e  Fazio) 
—  G.  P.  A.  di  Sassari. 

Medici  condotti  —  Diffìdamento  —  Deliberazioni  d'urgenza  della 
Giunta  municipale  —  Ratifica  del  Consiglio  —  Giudizio  sul- 
l'urgenza —  Se  spetta  alla  rappresentanza  comunale  —  Man- 
cata notificazione  a  un  consigliere  del  giorno  deiradunanza 
del  Consiglio  —  Nullità  della  deliberazione  consigliare. 

E  regolare  la  deliberazione  presa  di  urgenza  dalla 
Giunta  municipale  di  darsi  la  diffida  al  medico  condotto^ 
quando  sia  imminente  la  scadenza  del  triennio  di  ser 
vizio,  e  quindi  la  deliberazione  suddetta  abbia  inteso  a 
mantenere  piena  libertà  al  Comune;  mentre  spetta  sempre 
al  Consiglio  comunale  che  deve  ratificare  la  deliberazione 
di  urgenza  prendere  una  definitiva  risoluzione  al  ri- 
guardo. 

Quando  il  diffidamento  non  sia  dato  per  motivi  di 
ordine  personale,  non  vi  é  ragione  che  la  deliberazione 
di  ratifica  del  Consiglio  comunale  sia  presa  a  voti  segreti. 

E  pertanto  illegittima  la  decisione  della  G.  P.  A.  che 
negando  alla  rappresentanza  comunale  il  giudizio  suU 
Vurgenza  0  meno  nei  casi  di  che  trattasi,  ahbia  perciò 
annullata  la  deliberazione  della  Giunta  municipale,  e  con 
essa  anche  la  ratifica  data  dal  Consiglio  comunale^  rite- 
nendo all'uopo  necessaria  la  votazione  segreta. 
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Se  però  risulti  dalla  relazione  del  messo  comunale 
che  a  un  consigliere  non  fu  notificato  ravviso  della  con* 
vocazione  del  Consiglio  per  la  ratifica  della  deliberazione 
di  urgenza  della  Giunta  municipale^  tale  omissione  rende, 
pel  disposto  delVart.  104  della  legge  com.  e  prov.^  illegale 
radunanza  consiliare,  e  la  relativa  deliberazione  deve 
quindi  annullarsi  col  rinvio  degli  atti  al  Consiglio  comu- 
nale, rimanendo  impregiudicata  ogni  quistione  riflettente 
il  diffidamento  votato  dalla  Giunta  municipale. 

Attesoché  la  difesa  della  parte  resistente,  pur  eccependo 
rioammessibilità  del  ricorso,  non  ha  affatto  accennato  su 
quali  motivi  intendesse  fondare  una  tale  eccezione  ;  onde 
non  resta  che  passare  all'esame  del  merito  del  ricorso; 

Attesoché  bene  a  ragione  si  duole  il  ricorrente  Comune 
di  Osilo  che  la  G.  R  A.  di  Sassari  abbia  desunto  dal  ri- 
tenuto difetto  d'urgenza  un  motivo  per  annullare  tanto  la 
deliberazione  della  G.  P.  A.  che  diffidò  il  medico  condotto 
dott.  Tola,  quanto  la  deliberazione  consiliare  di  ratifica, 
essendo  fuori  dubbio  che  dell'urgenza  o  meno  sia  giudice  lo 
stesso  Consiglio  comunale  chiamato  a  ratificare  il  provve- 
dimento, non  senza  notare  che  nel  fatto,  essendo  imminente 
la  scadenza  del  triennio  di  servizio,  ben  poteva  apparire 
opportuno  il  prendere  per  deliberato  della  Giunta  municipale 
un  provvedimento  che  potesse  mantenere  all'Amministrazione 
del  Comune  libertà  d'azione  in  rapporto  a  quel  medico, 
salvo  naturalmente  al  Consiglio  comunale  una  definitiva 
risoluzione  al  riguardo; 

Attesoché  non  meno  fondata  é  la  doglianza  di  avere 
la  G.  P.  A.  ritenuto  che  la  deliberazione  del  Consiglio 
comtinal,e  dovesse  esser  presa  a  voti  segreti,  quando  il  dif- 
fidamento non  era  motivato  da  nessuna  ragione  d'ordine 
personale,  ma  solo  dalla  considerazione  obbiettiva  dell'in- 
teresse pubblico,  in  quanto  miravasi  a  mantenere  nel  Co- 
mune più  medici  esercenti  pel  maggior  vantaggio  della 
numerosa  popolazione; 

Attesoché  però  tali  motivi  di  giusti  richiami  contro  la 
decisione  della  G.  P.  A.  non  bastano  a  salvare  la  cennata 
deliberazione  di  ratifica,  in  quanto  che,  tenuto  conto  non 
solo  delle  ragioni  per  le  quali  il  Tola  aveva  impugnato 
quella  deliberazione  con9Ìliare,  ma  anche  delle  considera- 
zioni  contenute   nella   decisione   della  G.  P.  A.,   resta   a 
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vedere  se  la  deliberazione  di  ratiiìca  avesse  il  fondamentale 
requisito  di  un  deliberato  preso  con  Tosservanza  di  quelle 
condizioni  per  cui  potesse  ritenersi  emanato  da  un'adu- 
nanza di  consiglieri  costituenti  la  legittima  rappresentanza, 
del  Comune; 

Attesoché  l'istruzione  disposta  da  questa  Sezione  con 
l'interlocutoria  del  19  febbraio  1898  ha  messo  fuori  ogni 
contestazione  che  nell'adunanza  consiliare  del  19  luglio 
1896,  non  essendosi  riuscito  a  prendere  una  definitiva  de- 
terminazione in  ordine  al  diffidamento  già  votato  dalla 
Giunta  municipale,  fu  stabilito  di  rimandare  ogni  risolu- 
zione ad  un'altra  seduta  da  tenersi  nel  26  dello  stesso  mese, 
alle  ore  9  a.  m.,  con  l'intesa  che  il  sindaco  avrebbe  fatto 
notificare  Tordine  del  giorno  solo  ai  consiglieri  assenti  da 
quell'adunanza  o  che  già  si  erano  allontanati  dalla   sala; 

Attesoché  però,  ammesso  in  base  a  tale  accordo  che 
la  mancanza  dell'avviso  di  convocazione  rispetto  ai  consi- 
glieri già  intervenuti  all'adunanza  del  19  ed  oralmente 
avvertiti  del  cennato  rinvio  a  giorno  fisso  non  bastasse  a 
rendere  illegittima  la  seduta  del  26  pel  fatto  del  loro  non 
intervento  alla  seduta  medesima,  rimane  sempre  a  valutare 
la  particolare  circostanza  di  non  avere  il  messo  comunale 
notificato  la  convocazione  pel  giorno  26  nemmeno  al  con- 
sigliere Cambilargio  Antonio,  che  non  era  affatto  intervenuto 
alla  riunione  del  19  e  che  quindi  non  potè  vasi  ritenere 
già  legalmente  avvertito  del  giorno  stabilito  per  la  prossima 
adunanza  ; 

Attesoché  a  tale  omissione,  risultante  dalla  relazione 
del  messo  comunale  del  20  luglio  1896  originalmente  tras- 
messa dalla  Prefettura,  si  vorrebbe  riparare  con  una  di- 
chiarazione resa  al  Commissario  prefettizio  inquirente  dal 
Cambilargio,  e  nella  quale  costui  dice  di  aver  ricevuto 
dal  messo  regolare  avviso  della  convocazione  pel  giorno  26,. 
mentre  il  messo  nella  sua  deposizione  dice  di  non  ricordare 
nulla  in  proposito  ;  ma  è  ovvio  che  alle  risultanze  negative 
del  referto,  da  cui  non  appare  segnato  tra  i  notificati  il 
nome  del  Campilargio,  non  può  affatto  supplirsi  con  le 
postume  asserzioni  di  costui,  che  toglierebbero  ogni  valore 
alle  dichiarazioni  scritte  dall'ufficiale  nell'atto  stesso  delle 
notifiche; 

Attesoché  non  può  quindi  che  ritenersi  violata  la  di- 
sposizione dell'art.  104  della  legge  com.  e  prov.  (testo  unico- 
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del  10  febbraio  1889  vigente  nel  1896)  per  la  mancata 
osservanza  di  una  norma  intesa  a  garentire  che  le  delibe- 
racioni  consiliari  siano  prese  dalla  legittima  rappresen- 
tanua  del  Comune  e  ad  escludere  il  perìcolo  di  sorprese  ed 
equivoci; 

Attesoché  dovendo  quindi  ritenersi  nulla  per  tale  mo^ 
tivo  la  deliberazione  consiliare  del  26  luglio  1896  con  cui 
fu  ratificato  il  diffidamento  del  medico  condotto,  dott.  Tola, 
già  votato  dVrgenza  dalla  Giunta  municipale,  resta  salvo 
al  Consiglio  comunale  il  diritto  di  prendere  al  riguardo  e 
nelle  forme  di  legge  le  opportune  deliberazioni,  come  resta 
impregiudicata  ogni  questione  che  rispetto  al  valore  del 
diffidamento  votato  d'urgenza  dalia  Giunta  municipale  ed 
a  quello  del  futuro  deliberato  del  Consiglio  comunale  po- 
tesse tuttora  sollevarsi  dall'interessato  dott.  Tola  in  rap- 
porto della  stabilità  come  medico  condotto  del  Comune; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  annulla  tanto  l'impugnata 
decisione  della  G.  P.  A.  di  Sassari,  relativa  al  diffidamento 
del  dott  Tola  Maurizio  dall'ufficio  di  medico  condotto  del 
Comune  di  Osilo,  quanto  la  stessa  deliberazione  del  Con- 
siglio comunale  di  Osilo  del  26  luglio  1896  che  ratificò 
tale  diffidamento  già  votato  d'urgenza  dalla  Giunta  muni- 
cipale. Rinvia  gli  atti  all'Amministrazione  comunale  di 
Osilo  per  gli  ulteriori  provvedimenti.  t 

SEZIO.'VE    IV. 

(Decisione  24  febbraio  1899,  n.  103). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BARGONI 

Ministero  di  Agricoltura  (avv.  erar.  Silvestre)  —  Pinzi  (avv.  Turbiglio). 

Vincolo  forestale  —  Ricorso  alla  IV  Sazione  contro  la  decisione 
del  Gomitato  forestale  —  Termine  —  Presenza  diunispet* 
tore  governativo  nel  Comitato  —  Se  ciò  impedisca  al  Mini- 
stero di  agricoltura  di  ricorrere  —  Permesso  di  ridurre  un 
fondo  a  coltura  agraria  —  Quando  sia  iUegale. 

/  ricorsi  contro  le  deliberazioni  del  Comitato  fore- 
stale  possono  proporsi  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  nel  termine  di  novanta  giorni. 

La  presenza  di  un  ispettore  governativo  nel  Comitato 
forestale  non  toglie  al  Ministero  di  agricoltura^  industria 
e  commercio  il  diritto  di.  re-lamare  al  Consiglio  di  Stato 
wntro  le  deliberazioni  del  Comitato  suddetto. 
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E  illegale  la  deliberazione  del  Comitato  forestale  che 
4Jiccorda  il  permesso  di  ridurre  a  coltura  agraria  un 
fondo  .soggetto  a  vincolo  forestale^' senza  accompagnando 
dalle  prescrizioni  efficaci  ed  impedire  dannij  e  contradi- 
cendo ad  una  precedente  decisione  resa  per  lo  stesso  fondo^ 
e  divenuta  inappellabile. 

Attesoché  il  difensore  della  parte  resistente  ha  solle- 
vato all'udienza  due  eccezioni  contro  la  ricevibilità  del  ri* 
corso  di  cui  si  tratta,   le   quali   non   possono  considerarsi 
fondate.  La  prima  infatti  consiste  nel  dichiarare   irrécevi- 
bile  il  ricorso  perchè  presentato  fuori  del  termine  di  legge, 
e  precisamente  perchè,  sia  che  si  guardi  alla  data  dell'im- 
pugnata deliberazione  del  Comitato  forestale  di  Cagliari  resa 
il  24  giugno  1897,  sia  che  si  badi  alla  data    del  Decreto 
prefettizio  emesso  in  conformità  a  quella   deliberazione    li 
8  luglio  dello  stesso  anno,  il  ricorso  stato  notificato  il  18 
settembre  al  Prefetto  e  il  21  settembre   alle   eredi    Finzi, 
avrebbe  lasciato  trascorrere  il  termine  di  60  giorni,  stabi- 
lito dall'articolo  30  della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio 
di  Stato.  Ma  nel  formulare  questa  ec/cezione  non  fu  consi- 
derato che  precisamente  l'invocato  articolo  30  di  detta  legge 
ammette  i  casi  nei  quali  i  termini  sieno  fissati  dalle  leggi 
speciali  relative  alla  materia  del  ricorso,   e   che  nel  caso 
concreto  esiste  a  governare  la  materia  del  ricorso  la  spe- 
ciale legge  forestale  20  giugno  1877  col  relativo   regola- 
mento io  febbraio  1878,  il  quale  all'articolo  26  coU'ultimo 
comma  categoricamente  stabilisce:  «  I  reclami  che  contro  la 
deliberazione  del  Comitato  possono  proporsi  avanti  il  Consi- 
glio di  Stato  da  chiunque  vi  abbia  interesse  debbono  presen- 
tarsi nei  modi  ecc.  entro  novanta  giorni  dalla   data  della 
notificazione  »  termine  questo  che  fu  osservato  dal  Ministero 
ricorrente,  ond'è  che  cade  priva  di  effetto  quella  prima  ecce- 
zione. E  non  regge  del  pari  la  seconda,  consistente  nel  dire 
irrecevibile  il  ricorso  perchè  la  deliberazione  del  Comitato 
forestale  in  data  24  giugno  1897  era  stata  resa  alla  presenza 
e  col  concorso  dell'Ispettore  forestale,  rappresentante  il  Mini- 
stero di  industria,  agricoltura  e  commercio,  il  quale  Ministero 
non  avrebbe  perciò  avuto  il  diritto  di  ricorrere  contro  la  deli- 
berazione medesima.  Ora,  anche  a  prescindere  dal  fatto  che 
l'Ispettore  forestale  si  mostrò  avverso  alla  riduzione  del  bosco 
Fenau  a  coltura   agraria   senza    le    condizioni  pur  volute 
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dalla  legge  e  che  solo  per  defereoza  al  Comitato  egli  non 
diede  esplicito  voto  contrario,  ma  si  limitò  ad  astenersi  dal 
votare  e  non  concorse  perciò  alla  deliberazione  di  cui  so- 
pra, è  da  ritenere  che  nessuna  disposizione  di  legge  od  an- 
che solo  di  regolamento  attribuisce  all'Ispettore  forestale 
la  rappresentanza  del  Ministero,  in  guisa  da  poter  paraliz- 
zare l'azione  di  quest'ultimo  e  da  togliergli  il  diritto  di  re- 
clamare al  Consiglio  di^  Stato  contro  deliberazioni  da  esso 
reputate  lesive  di  disposizioni  legislative  interessanti  TAm- 
ministrazione  cui  esso  presiede; 

Attesoché,  posta  fuori  di  dubbio  la  ricevibilità  del  ri- 
corso, il  merito  di  questo  è  raccomandato  ad  un  argomento 
di  indiscutibile  attendibilità,  quale  si  è  la  violazione  che 
dalla  deliberazione  impugnata  deriverebbe  all'art.  4  della 
legge  forestale  20  giugno  1877  e  agli  articoli  26  e  27  del 
relativo  regolamento,  approvato  col  R.  D.  10  febbraio  1878. 
E  invero  il  Comitato  forestale  di  Cagliari,  mentre  con  quella 
deliberazione  avrebbe  conceduto  al  proprietario  del  bosco 
T'enau  il  permesso  di  ridurlo  a  coltura  agraria  senza  con- 
dizioni od  incombenti,  avrebbe  fatto  cosa  pienamente  con- 
traria all'art.  4  della  citata  leggf,  il  quale  dispone  che  il 
permesso  dì  ridurre  i  boschi  a  coltura  agraria  sarà  accor- 
dato «  nel  caso  che  il  proprietario  provegga  ai  mezzi  op- 
portuni per  impedire  danni,  e  questi  mezzi  siano  riconosciuti 
e£Bcaci  dal  Comitato  forestale,  sentito,  ove  occorra,  il  Con- 
siglio provinciale  sanitario  »  ;  come  pure  avrebbe  fatto  cosa 
del  tutto  contraria  agli  articoli  26  e  27  del  mentovato  re- 
golamento, i  quali,  sviluppando  il  concetto  della  legge,  con- 
tengono speciali  discipline  relative  alle  permissioni  appunto 
^elia  coltura  agraria.  E  a  dimostrarlo  basta  citare  il  primo 
^omma  dell'articolo  26,  il  quale  stabilisce  che  «  le  domande 
per  ridurre  a  coltura  agraria  i  terreni  sottoposti  al  vincolo 
forestale  (e  tali  sono  i  boschi)  ai  termini  dell'articolo  4  della 
legge,  debbono  essere  presentate  al  sindaco  del  Comune, 
dove  è  situato  il  fondo,  corredate  del  tipo  del  fondo  stesso, 
con  l'indicazione  delle  sue  pendenze,  del  territorio  in  cui  è 
posto,  del  numero  di  mappa  e  dei  mezzi  coi  quali  s'intende 
impedire  i  danni  cui  la  coltura  stessa  può  dar  luogo  ».  Che 
^e  nel  caso  concreto  la  domanda^  dopo  avere  sostituito  alla 
presentazione  del  tipo  alcuni  dati  valevoli  a  precisare  di 
^uale  bosco  si  trattava,  dopo  avere  indicato  che  questo 
viveva  pendenze  da  20  a  35  gradi  e  in  quale  territorio  era 
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posto  e  quale  uè  era  il  numero  di  mappa,  non  ba  specificato 
i  mezzi  eoo  cui  iatendevausi  impedire  gli  obvenibili  danni, 
ma  anticipatamente  ba  accettato  quelli  cbe  fossero  stati 
imposti  dalla  competente  Amministrazione,  tanto  maggiore 
era  il  dovere  del  Comitato  forestale  di  studiare  e  proporre 
codesti  mezzi,  anziché  farne  un  cosi  completo  ed  illegale 
abbandono; 

Attesoché  la  riduzione  a  coltura  agraria  d'un  bosco 
vincolato^  non  accompagnata  dalla  determinazione  di  mezzi 
efficaci  ad  impedire  danni,  deve  reputarsi  equivalente  allo 
svincolo  del  bosco  stesso,  svincolo  che  essendo  stato  richie- 
sto da  un  precedente  proprietario  e  dal  Comitato  forestale 
negato,  fu  per  parte  del  proprietario  stesso,  oggetto  di  ri- 
corso a  questo  Collegio,  il  quale  ebbe  con  fondamento  a 
ritenere:  che  nel  bosco  Fenau,  sebbene  vi  siano  alcune  pla- 
ghe pianeggianti  oppure  lievemente  inclinate,  i  terreni  in 
generale  sono  fortemente  inclinati  spingendosi  per  lunghi 
tratti  da  20  a  80  e  anche  da  30  a  40  gradi;  —  che  il 
terreno  è  in  alcune  parti  argilloso  e  calcareo  e  quindi  me- 
diocremente consistente;  in  s^ltre  silico-argilloso  e  quindi 
facile  ad  essere  asportato  dUle  acque,  poco  profondo  in 
generale  e  commisto  a  sassi  in  modo  da  rendere  impossibile 
qualsiasi  coltura  domestica;  in  molti  luoghi  il  terreno  spa- 
risce affatto;  —  che  tre  corsi  d'acqua  attraversano  e  lam- 
biscono il  fondo,  i  quali  hanno  un  carattere  torrentizio,  e 
trasportano  ad  ogni  cader  di  pioggia  grande  quantità  di 
terra  e  di  sassi;  —  che  sebbene  non  si  riscontrino  veri 
franamenti  si  notano  delle  discese  di  massi  che  vanno  ad 
ingombrare  l'alveo  dei  torrenti,  rendendo  più  impetuoso  e 
scorretto  il  corso  dei  medesimi;  —  che  in  due  punti  vi  sono 
limitate  superficie  piane  o  pianeggianti  di  piccola  impor- 
tanza, in  condizione  sassosa  e  scogliosa,  le  quali,  quando 
fossero  adibite  alla  coltura  agraria,  mentre  non  arreche- 
rebbero alcun  utile  al  proprietario,  potrebbero  essere  causa 
di  danni  e  di  disordini  nelle  altre  parti  del  fondo;  —  tutte 
le  quali  considerazioni  di  fatto  necessariamente  condussero 
al  rifiuto  dello  svincolo  e  perciò  alla  rejezioue  del  ricorso, 
la  quale  venne  pronunciata  con  decisione  12  agosto  1892; 

Attesoché  il  Comitato  forestale  di  Cagliari,  colla  sua 
impugnata  deliberazione  14  giugno  1897,  commise,  oltre 
le  già  osservate  violazioni  di  legge  e  di  regolamento,  la  ir- 
regolarità di  non  tenere  alcun  conto   di   quella  decisione^ 
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aDzi  di  contraddirla  come  dod  eì  trattasse  di  un  giudicato 
amministrativo  inappellabile,  e  versante  sulla  identica  ma- 
teria ; 

Per  questi  motivi  la  Sezione  accoglie  il  ricorso,  ecc. 

SKZIO!VE  IV. 

(Decisione  3  febbraio  1899,  n.  71). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Rer 

Brancaforte  (avv.  Finocchiaro- Aprile)  —  G.  P.  A.  di  Siracusa 
e  Giunta  municipale  di  Buecemi. 

Stipendiati  oomunali  —  Destituzione  motivata  per  complicità 
in  reato  —  Assoluzione  per  insufficienza  d'iadizii  —  Ne- 
cessità di  nnovo  esamd  suUa  posizio  le  dello  stipendiato  già 
destituito  —  D^mande  di  attribuzioni  di  stipendi  arretrati, 
e  risarcimento  di  danni  —  Limiti  della  competenza  ammi- 
nistrativa. 

Con  Vart.  i  n.  12  della  legge  i^  maggio  1890  fu 
data  la  garanzia  del  reclamo  in  sede  contenziosa  a  tutti 
gVimpiegati  delle  amministrazioni  ivi  designate^  e  quindi 
a  tutti  gli  stipendiati  0  salariati  delle  amministrazioni 
stesse. 

I  custodi  dei  cimiteri  devono  ritenersi  come  inser- 
vienti e  salariati  comunali. 

La  destituzione  di  uno  stipendiato  comunale^  delibe- 
rata dalCautorità  municipale  per  avere  ritenuto  quello 
stipendiato  come  complice  in  un  reato,  non  può  avere 
pieno  effetto  anche  dopo  che  il  magistrato  competente  prò- 
sciolse  t imputato  per  insufficienza  d^indizii;  ma  in  tal 
caso  si  rende  necessario  un  nuovo  esame  della  posizione 
deir impiegato  già  destituito,  con  riguardo  al  caso  spe- 
ciale e  a  tutti  i  meriti  e  demeriti  del  suo  servizio,  per 
vedere  se  non  sia  opportuno  addivenire  ad  altri  provve- 
dimenti. 

In  controversie  di  tal  genere,  la  IV  Sezione,  acco- 
gliendo il  ricorso  deW interessato,  ed  assicurandogli  il  su- 
detto  nuovo  esame  della  sua  condotta,  deve  dichiarare^ 
per  rispettare  i  confini  della  giurisdizione  amministra- 
tiva,  non  esser  luogo  a  statuire  sulle  altre  domande  dallo 
stesso  formulate  per  attribuzione  di  stipendi  arretrati, 
risarcimento  di  danni,  ecc. 
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SEZIOIVE  IV 

(Decisione  7  gennaio  1899,  n.  6). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Comune  di  Pettoranello  di  Molise  (avv.  Martini)  —  G.  P.  A.  di  Campobasso 
e  Santoro  (avv.  Matticoli). 

Segretario  comunale  —  Licenziamento  —  Decisione  della  G.  P.  A. 
—  Difetti  di  motivazione  e  di  pronuncia  —  Attribuzioni  della 
IV  Sezione  —  Esame  del  merito  della  controversia. 

Dato  il  licenziamento  del  segretario  comunale^  deli' 
berato  dal  Consiglio  comunale  principalmente  per  fine  di 
ferma,  essendosi  solo  in  via  sussidiaria  alluso  anche  a 
molivi  di  negligenzay  è  illegale  la  decisione  della  G.  P.  A. 
che,  senza  occuparsi  della  ragione  della  fine  di  ferma  che 
formava  la  base  principale  del  provvedimento,  si  fermò 
solo  suW appunto  di  negligenza  che  ritenne  non  documientata. 

La  IV  Sezione,  essendo  in  tale  materia  investita  di 
piena  giurisdizione^  anziché  limitarsi  ad  annullare  la  de* 
cisione  della  G.  P.  A.  e  disporre  la  rinnovazione  del 
giudizio  di  prima  istanza,  può  alle  riconosciute  irregola- 
rità supplire  con  Vintegrale  esame  del  merito  della  con^ 
troversia  (1). 

Attesoché  dalla  relata  deiruscìere  prodotta  in  questa 
sede  risulta  che  il  reclamo  del  Santoro  alla  G.  P.  A.  fu 
giudizialmente  notificato  al  Sindaco;  e  però  viene  a  man- 
care ogni  base  al  primo  mezzo  del  ricorso  del  Comune; 

Attesoché  sono  invece  a  ritenersi  ben  fondali  i  motivi 
di  mancata  motivazione  e  pronuncia.  Basta  all'uopo  leggere 
la  deliberazione  del  25  novembre  1897  per  vedere  che  il  Con- 
siglio comunale  intese  di  licenziare  il  Santoro  dairufficio  di 
segretario  del  Comune  principalmente  per  fine  di  ferma^  giusta 
l'espressa  dichiarazione  contenuta  tanto  nelle  motivazioni  che 
nella  parte  dispositiva  e  solo  nelle  considerazioni  in  via  sussi- 
diaria si  fecero  al  Santoro  anche  addebiti  di  negligenza.  Ma  la 
0.  P.  A.  nella  sua  laconica  decisione  dicendo  semplicemente 
di  ritenere  non  documentata  la  negligenza  ed  osservando 


(l)  In  altre  occasioni  la  IV  Sezione,  riconosciuta  l'illegalità  della 
decisione  della  G.  P.  A.  in  tema  di  licenziamento  di  segretari  comunali, 
ha  pronunziato  rannullamento  dvtlle  medesime,  rinviando  le  contestazioni 
alle  Giunte  medesime  affinchè  provvedessero  con  nuova  pronuncia  (V.  in 
questi  sensi,  tra  le'  altre,  la  decisione  20  novembre  1896,  Comune  di  Ro- 
solina —  Rorai  e  G.  P.  A.  di  Rooigo,  riportata  nella  Giusi,  Amm.,  Anno 
1896,  P.  I,  pag.  417  e  segg.). 
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di  risultare  il  contrario  dai  documenti  esibiti,  sorvolò  af- 
fatto sulla  questione  della  fine  di  ferma:  con  che  da  una 
parte  mancò  di  accennare  alle  ragioni  che  avevano  deter- 
minato  il  suo  convincimento  in  ordine  a'  motivi  disciplinari 
(come  pur  sarebbe  stato  suo  dovere  di  fronte  alle  determi- 
nate e  specifiche  accuse  risultanti  da'  fatti  articolati  nella 
deliberazione  a  carico  del  Santoro)  e  dall'altra  omise  non 
solo  qualsiasi  considerazione,  ma  altresì  qualsiasi  giudizio 
8U  quella  ragione  della  fine  di  ferma,  che  costituiva  la  base 
principale  del  provvedimento  preso  dalla  Rappresentanza 
comunale.  Se  non  che  è  fuori  dubbio  che  questo  Collegio, 
essendo  nella  soggetta  materia  investito  di  piena  giurisdi- 
zione, anziché  limitarsi  ad  annullare  l'impugnata  decisione 
e  a  disporre  la  rinnovazione  del  giudizio  di  prima  istanza, 
può  all'uno  e  all'altro  difetto  supplire  con  integrale  esame 
del  merito  della  controversia; 

Attesoché,  venendo  quindi  alla  prima  e  già  accennata 
questione,  è  da  notare  innanzi  tutto  che  la  deliberazione  del 
24  giugno  1896,  con  cui  alla  scadenza  della  prima  nomina 
biennale  il  Santoro  fu  confermato  nell'ufficio  di  segretario, 
non  fu  mai  trasmessa  alla  Sottoprefettura  pel  debito  visto. 
Fermata  questa  circostanza  risultante  dall'esibito  certificato 
del  Sottoprefetto  e  non  contestata  dalla  parte  resistente,  é  age- 
vole osservare  che  la  deliberazione  stessa  non  potette  che  rima- 
nere priva  di  ogni  pratica  efficacia,  perché  essendo  man- 
cata per  fatto  della  stessa  Amministrazione  comunale,  da 
parte  dell'autorità  governativa,  la  constatazione  della  rego- 
rità  0  meno  del  deliberato,  mancò  a  questo  ogni  forza 
esecutoria.  Onde  i  perdurati  rapporti  di  servizio,  non  po- 
tendo trarre  legittima  causa  da  un  tale  atto,  non  presen- 
tano altro  carattere  che  di  una  prestazione  d^opera  conti- 
nuata di  fatto  anno  per  anno.  Astraendo  quindi  dal  giudicare 
quale  importanza  potesse  avere  di  fronte  al  disposto  del- 
l'art. 112  della  legge  comunale  e  provinciale  (nuovo  testo 
unico)  il  fatto  di  avere  il  Sindaco  nella  seduta  del  24  giugno 
1806  dichiarato  che  la  conferma  si  dovesse  intendere  cir- 
coscritta solo  ad  un  altro  biennio  e  prescindendo  dal  vedere 
86  potesse  avere  alcun  fondamento  la  ragione  che  il  Con- 
siglio comunale  nel  licenziare  il  Santoro  credette  poter 
desumere  contro  il  predetto  deliberato  di  conferma  dal  cen- 
nato  limite  extralegale,  rimane  sempre  fuori  dubbio  che 
il  Consiglio  medesimo,  non  essendo  vincolato  in  rapporto  al 
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Santoro  che  UDicamente  da  un  anno  airaltro,  poteva  legit 
timamente  diffidarlo  per  la  scadenza  dell'anno  in  corso  senza 
che  fosse  nemmeno  richiesta  la  straordinaria  garanzia  dello 
intervento  dei  due  terzi  dei  Consiglieri,  necessario  nelle  de* 
liberazioni  di  licenziamento  per  ragioni  disciplinari  contro 
i  segretari  durante  i  periodi  di  servizio  dipendènti  da  formale 
nomina  o  conferma; 

Attesoché  ò  tuttavia  da  considerare  che  alla  delibera- 
zione di  licenziamento  del  25  novembre  1897  non  può  darsi 
effetto  con  la  fine  dell'anno  naturale,  come  vorrebbe  il 
Comune,  in  quanto  che  essendo  la  nomina  del  Santoro  av- 
venuta nel  23  giugno  1894  il  biennio  legale  di  ferma  era 
venuto  a  scadere  non  più  tardi  del  23  giugno  1896,  e 
quindi  da  un  tale  momento  cominciarono  a  decorrere  nel 
continuato  servizio  di  fatto  i  successivi  periodi  annuali;  onde 
Tanno  in  corso  al  23  novembre  1897  non  poteva  inten- 
dersi cominciato  che  al  23  giugno  1897  e  non  poteva  avere 
la  sua  scadenza  che  al  23  giugno  del  1898; 

Attesoché  rictmosciuta  da  una  tale  data  la  legittimità 
del  licenziamento,  tornerebbe  inutile  discendere  all'esame  delle 
ragioni  d'ordine  disciplinare  che  il  Comune  sussidiariamente 
addusse  contro  il  Santoro  e  che  la  G.  P.  A.  ha  ritenuto 
insussistenti  ; 

La  Sezione  revoca  l'impugnata  decisione  della  G.  P. 
A.  di  Campobasso,  ecc. 

SEZIOWB   IV. 

(Decisione  5  febbraio  1899,  il  63). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Trizzino  (avv.  Bentivegna)  —  Prefetto  di  G ingenti. 
Comune  di  Bivona  e  Picene. 

Ufficiali  sanitari  comunali  —  Nomina  prefettizia  —  Termine 
per  ricorrere  alla  IV  Sezione  —  Rinvio  degli  atti  dal  Con- 
siglio provinciale  sanitario  al  Consiglio  comunale  —  Neces- 
sità di  riudire  il  Consiglio  provinciede  sanitario  —  Omis- 
sione di  tale  formalità  —  Procedimento  richiesto  per  la  no- 
mina —  Giudizio  della  IV  Sezione  —  É  di  mera  legittimiti. 

Il  termine  di  60  giorni^  per  ricorrere  alla  IV  Se^ 
biotte  del  Consiglio  di  Stato  contro  la  nomina  delVuffi' 
ciale  sanitario  comunale  fatta  dal  Prefetto^  non  può  cte- 
correre  dal  giorno  in  cui  avvenne  la  nomina   senza  che 
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però  questa  fosse  portata  a  conoscenza  de ffV  interessati  ; 
ma  deve  decorrere  dal  ffiorno  in  cui  tale  conoscenza  ebbe 
l%u>go. 

Quando  per  la  nomina  delVufficiale  sanitario  comu- 
nale gli  atti  siano  stati  dal  Consiglio  provinciale  sani- 
tario rinviati  al  Consiglio  comunale  per  nuovo  esame  dei 
meriti  dei  concorrenti^  il  Prefetto^  prima  di  addivenire 
alla  nomina^  deve  ancora  sentire  sulla  reiterata  proposta 
del  Consiglio  comutale  il  Consiglio  provinciale  sanitario. 

L'omissione  di  tale  formalità  costituisce  un  vizio  di 
illegalità  del  procedimento  prescritto  dalVart.  16  della 
legge  sanitaria  22  dicembre  1888  per  la  nomina  del* 
l'ufficiale  sanitario. 

La  scelta  dell'ufficiale  sanitario^  ove  siano  più  con- 
correnti fomiti  di  titoli  d'idoneità,  deve  dipendere  da 
un  regolare  e  rigoroso  apprezzamento  dei  titoli  stessi^ 
indipendente  da  ogni  altra  considerazione  contingente^  e 
preceduta  dal  parere  tecnico  informativo  che  la  legge  ha 
prescritto. 

Annullato  dalla  IV  Sezione  il  decreto  prefettizio  di 
nomina  dell'ufficiale  sanitario,  non  può  la  IV  Sezione, 
trattandosi  di  giudizi  di  mera  legittimità,  nominare  altri; 
spettando  la  nomina  di  che  trattasi  al  Prefetto,  dopo 
aver  riconosciuto  e  completato  il  procedimento  ai  sensi 
di  legge. 

SEZIO.ÌIE  1^. 

(Decisione  27  gennaio  1899,  ^'  54)- 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Loffredo  (avy.  Loffredo)  e  Comune  di  Terralba  (avv.  Pala) 
—  Prefetto  di  Cagliari  e  Bai  (avv.  Cocco-Ortu). 

Esattore  —  Nomina  —  Facoltà  del  Prefètto  —  Insindacabilità 
dei  motivi  di  oonvenienza  —  Decreto  prefettizio  —  Annul- 
lamento per  illegittimità  —  Effetti  della  nuova  determina- 
zione prefettizia  —  Adunanza  consorziede  —  Avviso  di 
convocazione  —  Nomina  di  utficio  —  Decreto. 

Non  è  soggetta  a  censura  la  estimazione  dei  motivi 
pei  quali  il  Prefetto  s'induce  a  non  approvare  la  nomina 
di  un  esattore^  né  è  lecito  indagare  a  quali  precisi  criteri 
egli  si  sia  ispirato  per  negare  r approvazione,  bastando 
ditegli  abbia  enunciato  anche  genericamente  il  motivo  del 
mo  diniego. 
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La  riconosciuta  illegittimità  di  un  primo  decreto  col 
quale  il  Prefetto  aveva  rifiutata  l'approvazione,  basando 
il  suo  diniego  sopra  una  omessa  formalità  non  prescritta 
effettivamente  dalla  legge,  non  toglie  al  Prefetto  mede- 
simo la  facoltà  di  confermare  la  precedente  determina- 
zione  per  difetto  di  altre  formalità  di  procedura  non 
rilevate  nel  primo  esame  della  deliberazione  del  Consiglia 
comunale  e  della  rappresentanza  consorziale. 

"Alle  convocazioni  della  rappresentanza  consorziale 
sono  applicate  le  disposizioni  delVart.  120  della  legge 
com.  e  prov. 

E  nulla  quindi  la  deliberazione  presa  in  un'adunanza^ 
per  la  quale  gli  avvisi  non  sono  stati  consegnati  almeno 
24  ore  pf^ima. 

U aggiudicazione  di  ufficio  fatta  dal  Prefetto  non^ 
può  eccedere  il  periodo  di  un'  anno,  quando  non  ricorrano 
speciali  ed  attendibili  circostanze. 

Attesocbó  non  può  accogliersi  la  teorica  sostenuta  dal 
ricorrente,  che,  cioè,  in  seguito  del  Sovrano  provvedimento 
col  quale  era  stato  annullato  il  precedente  decreto  del 
Prefetto,  la  facoltà  a  questo  deferita  dalla  legge  di  dare  o 
di  negare  l'approvazione  alla  nomina  dell'esattore  delibe- 
rata dalla  rappresentanza  consorziale  dovevasi  intendere 
limitata  all'esame  delle  cause  d'incapacità  o  d'incompati- 
bilità della  persona  nominata,  sopravvenute  posteriormente 
al  primo  decreto  prefettizio  suaccennato.  Il  sovrano  prov- 
vedimento, 14  aprile  1898,  riconobbe  illegittimo  quel  prima 
decreto  del  Prefetto  perchè  questi,  rifiutando  la  sua  appro- 
vazione alla  nomina  del  Loffredo,  aveva  basato  il  diniego 
sulla  omessa  pubblicazione  dell'avviso  di  concorso  nei  Co- 
muni consorziati,  mentre  nel  concreto  caso  tale  pubblica- 
zione non  era  richiesta  dalla  legge,  trattandosi  dell'aggiu- 
dicazione dell'esattoria  non  col  sistema  dell'asta,  ma  con 
quello  della  seconda  terna.  Ma  il  provvedimento  Reale  non 
impediva  che  il  Prefetto  potesse  procedere  al  nuovo  esame 
della  deliberazione  di  nomina  dell'esattore,  e  sotto  l'aspetto 
della  legalità  e  sotto  quello  della  convenienza^  con  tutta 
quanta  la  integrità  dei  poteri  che  la  legge  in  siffatta  ma- 
teria gli  conferisce.  Pacifica  in  questo  senso  è  la  giurispru- 
denza del  Consiglio  di  Stato;  e,  del  resto,  ad  esauriente 
conferma  di  tale  concetto  basta  ricordare  la  testuale  locu- 
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zìone  adoperata  nel  Regio  Decreto  14  aprile  1898,  nel 
quale,  dicendosi  che  il  ricorso  del  sig.  Loffredo  contro  i 
decreti  prefettizi  27  novembre  e  2  dicembre  1897  era  accolto 
e  che  i  decreti  stessi  erano  annullati,  si  aggiungeva  espli- 
citamente essere  «  riservata  però  al  Prefetto  di  Cagliari  la 
facoltà  dì  deliberare  di  nuovo,  ai  sensi  deirariicolo  3  della 
legge  sulla  riscossione  delle  imposte  dirette,  sulla  nomina 
ad  esattore  del  Consorzio  predetto  conseguita  dal  ricorrente 
in  seguito  all'esperimento  della  seconda  terna.  »  Fu  adunque 
lo  stesso  provvedimento  sovrano,  che,  mentre  annullava  il 
primo  decreto  del  Prefetto,  riconosceva  a  questo  in  confor- 
mità della  legge,  la  piena  potestà  di  portare  nuovamente 
il  suo  esame  sull^aggiudicazione  dell'esattoria  consorziale 
e  conseguentemente  di  concedere  o  di  negare  a  tale  aggiu- 
dicazione la  sua  approvazione. 

Attesoché  neppure  sussiste  la  dedotta  violazione  della 
regola  del  non  bis  in  idem^  ognorachè  il  confronto  fra  il 
Decreto,  stato  annullato,  del  27  novembre  1897  e  quello, 
ora  impugnato,  del  21  maggio  1898  dimostra  che  con  questa 
seconda  determinazione  il  Prefetto  annullò  l'aggiudicazione 
della  esattoria  consorziale  al  sig.  Loffredo  per  considerazioni 
sostanzialmente  diverse  da  quelle  che  nel  campo  della  le- 
galità avevano  ispirato  l'annullamento  statuito  col  primo 
decreto,  e  che  il  provvedimento  sovrano  aveva  dichiarate 
contrarie  alle  disposizioni  della  legge.  Invero,  mentre  la 
ragione  efficiente  e  decisiva  del  primo  diniego  dell' appro- 
vazione prefettizia  era  stata  la  ritenuta  insufficiente  pub- 
blicaziope  dell'avviso  di  concorso  all'esattoria,  la  ragione 
deternlinativa  della  seconda  decisione  di  annullamento  fu 
la  mancata  tempestiva  comunicazione  della  lettera  di  con* 
vocazione  al  sindaco  di  Uras  e  la  ritenuta  conseguente 
illegalità  dell'adunanza  della  rappresentanza  consorziale, 
nella  quale  la  esattoria  fu  aggiudicata  al  sig.  Loffredo.  Nò 
è  esatto  il  dire  che  della  medesima  circostanza  aveva  tenuto 
conto  il  Prefetto  nel  decreto  del  27  novembre  1897.  É 
ben  vero  che  nell'ultima  parte  di  quel  decreto^  dopo  la 
diffusa  motivazione  desunta  dal  modo  col  quale  era  avvenuta 
la  pubblicazione  dell'avviso  di  concorso,  si  leggono  ancora 
le  seguenti  parole:  «  che  lo  studio  posto  nella  sorpresa  è 
ancora  provato  dal  fatto  riferito  dal  sindaco  di  Uras  con 
suo  rapporto  del  21  novembre  )>;  ma  questo  fugace  e  ge- 
nerico accenno  non  fu  la  ragione  del  decidere  e  non  formò 
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neppure  lontanamente  oggetto  né  della  critica  fatta  da  questo 
Consiglio  col  parere  emesso  in  adunanza  generale,  né  delle 
conformi  considerazioni,  sulle  quali  fu  poggiato  il  Regio 
Decreto  14  aprile  1898,  di  annullamento  della  prima  deter- 
minazione prefettizia.  Ciò  posto,  bene  e  correttamente  poteva 
il  Prefetto  approfondire  e  completare  l'esame  di  circostanze 
cbe  non  avevano  fornito  materia  al  sindacato  ed  al  responso 
della  competente  autorità  superiore. 

Attesoché  pertanto  è  escluso  cbe  il  Prefetto,  emettendo 
il  secondo  provvedimento,  siasi  ribellato  al  Regio  Decreto 
surriferito  od  abbia  commesso  alcun  eccesso  di  potere,  e 
tanto  meno  cbe  abbia  male  interpretato  ed  applicato  Tar- 
ticolo  3  della  legge,  testo  unico  23  giugno  1897,  n.  236, 
sulla  riscossione  delle  imposte  dirette. 

Attesoché  per  ciò  che  attiene  alle  censure,  con  le  quali 
fu  investito  nel  merito  il  decreto  prefettizio  21  maggio  1898, 
questo  Collegio,  non  occupandosi  delle  varie  circostanze  di 
fatto  hinc  inde  dedotte,  che  sono  estranee  alla  questione 
delia  legalità,  ma  a  questa  esclusivamente  circoscrivendo 
la  sua  indagine,  non  può  non  riconoscere  pienamente  legale 
il  ragionamento  del  Prefetto,  ognorachò  questi,  ritenendo 
accertato  (come  del  resto  non  si  contesta  né  dai  ricorrente 
sig.  Loffredo,  né  dall'aderente  Comune  dì  Terralba)  che  la 
consegna  al  sindaco  di  Uras  della  lettera  di  convocazione 
della  rappresentanza  consorziale  per  le  prime  ore  pomeri- 
diane del  14  novembre  era  avvenuta  poco  avanti  del  mez- 
zogiorno di  quel  dì  medesimo,  giudicò  illegale  l'adunanza 
della  rappresentanza,  alla  quale  il  sindaco  di  Uras  non 
intervenne. 

Attesoché  all'uopo  giova  tener  presente  che  pei  com- 
binati articoli  3  e  12  della  citata  legge  del  23  giugno  1897, 
n.  236,  la  nomina  dell'esattore,  allorché,  come  nel  concreto 
caso,  ha  luogo  col  metodo  della  seconda  terna,  spetta  al 
Consiglio  comunale  o  alla  rappresentanza  consorziale,  se- 
condo che  la  esattoria  da  conferirsi  sia  di  un  solo  Comune 
ovvero  del  consorzio  fra  più  Comuni.  Ora,  come  non  può 
dubitarsi  che  nel  caso  di  nomina  dell'esattore  comunale  la 
deliberazione  del  Consiglio  sarebbe  illegale  quante  volte 
fosse  accertato  che  la  consegna  degli  avvisi  scritti  di  con- 
vocazione dei  consiglieri  non  avvenne  almeno  24  ore  prima 
dell'adunanza,  come  dispone  verificandosi  motivi  di  urgenza 
l'art.  104  della  legge  com.  e  prov.,  ora  art.  120  del  testo 
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unico  4  maggio  1898,  d.  164,  cosi  non  può  non  applicarsi 
la  stessa  sanzione  al  caso  in  cui  la  nomina  deiresattore  è 
fatta  dalla  rappresentanza  consorziale  perchè  l'esattoria  che 
viene  aggiudicata,  anziché  ad  un  Comune  solo,  si  riferisce 
A  più  Comuni  uniti  in  consorzio. 

Né  vale  osservare  che  la  legge  sulla  riscossione  delle 
imposte  dirette  non  prefigge  alcun  termine  per  la  convoca- 
zione dei  Corpi  deliberanti  dai  quali  si  procede  alla  nomina 
del  titolare  deiresattoria.  Ben  si  comprende  che  una  di- 
iiposizione  su  questo  proposito  non  doveva  e  non  poteva  tro- 
vare sede  nella  legge  speciale  di  riscossione  delle  imposte, 
bastando  alFuopo  i  principii  ed  i  precetti  d'ordine  generale, 
ai  quali  la  legge  anzidetta  non  ha  derogato;  e  fra  tali 
precetti  é  quello  sancito  dall'art.  120  della  legge  com.  e 
prov.  inteso  ad  evitare  qualsiasi  possìbile  sorpresa  ed  a  far 
«l  che  tempestivamente  avvertiti  possano  tutti  i  membri 
della  rappresentanza  deliberante  prendere  parfe  all'adu- 
nanza e  alle  deliberazioni  relative.  Appunto  perché  nella 
legge  speciale  non  fu  posta,  né  dovevasi  porre,  alcuna  precisa 
statuizione  in  proposito,  devesi  aver  riguardo,  come  ammo- 
nisce Tart.  3  delle  disposizioni  preliminari  al  Codice  civile, 
alle  norme  regolatrici  dei  casi  simili,  cioè  a  quella  savia- 
mente ricordata  nel  decreto  prefettizio  impugnato.  Ed  anzi 
vuoisi  notare  che  del  precetto  contenuto  nell'art.  120  della 
legge  com.  e  prov.  tanto  più  è  da  ritenersi  necessaria  la 
osservanza  allorché  invece  dei  componenti  il  Consiglio  co- 
munale, i  quali  nella  ordinarietà  dei  casi  si  presuppone  che 
dimorino  nel  Comune,  sono  da  convocarsi  i  componenti  un 
consorzio  costituito  da  più  Comuni,  cioè  i  sindaci  di  questi 
i  quali  è  da  presumersi  che  risiedano  in  località  diverse  e 
distanti  da  quella  dove  il  Collegio  consorziale  deve  riunirsi. 

Attesoché,  ciò  posto,  non  reggono  le  varie  deduzioni  del 
ricorrente,  e  cioè  che  nel  caso  in  questione  non  era  richiesto 
uno  speciale  avviso  di  convocazione,  che  l'adunanza  fu  le- 
dale ai  termini  dell'articolo  6  del  regolamento  23  giugno 
1897,  n.  237,  che  il  sindaco  di  Uras  con  lo  avere  segnato 
ricevimento  dell'avviso  di  convocazione  aveva  dimostrato 
<Ji  essere  stato  avvertito  in  tempo  per  potere  intervenire 
all'adunanza,  e  che,  anche  quando  egli  fosse  intervenuto,  la 
deliberazione  della  rappresentanza  consorziale  non  sarebbe 
stata  diversa. 

Invero,  se  sta  in  fatto  che  l'avviso  di  concorso  fissava 
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la  scadenza  del  termine  per  la  produzione  delle  domande- 
da  parte  degli  aspiranti  all'esattoria,  non  da  ciò  discen- 
deva la  conseguenza  che  l'adunanza  della  rappresentanza 
consorziale  per  Tesarne  delle  presentate  istanze  e  per  Tag- 
giudicazione  dell'esattoria  dovesse  di  necessità  susseguire 
immediatamente  all'atto  della  scadenza  del  termine  suenun- 
ciato;  occorreva  adunque  una  apposita  convocazione,  di 
cui  in  effetto  il  sindaco  di  Terrai ba,  presidente^  del  Con- 
sorzio, ravvisò  la  necessità.  Nò  il  fatto  che  all'adunanza 
del  14  novembre,  nella  quale  ebbe  luogo  la  nomina  del- 
l'esattore, intervennero  tre  dei  quattro  componenti  la  rap- 
presentanza consorziale,  giova  a  sanare  la  invalidità  di 
quell'adunanza,  ognorachè  tale  invalidità  dipendeva  dalla 
mancata  tempestiva  convocazione  del  quarto  componente^ 
non  intervenuto. 

Per  quanto  poi  riguarda  la  risposta  scritta  data  dal 
Sindaco  di  Uras  al  Presidente  del  Consorzio,  devesi  os- 
servare che  nel  verbale  dell'adunanza  della  rappresentanza 
consorziale  del  14  novembre  1897  manca  qualsiasi  accenno 
a  tale  risposta,  per  la  qual  cosa  ò  lecito  dubitare  se  la^ 
medesima  fosse  giunta  alla  Presidenza  del  Consorzio  allor- 
ché l'adunanza  ebbe  principio;  ed  anzi  il  silenzio  del  ver- 
bale fa  pure  dubitare  se  gli  adunati  sapessero  che  l'avviso 
era  stato  consegnato  al  collega  non  comparso  :  ma  ad  ogni 
modo  tutto  fa  ritenere  che  il  Sindaco  di  Uras  non  avrebbe 
avuto  ragione  d'inviare  una  risposta  scritta  preannunziante 
il  suo  intervento,  se  avesse  creduto  che  l'adunanza  doveva 
aver  luogo  in  quel  medesimo  giorno  e  poche  ore  dopo  il 
ricevimento  dell'avviso  di  convocazióne.  Da  ultimo  è  super- 
fluo soffermarsi  sulla  qualsiasi  influenza  che  l'intervento  del 
Sindaco  di  Uras  avrebbe  potuto,  o  no,  esercitare  sulla  de- 
liberazione della  rappresentanza  consorziale,  ognorachè  il 
vizio  primordiale  sopra  rilevato  rese  illegale  e  nulla  l'adu- 
nanza, a  cui  il  detto  componente  del  Consorzio,  non  avver- 
tito tempestivamente  della  convocazione,  non  intervenne,  ed 
in  cui  la  nomina  del  signor  Loffredo  ad  esattore  del  Con- 
sorzio fu  deliberata; 

Attesoché  neppure  può  meritare  accoglimento  l'altra 
capo  del  ricorso,  col  quale  si  attacca  il  provvedimento  del 
Prefetto,  in  quanto  questi  dichiarò  che  anche  per  motivi  di 
apprezzamento  non  reputava  conveniente  approvare  l'aggiu- 
dicazione dell'esattoria  consorziale  al  signor  Loffredo.  Più. 
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Tolte  questa  Sezione  ha  ritenuto  che  la  estimazione  dei  mo- 
tivi di  convenienza  pei  quali  il  Prefetto  si  induce  a  non  ap- 
)rovare  la  nomina  di  un  esattore  non  soggiace  a  censura; 
a  legge  23  giugno  1897  (art.  3  e  12)  ed  il  relativo  rego- 
amenio  (art.  9  e  20)  attribuiscono  al  Prefetto  la  facoltà  di 
dare  o  di  rifiutare  la  sua  approvazione  alla  nomina  del- 
l'esattore, sentita  la  Giunta  provinciale  amministrativa;  ma 
né  la  legge,  né  il  regolamento  limitano  in  alcun  modo  la 
libertà  di  apprezzamento  del  Prefetto,  al  di  cui  prudente 
arbitrio  il  legislatore  si  affidò  nello  esercizio  della  impor- 
tante funzione  conferitagli.  Laonde,  tranne  il  caso  in  cui  il 
provvedimento  di  negata  approvazione  alla  nomina  esatto* 
naie  contenga  una  motivazione  basata  sopra  evidente  ille- 
galità (e  ciò  non  accade,  come  già  fu  detto,  in  riguardo  al 
decreto  impugnato),  non  è  lecito  indagare  a  quali  precisi 
criterii  di  convenienza  il  Prefetto  siasi  ispirato,  e  tanto  meno 
è  lecito  censurarli,  bastando  che  egli  abbia  enunciato,  anche 
con  un  semplice  accenno  consigliato  sovente  dalla  delica* 
tazza  dell'argomento,  siffatto  motivo  del  suo  diniego.  Ad 
ogni  modo  le  ragioni  di  convenienza  accennate  nel  decreto 
e  per  le  quali,  oltreché  per  quelle  di  stretta  legalità  il  Pre- 
fetto credè  di  non  approvare  la  nomina  dell'esattore  pre- 
scelto dalla  rappresentanza  consorziale,  risultano  chiara- 
mente dalla  lettera  dello  stesso  Prefetto  al  Ministero  delle 
Finanze  del  6  settembre  1898;  e  sono  tali  che,  mentre  non 
toccano  menomamente  la  rispettabilità  del  signor  Loffredo, 
e  rendono  perciò  superfluo  qualsiasi  esame  sui  documenti 
da  esso  prodotti  a  prova  della  sua  moralità  non  contestata, 
appariscono  pienamente  attendibili  in  quanto  rilevano  che 
l'apprezzamento  contrario  del  Prefetto  fu  determinato  da 
tutto  il  complesso  del  procedimento  tenuto  nello  svolgimento 
del  concorso  e  nell'aggiudicazione  dell'esattoria. 

Attesoché  il  signor  Loffredo  ha  impugnato  il  più  volte 
menzionato  decreto  anche  nella  seconda  sua  parte,  in  quanto 
il  Prefetto  aggiudicò  d' ufficio  la  esattoria  consorziale  al 
signor  avv.  Boi  per  la  durata  dell'  intero  quinquennio  :  ma 
é  evidente  che  questa  seconda  parte  del  decreto  non  fu  che 
la  conseguenza  della  prima,  e  appunto  come  tale  non  è 
censurabile,  perché  andati  deserti  gli  esperimenti  d'asta  e 
caduta  per  la  rifiutata  approvazione  prefettizia  la  nomina 
-del  signor  Loffredo  statuita  dalla  rappresentanza  conser- 
tale in  seguito  all'adottato  metodo  della  terna,  il  provve- 
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dimento  deiraggiudicazione  di  ufficio  per  parte  del  Pre- 
fetto si  imponeva  per  la  tassativa  disposizione  dell'art.  IS 
della  ricordata  legge,  testo  unico,  23  giugno  1897,  n.  236^ 
giusta  quanto  fu  più  volte  ritenuto  da  questo  collegio; 

Attesoché  peraltro  a  riguardo  di  questa  seconda  parte 
del  decreto  impugnato  sia  da  osservarsi  che  la  nomina  del- 
l'esattore fatta  dal  Prefetto  in  persona  del  signor  Boi  venne 
estesa  alla  durata  dell'intero  quinquennio  1898-1902,  ed  a 
giustificare  quella  estensione  il  Prefetto  non  accennò  altra 
ragione  se  non  che  «  la  difficoltà  di  collocamento  delle  esat- 
€  torio  in  Sardegna  consiglia  che  il  collocamento  d' ufficio 
€  quando  richiesto  sia  esteso  a  tutto  il  quinquennio.  »  Per 
verità  siffatta  considerazione  non  si  ravvisa  sufficiente  per- 
chè fosse  da  protrarsi  la  durata  dell'aggiudicazione  oltre  il 
periodo  di  un  anno,  fissato  come  limite  normale  dalla  legge, 
giusta  l'art.  13  sopra  richiamato:  non  si  comprende  infatti  e  il 
Prefetto  non  dice  perchè  e  come  in  Sardegna  si  incontrino 
maggiori  ed  eccezionali. difficoltà  nel  conferimento  delle  esat- 
torie in  confronto  di  quanto  avviene  nelle  altre  regioni  del 
Regno;  ed  anzi  il  fatto  che  non  uno  solo  ma  più  furono 
'  gli  aspiranti  alla  esattoria  che  trattavasi  di  collocare,  in- 
duce a  credere  che  le  difficoltà  non  siano  in  Sardegna  più 
gravi  che  altrove,  tanto  più  che  lo  stesso  Prefetto  il  quale 
ripose  la  sua  fiducia  nella  persona  da  lui.  prescelta,  non 
pone  in  dubbio  la  moralità  e  l'attitudine  anche  dell'altra 
persona  che  era  stata  preferita  dalla  rappresentanza  con- 
sorziale, e  di  cui  egli  non  approvò  la  nomina  per  motivi 
non  direttamente  riguardanti  la  persona  medesima.  Perciò^ 
l'avvenuta  aggiudicazione  d'ufficio  è  da  limitarsi  all'accen- 
nato periodo  normale,  cioè  ad  un  anno,  salvo  a  provvedere 
nei  modi  di  legge  al  collocamento  pel  tratto  di  tempo  suc- 
cessivo; 

Per  questi  motivi^  la  Sezione  limita  ad  un  solo  anno- 
gli  effetti  della  nomina  d'ufficio,  e  nel  di  più  respinge  il  rin- 
corso. 

SBZIOIVB  IV. 

(Decisione  7  gennaio  1899,  n.  18). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BENTIVEGNA. 

Ferrara  ed  altri  (avv.  Sum monto)  —  Banco  di  Napoli 
(avv.  Guari  ni  e  Grippo),  Cima  ed  altri. 

Banco  di  Napoli  —  Modificazioni  d'organico  contrarie  al  rego- 
lamento ~  Soppressione  e  collocamento  in  disponibilità  dei 
Pandettari  —  Incompetenza  del  Consiglio  generale  e  del 
Ministro  del  tesoro. 


Digitized  by 


Google 


PARTB   I   -   CONSIOLIO   DI   STATO Jl 

Le  proposte  di  modificazione  alVorganico^  che  in  qua- 
lunque  modo  alterino  o  siano  in  urto  con  le  disposizioni 
del  Reaolamento  generale  in  vigore  per  il  Banco  di  Na- 
poli ,  debbono  essere  sanzionate  con  le  stesse  forme  ossero- 
vate  per  Vapprovazione  del  detto  regolamento^  e  cioè  con 
provvedimento  sovrano^  previo  parere  del  Consiglio  di 
Stato  (1). 

La  soppressione  quindi  degli  ufficiali  Pandettari  , 
espressamente  contemplati  dal  RegolamentOy  che  ne  deter- 
mina inoltre  le  funzioni  e  la  responsabilità,  non  può  te- 
gittimamente  essere  deliberata  dal  Consiglio  generale  con 
V approvazione  del  ministro  del  tesoro^  anche  quando^  con- 
temporaneamente dal  Consiglio  di  amministrazione  si 
provveda  aW attribuzione  ad  altri  impiegati  delle  funzioni 
delegale  ai  Pandettari. 

Le  relative  deliberazioni  sono  quindi  nulle  per  incorna 
petenza  ed  eccesso  di  potere,  come  nulle  debbono  ritenersi 
le  deliberazioni  relative  al  collocamento  in  disponibilità 
di  quei  funzionari,  in  conseguenza  della  irregolare  sop- 
pressione del  lo7  0  ufficio  (1). 

Attesoché  sebbene  sotto  forma  diversa  l'eccezione  di 
irrìcevibilità  del  ricorso  nuovamente  elevata  dal  resistente 
che  consiste  nel  preteso  difetto  di  provvedimento  definitivo, 
in  sostanza  è  identica  a  quella  che  questo  Collegio  respinse 
siccome  infohdata  nella  sua  decisione  18  dicembre  1897^ 
epperò  non  è  il  caso  d'intrattenervisi.  Del  resto  le  due  de- 
cisioni citate  dal  contro  ricorrente  in  sostegno  di  codesta 
eccezione  non  fanno  al  caso  :  in  entrambe  s'impugnavano 
provvedimenti  del  Direttore  generale  e  del  Consiglio  d'am- 
ministrazione del  Banco  per  inesatta  applicazione  di  dispo- 
sizioni emesse  competentemente  dal  Consiglio  generale, 
mentre  nella  specie  sono  in  sostanza  i  provvedimenti  orga- 
nici emessi  da  quest'ultimo  Consiglio  che  si  denunziano 
siccome  viziati  di  eccesso  di  potere,  nel  qual  caso  l'ordi- 
namento dello  Istituto  non  offre  alcuna  autorità  che  sia 
competente  a  provvedere  in  via  gerarchica. 

Attesoché  la  precipua  questione  da  risolvere  sta  nel 
riconoscere  se  il  predetto  Consiglio  generale  nell'approvare 


(1)  Vedi  sentenza  della  Cassazione  di  Roma  9  settembre  1898  ripor- 
tata a  pag.  112  dell'annata  1898. 
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o  far  approvare  dal  Governo  del  Re  il  nuovo  organico  per 
effetto  del  quale  i  ricorrenti  furono  collocati  in  disponibilità, 
si  mantenne  nei  limiti  ad  esso  assegnati  dallo  statuto  del 
Banco,  ovvero  se  oltrepassò  codesti  limiti  nella  soppressione 
di  pandettari  ove  esistevano,  modificando  le  tassative  dispo- 
sizioni del  regolamento  generale  in  vigore  ed  incorrendo  cosi 
nel  denunziato  vizio  di  eccesso  di  potere  ; 

Attesoché  il  regolamento  predetto  approvato  con  R.  D. 
^1  aprile  1892,  n.  218  determina  la  qualità,  la  denomina- 
zione, gli  incarichi,  il  modo  di  funzionamento  di  pandettari, 
il  fine  cui  Topera  loro  è  diretta,  nello  speciale  interesse  mo- 
rale e  materiale  dell'Istituto.  Ed  invero  per  gli  art.  240, 
255  ed  altri  è  istituito  presso  il  Banco  di  Napoli  uno  spe- 
ciale ufficiale  denominato  pandeltario,  11  quale  come  con- 
sulente legale  presso  il  cassiere  ha  Tincarico  di  esaminare 
pilma  del  pagamento  tutte  quelle  fedi  di  credito,  polizze  o 
polizzini  del  Banco,  che  portino  obbligo  di  pagamento  con 
condizioni,  con  date  guarentigie  e  modalità  e  di  verificare 
che  le  imposte  condizioni,  guarentigie  e  modalità  siano  le- 
galmente adempiute  od  esaurite,  affinchè  il  Banco  possa 
regolarmente  pagare  a  chi  e  come  di  dritto; 

L'art.  280  stabilisce  la  diretta  responsabilità  dei  pre- 
detti uffiziali  prescrivendo  :  «  il  pandettario  che  passerà  con 
«  la  sua  pagata  o  visto  polizza  fede  o  polizzino,  senza  lo 
€  adempimento  delle  condizioni  apposte,  delle  formalità  ri- 
«  chieste,  o  con  autentica  falsa,  quantunque  col  visto  del 
€  capo  dello  stabilimento,  resterà  materialmente  responsa- 
€  bile  verso  il  Banco,  senza  poter  addurre  in  suo  favore 
4(  alcuna  scusa.  » 

Indi  dietro  una  sequela  di  articoli  in  cui  con  minuta  pro- 
vvisione si  indicano  le  norme  da  seguire  in  questa  delicata 
parte  di  servizio,  il  regolamento  stesso  nell'art.  320,  com- 
prendendo il  pandettario  fra  coloro  che  devono  prestar 
cauzione,  completa  il  suo  organico  concetto  col  dare  ma- 
teriale sanzione  alla  responsabilità  dei  detti  uffiziali. 

Laonde  il  pandettario  nel  regolamento  è  raffigurato 
sotto  un  aspetto  complesso,  preciso,  ben  distinto  da  altri 
impiegati  dell'Istituto,  la  cui  funzione  è  inerente  all'orga- 
nismo costituente  il  Banco,  siccome  una  salvaguardia  ef- 
^cace  e  reale  nel  caso  d'irregolare  pagamento  delle  fedi 
condizionate  ; 

Attesoché  nel  nuovo  organico    del   personale  più  noa 
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^gurano  i  5  pandettari  per  Napoli  e  quello  per  Bari,  e  con 
deliberazione  16  giugno  1897  del  Consiglio  d'amministra- 
zione, le  funzioni  da  essi  esercitate  furono  attribuite  ad 
uffizioli  legali,  aumentati  di  numero  per  provvedere  in 
ispecie  allo  espletamento  degli  affari  contenziosi  stante  il 
cresciuto  numero  delle  liti; 

Attesoché  da  codeste  modificazioni  organiche  chiaro 
risulta,  che  se  le  funzioni  già  attribuite  ai  pandettari  sono 
mantenute,  è  venuto  meno  quello  speciale  ufficiale^  la  cui. 
spiccata  individualità  è  specificatamente  raffigurata  nel 
regolamento,  mentre  il  nuovo  impiegato  destinato  a  sosti- 
tuirli non  è  più  speciale  per  quel  servizio,  essendo  d'indole 
8ua  addetto  agli  affari  contenziosi,  non  offre  peculiari  ga- 
renzie  di  responsabilità  diretta  con  cauzione.  Ed  invero, 
questi  nuovi  ufficiali  legali  funzionanti  da  pandettari^  come 
gli  altri  impiegati  di  segreteria,  di  contabilità  rispondono 
bensì  nei  casi  di  dolo,  ma  non  più  come  quelli,  e  con  la 
responsabilità  diretta,  garantita  da  cauzione  nei  c)a8Ì  d'ir- 
regolarità di  pagamento  per  effetto  di  errore,  di  omissione, 
di  falsità  nei  documenti,  senza  la  possibilità  di  scusa,  nem- 
meno il  visto  del  capo  dello  stabilimento; 

Attesoché  con  ciò  è  venuta  meno  nel  pagamento  delle 
fedi  condizionate  quella  larga  e  sicura  garanzia  che  in  ra- 
gione della  sua  importanza  é  preveduta  e  tassativamente 
disciplinata  dal  regolamento,  talché  in  questa  parte  di  servizio 
il  regolamento  stesso  estate  evidentemente  alterato  dal  nuovo 
organico  del  personale  del  Banco.  Nò  valgono  gli  argomenti 
addotti  nel  controricorso  ad  infirmare  la  sopradetta  affer- 
mazione. Invero  nessuno  afferma  che  le  funzioni  di  pandet- 
tari siano  state  soppresse:  ciò  non  sarebbe  stato  possibile; 
ma  è  indubitato  che  coloro  i  quali  vennero  chiamati  ad 
esercitarle  non  ostante  la  maggior  garanzia  di  abilità  che 
vuoisi  desumere  dal  possesso  della  laurea  in  giurisprudenza, 
non  offrono  in  nessun  modo  la  garanzia  materiale,  reale  ed 
incondizionata  che  giusta  il  regolamento  offrono  i  pandet- 
tari. Il  dire  che  nel  nuovo  organico  non  v'ha  disposizione 
che  vieta  assoggettare  a  cauzione  i  nuovi  uffiziali  ora  addetti 
a  quel  servizio,  a  nulla  monta:  la  Sezione  deve  giudicare 
sullo  stato  attuale  delle  cose,  non  su  ciò  che  per  rimediare, 
potrà  stabilirsi  in  appresso.  Non  trattasi  quindi  di  un  giuoco 
di  parole  come  afferma  il  resistente,  ma  di  vere,  proprie  e 
sostanziali  modificazioni  organiche  in  urto  col  regolamento. 
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Né  importa  il  sostenere  che  il  nuovo  organico  venne 
approvato  dal  Ministro  del  Tesoro,  poiché  un  Ministro  non 
può  legittimamente  approvare  ciò  che  é  contrario  ad  un 
regolamento  approvato  con  R.  D.,  previo  parere  del  Consiglia 
di  Stato; 

Ora,  ammessa  l'alterazione  del  regolamento,  consegue  che 
il  Consiglio  generale  del  Banco  era  incompetente  ad  appro* 
vare  il  nuovo  organico  nella  parte  che  concerne  la  soppressione 
dei  pandettari  in  carica  e  quindi  non  poteva  legittimamente 
disporre  il  loro  collocamento  in  disponibilità  per  soppressione 
d'ufficio  ;  ciò  facendo  esso  commise  eccesso  di  potere  e  violò 
l'art.  20  dello  statuto  in  vigore,  il  quale  articolo  mentre 
gli  attribuisce  la  facoltà  di  approvare  i  ruoli  organici  del 
personale  e  le  loro  modificazioni  nei  limiti  regolamentari 
gli  dà  semplicemente  facoltà  di  dar  voto  sulle  proposte  di 
modificazioni  al  regolamento,  la  cui  sanzione  è  riservata 
esclusivamente  al  potere  sovrano,  previe  le  prescritte  for- 
malità ; 

Attesoché  é  superfluo  esaminare  gli  altri  motivi  del 
ricorso  ed  in  ispecie  la  violazione  della  legge  11  ottobre 
1863  sulle  aspettative  e  le  disponibilità,  che  sarebbe  avve- 
nuta nella  pratica  applicazione  del  nuovo  organico,  mentre 
si  è  riconosciuto  che  a  riguardo  dei  ricorrenti  non  era  il 
caso  d'attuare  questa  legge; 

Per  questi  motivi    la  Sezione  accoglie  il  ricorso,  ecc. 

SEEIOIVE  IV. 

(Decisione  io  febbraio  1899,  n.  84). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Franchi  Don  Giuseppe  (avv.  Rossi  e  Zappalà-Marletta) 
—  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia. 

Mancato  deposito  del  provvedimento  impugnato  —  Oonseguenze 
—  Decisione  ohe  dichiara  irricevibiie  il  ricorso  —  Se  possa, 
il  ricorso  riproporsi—  «Quid»  se  Tautorità  amministrativa, 
rifiuti  di  rilasciare  la  copia  del  provvedimento  che  si  voglia 
impugnare. 

Una  decisione  della  IV  Sezione  che  dichiara  irri^ 
cevibile  il  ricorso  per  aver  ritenuto  che  nelle  forme  nelle 
quali  lo  impugnato  provvedimento  veniva  depositato  si 
dovesse  considerare  come  mancato  il  deposito  del  prov» 
vedimento  medesimo^  non  ha  carattere  di  pronuncia  alU> 
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stato  degli  altij  ma  ha  carattere  definitivo  e  rende  im- 
proponibile  ogni  successivo  ricorso  contro  quel  provvedi^ 
mento. 

La  parte  a  cui  venga  comunicato  solo  verbalmente 
o  per  estratto  il  provvedimento  amministrativo  che  in- 
tende imptAgnare  innanzi  alla  IV  Sezione^  ha  Vobbligo 
di  richiederne  copia  conforme  per  allegarla  al  ricorso^ 
e,  nella  ipotesi  di  un  rifiuto^  deve  far  constare  legalmente 
della  infruttuosa  richiesta  :  senza  di  che  il  ricorso  stesso, 
non  corredato  del  provvedimento  che  s^impugnay  rimane 
colpito  di  radicale  nullità. 

AttesodièyCon  la  decisione  del  4  giugno  1898  (1)  emessa 
sul  precedente  ricorso  diretto  ad  impugnare  gli  stessi  prov- 
vedimenti investiti  col  ricorso  attuale,  la  Sezione  rilevò  che 
della  impugnata  ultima  risoluzione  del  Ministero  di  grazia 
e  giustizia  del  novembre  1895  non  era  traccia  negli  atti 
della  causa  altrimenti  che  in  un  attestato  di  un  vice  can- 
celliere della  prima  Pretura  di  Roma,  da  cui  risultava  di 
essere  stata  comunicata  al  ricorrente  Franchi  addi  26  di. 
quel  mese  una  lettera  della  Procura  del  Re  relativa  al  rigetto 
di  un  reclamo  da  esso  Franchi  prodotto;  e,  prescindendo 
dal  vedere  se  tale  comunicazione  dovesse  o  no  considerarsi 
come  punto  di  partenza  del  termine  dei  sessanta  giorni 
fissato  dalla  legge  per  produrre  ricorso  a  questa  sede  e  se 
quindi  potesse  ritenersi  interposto  in  tempo  utile  il  ricorso 
di  cui  allora  trattavasi  e  che  non  era  stato  notificato  ai 
resistenti  se  non  al  26  gennaio  1896,  considerò  che  il  sud- 
detto attestato,  non  contenendo  che  la  estrinseca  notizia  (!el 
rigetto  di  un  reclamo  non  specificato,  non  poteva  supplire 
al  mancato  deposito  del  provvedimento  impugnato,  prescritto 
a  pena  di  decadenza  dall'art.  30  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato;  onde  dichiarò  irricevibile  il  ricorso; 

Attesoché  tale  decisione,  applicando  una  decadenza 
comminata  dalla  legge^  ebbe  il  significato  e  l'efficacia  non 
di  una  semplice  dichiarazione  di  non  trovar  luogo  ad  esami- 
nare il  merito  del  ricorso  allo  stato  degli  atti,  sibbene  di 
una  definitiva  pronuncia,  che,  trovando  il  ricorso  sfornito 
di  una  condizione  essenziale  alla  sua  procedibilità,  importò 
non  la  sola  perenzione   procedurale   dell'atto   del  ricorso, 


(ì)  Nella  Giusé.  Amm,,  1898,  I,  pag.  293. 
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ma  colpi  lo  stesso  diritto  a  ricorrere  dod  esercitato  Delle 
torme  richieste  dalla  legge,  e  rese  in  conseguenza  inoppu- 
gnabili in  questa  sede  contenziosa  i  provvedimenti^  che  il 
ricorso  aveva  investiti; 

Attesoché  indarno  il  rfcorrente  osserva  che  non  essendo 
mai  avvenuta  regolare  notifica  dei  tre  provvedimenti  im- 
pugnati, non  sia  mai  cominciato  a  decorrere  il  termine  pel 
ricorso  e  quindi  il  ricorso  stesso  possa  utilmente  esser  ripro- 
posto. Basta  infatti  osservare  che  in  quanto  ai  due  più  antichi 
provvedimenti,  cioè  a  quelli  del  16  luglio  1892  e  del  26 
marzo  1893  (di  cui  il  Ministero  si  è  ora  rifiutato  di  dar 
copia  al  Franchi,  mentre  del  primo  il  Franchi  stesso  aveva 
già  avuto  comunicazione  per  mezzo  dell'EconomTi  Generale 
dei  benefici  vacanti  di  Firenze,  come  dal  documento  già 
prodotto  nel  precedente  giudizio),  ogni  questione  rimane 
assorbita  dall'altra  considerazione  già  fatta  nella  prece- 
dente decisione,  che,  cioè,  dei  tre  provvedimenti  impugnati 
poteva  ritenersi  direttamente  investito  dal  ricorso  soltanto 
l'ultimo  del  novembre  1895,  con  cui  fu  respinto  il  reclamo 
già  interposto  per  ottenere  T  annullamento  degli  altri  due, 
del  16  luglio  1892  e  del  26  marzo  1893,  e  che  perciò  non 
potevasi  passare  all'esame  di  siffatti  più  antichi  provvedi- 
menti se  non  in  quanto  la  Sezione  si  ritenesse  autorizzata 
a  conoscere  del  meno  antico  e  a  pronunciarne  l'annullamento. 
E  rispetto  a  tale  ultimo  provvedimento  la  Sezione  osservava- 
che  non  poteva  giovare  il  dubbio  che  esso  fosse  stato  co- 
municato solo  verbalmente  al  Franchi,  poiché  in  tale  caso 
egli  avrebbe  avuto  l'obbligo  di  richiederne  copia  conforme 
per  alligarla  al  ricorso  e,  nell'ipotesi  non  ammessibile  di 
un  rifiuto,  far  constare  legalmente  della  infruttuosa  richie- 
sta. Ma,  soggiungeva  la  Sezione,  non  avendo  il  Franchi 
usato  al  riguardo  alcuna  diligenza,  il  suo  ricorso  dovrà 
ritenersi  colpito  di  radicale  nullità; 

Attesoché,  ad  escludere  i  necessari  effetti  della  deca- 
denza dipendente  da  siffatta  radicale  nullità,  non  può  certo 
giovare  la  tardiva  e  postuma  richiesta  fatta  inlimare  dal 
Franchi  al  Ministero  dopo  la  pronuncia  della  decisione, 
che  aveva  già  applicato  quella  sanzione  di  legge,  essendosi 
già  avvertito  espressamente  nella  decisione  stessa  che  ri- 
spetto alla  vertenza  di  cui  trattasi  restava  precluso  l'adito 
ad  ogni  ulteriore  esame  in  questa  sede; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  dichiara  inammessibile 
il  ricorso,  ecc. 
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SEZIONE  IV 

(Decisione  3  marzo  1899,  n.  113). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

Comune  di  Nicosia  (avv.  Mirenghi  e  Macherione)  —  Ministero  deirinterno 
e  Ardizione  (avv.  Orlando  e  CimiDo). 

Calmiere  —  Attribuzioni  del  Prefatto  e   della   G.  P.  A.  —  Se 
possa  imporsi  ai  venditori  all'ingrosso. 

Lo  annullare  la  deliberazione  della  Giunta  munici- 
pale che  imponga  il  calmiere  sulla  vendita  dei  generi  di 
prima  necessità  è  di  competenza  del  Prefetto  ;  come  è 
nella  competenza  della  G.  P.  A.  Vapprovare,  0  meno^  le 
deliberazioni  che  modificano  i  regolamenti  municipali 
nella  parte  che  riguarda  le  facoltà  delle  autorità  comunali 
in  ordine  alla  imposizione  del  calmiere. 

È  illegittimo  il  provvedimento  della  Giunta  munici- 
pale che  imponga  il  calmiere  ai  venditori  aW  ingrosso, 
dovendo  tale  provvedimento  limitarsi  ai  soli  rapporti 
che  intercedono  tra  i  venditori  a  minuto  ed  i  consu- 
motori. 

Attesoché  quanto  al  P  mezso  del  ricorso,  sulla  dedotta 
incompetenza  del  Prefetto  ad  emettere  l'impugnato  prov- 
vedimento, è  da  osservare  che  al  Prefetto  non  è  soltanto 
'demandato  dalla  legge  comunale  (art.  189  testo  unico  4 
maggio  1898)  la  facoltà  di  annullare  le  deliberazioni  prese 
in  adunanze  illegali  e  senza  l'osservanza  delle  forme  che  la 
legge  prescrive,  ma  anche  le  deliberazioni  che  violano  le 
disposizioni  di  legge. 

Quindi  se  il  Prefetto  ha  creduto  di  ravvisare  nelle  de- 
liberazioni ed  ordinanze  pel  calmiere  sul  pane  e  sulla  pasta 
una  violazione  di  legge,  motivata  dalla  mancanza  di  circo- 
stanze impellenti  ed  eccezionali  che  consigliassero  il  cal- 
miere, e  dalla  estensione  di  questo  non  solo  ai  venditori 
al  minuto^  ma  anche  ai  grossisti,  tale  giudizio  —  giusto 
o  no  —  non  esorbitava  punto  dalle  sue  competenze.  Diversa 
sarebbe  stato  il  caso  se  con  le  deliberazioni  annullate  si 
fosse  portata  una  qualche  modificazione  all'art.  9  del  vigente 
regolamento  comunale  di  polizia  urbana  della  città  di  Ni- 
cosia, nel  quale,  all'art.  9,  è  data  facoltà  alla  Giunta  mu- 
nicipale, ove  siavi  abuso  da  parte  dei  venditori,  0  per  altre 
considerazioni  di  pubblica  utilità  di  stabilire  il  calmiere  per 
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la  vendita  dei  generi  di  prima  necessità,  imperocché  allora^ 
per  Tari,  194,  n.  9  del  detto  testo  unico  della  legge  com. 
e  prov.,  tali  deliberazioni  avrebbero  dovuto  sottoporsi  alla 
approvazione  della  G.  P.  A. 

Attesoché  con  gli  altri  mezzi  del  ricorso  il  comune  ri- 
corrente in  sostanza  impugna  nel  merito  il  provvedimento 
sovrano  che  ha  confermato  il  decreto  prefettizio,  perchè  la 
Giunta  municipale,  avendo  facoltà  dal  proprio  regolamento 
di  polizia  urbana  di  potere,  in  caso  di  abusi  o  per  consi- 
derazioni di  pubblica  utilità,  ordinare  il  calmiere  sui  generi 
di  prima  necessità,  poteva  in  conformità  anche  alle  dispo- 
sizioni dell'art.  81,  n.  2  del  regolamento  10  giugno  1889, 
per  Fesecuzione  della  legge  com.  e  prov.,  stabilire  il  cal- 
miere secondo  il  suo  prudente  apprezzamento  senza  che  l'au- 
torità prefettizia  avesse  potestà  di  esaminare  se  ricorrevano 
circostanze  impellenti  ed  eccezionali,  che  lo  consigliassero, 
non  essendo  essa  autorità  giudice  di  tale  apprezzamento;  e 
quindi  poteva  la  Giunta  municipale  estendere  anche,  se  lo 
credeva  necessario,  il  calmiere,  come  fece,  non  solo  ai  ri- 
venditori al  minuto,  ma  anche  ai  grossisti  che  vendono  il 
genere  ai  detti    rivenditori  per  la  vendita  ai  consumatori. 

Attesoché,  cosi  assunte  le  eccezioni  nel  merito  del  Co- 
mune ricorrente,  giova  osservare  che  se  non  si  può  negare 
al  Comune  —  quando  nel  proprio  regolamento  di  polizia 
urbana,  come  nel  caso,  é  fatta  facoltà  al  Giunta  munici- 
pale di  stabilire  il  calmiere  —  il  diritto  di  decretarlo  se- 
condo il  suo  prudente  apprezzamento,  se  cosi  crede  urgente 
e  necessario  agli  interessi  della  popolazione,  e  sol  quindi 
non  sarebbe  giustificata  la  motivazione  del  decreto  prefet- 
tizio in  quanto  sosteneva  che  spettava  all'autorità  gover- 
nativa di  esaminare  se  ricorrevano  le  speciali  circostanze 
che  potessero  consigliare  l'adozione  del  calmiere,  imperoc- 
ché è  ovvio  che  di  questo  apprezzamento  è  solo  giudice  la 
Giunta  municipale;  é  da  avvertire  però  che  il  decreto  pre- 
fettizio annullò  le  deliberazioni  e  ordinanze  della  Giunta 
municipale  per  la  ragione  principale  che  il  calmiere  era 
stato  esteso  ai  rivenditori  all'ingrosso,  e  non  solo  ai  riven- 
ditori al  minuto,  ritenendo  che  ciò  facendo,  la  Giunta  mu- 
nicipale avesse  esorbitato  dalle  sue  facoltà  e  violato  la  legge. 

Attesoché  in  questa  parte  il  decreto  prefettizio  e  il 
Decreto  Reale  che  lo  ha  confermato  si  ravvisano  piena- 
mente legittimi;  poiché  né  l'art.  81,  n.  2  del  regolamento 
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generale  comunale  10  giugno  1889,  né  Tart  9  del  regola- 
mento speciale  di  polizia  urbana  del  Comune  di  Nicosia,  nò 
nessun  altro  articolo  del  detto  regolamento  estendono  punto 
la  imposizione  del  calmiere  anche  ai  grossisti.  A  questa  in- 
terpretazione così  estensiva  non  solo  si  oppone  il  testo  let- 
terale delle  disposizioni  dei  detti  regolamenti,  ma  anche  lo 
spirito  che  informa  la  potestà  data  ai  Comuni  di  potere 
all'occorrenza  stabilire  il  calmiere  sui  generi  di  prima  ne- 
cessità, la  quale  facoltà  non  può  mai  essere  estesa  al  punto 
di  stabilire  il  calmiere  anche  ai  grossisti  —  a  quelli  cioè 
che  non  vendono  direttamente  ai  consumatori  i  generi  di 
prima  necessità  colpiti  dal  calmiere;  in  altri  termini  a  sta- 
bilire non  un  calmiere  solo,  ma  due  calmieri  sopra  uno 
stesso  genere  di  consumo,  uno  pel  grossista,  uno  pel  ven- 
ditore al  minuto. 

Attesoché,  ove  si  volesse  estendere  in  questo  senso  la 
facoltà  dei  Comuni,  ne  verrebbe  l'assurdo  che  bisognerebbe 
stabilire  tanti  calmieri  quanti  sono  gli  stadi  pei  quali  passa 
il  genere  di  prima  necessità,  colpito  dal  calmiere,  prima  di 
arrivare  al  mercato,  ossia  al  consumatore,  E  cosi  si  apri- 
rebbe necessariamente  l'adito  ad  arbitrarie  ingerenze  in  tutti 
gli  stadi  di  produzione,  perturbando  quei  naturali  e  com- 
plessi ordini  di  rapporti,  che  allacciano  fra  loro  i  singoli 
fattori  che  concorrono  alla  produzione  stessa.  È  ovvio  che, 
trattandosi  di  vincoli  alla  libertà  del  commercio,  la  impo- 
sizione del  calmiere  non  può  riferirsi  che  ai  soli  rapporti 
fra  venditori  al  minuto  e  consumatori^  e  l'ingerenza  e  l'in- 
tervento dell'autorità  comunale  per  fissare  un  limite  al  prezzo 
di  alcuni  generi  di  prima  necessità  non  può  logicamente 
comprendersi  se  non  nel  momento  in  cui  i  generi  stessi  ar- 
rivano al  consumatore  diretto.  In  altri  termini  lo  scopo  del 
calmiere  é  la  difesa  del  consumatore,  e  questa  difesa  non 
può  altrimenti  attuarsi  se  non  con  la  norma  limitatrice  per 
la  quale  l'autorità  pubblica  assicura  al  consumatore  di  non 
pagare  il  genere  al  di  là  di  quel  prezzo  che  si  crede  fissare. 
Il  calmiere  quindi  dev'essere  circoscritto  ad  abbracciare  e 
riassumere  tutti  gli  svariati  e  indefiniti  fattori  che  concor- 
rono alla  produzione  di  un  genere  determinato  il  cui  valore 
è  racchiuso  in  quell'unico  prezzo  che  il  consumatore  deve 
pagare. 

Attesoché,  del  resto,    giova   ricordare    che  i  principii 
economici  accolti  nel  nostro  diritto  pubblico  vigente  si  in- 
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0  tutti  alla  massima  libertà,  regolata  dalla  stessa 
rrenza. 

iuiadi  ogni  limitazioDe  di  essa  libertà  che  sia  indispen- 
per  circostanze  e  consuetudini  locali,  non  può  che 
intesa  nella  maniera  più  restrittiva,  pel  danno  che 
lecessariamente  produce  al  commercio, 
ittesochè,  per  le  considera:!Ìoni  sovra  accennate  non  ba 
nemmeno  la  ragione  anche  addotta  dal  Comune  ri- 
tte per  giustificare  l'imposizione  del  calmiere  anche 
•ssisti,  che  cioè  in  Nicosia  uno  solo  era  il  grossista, 
>rniva  i  generi  ai  venditori  al  minuto,  cioè  i  fratelli 
ione,  e  che  era  quindi  necessario  di  garantire  ai  ri- 
ori  al  minuto  un  equo  corrispettivo  sul  prezzo  del 
)  da  essi  acquistato  dal  grossista;  imperocché  niente 
iva  a  questi  rivenditori  di  comprare  il  genere  altrove, 
Nicosia  non  potevano  acquistarlo  ad  un  prezzo  che 
rasse  ad  essi  un  onesto  profitto  nella  rivendita  ai 
natori. 
er  questi  motivi,  la  IV  Sezione  respinge  il  ricorso,  ecc. 

SEZIONE    IV 

(Decisione  io  febbraio  1899,  n.  79). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 
[avv.  Barzilai)  —  Comune  di  Alfonsino  (avv.  Lupacchioli  e  Parini). 

;ario  comunale  —  Licenziamento  deUberato  dalla  Giunta 
nunale  —  Doppia  ratifica  del  Consiglio  —  Doppia  deci- 
ae  della  G.  P.  A.  —  Duplice  ricorso  alla  IV  Sezione  — 
inione  dei  ricorsi  —  Non  è  il  caso  far  precedere  Tesame 
primo  quando  la  questione  venga  esaurita  dall'esame 
'.  secondo. 

^er  ragione  di  connessi ià  deve  ordinarsi  la  riunione 
e  ricorsi^  rivolti  contro  due  decisioni  della  G.  P.  A. 
rdanti  il  licenziamento  di  un  segretario  comunale. 
M  caso  di  più  successive  convocazioni  del  Consiglio 
lale  pel  licenziamento  del  segretario  comunale, 
0  non  si  possa  per  la  sistematica  resistenza  dei  con* 
^i  della  minoranza  ottenere  Vintervento  dei  due  terzi 
msiglierif  sono  applicabili  le  norme  sulla  decadenza 
)nsiglieri  per  non  intervento  alle  sedute. 
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In  presenza  dei  mddetli  due  ricorsi^  col  primo  dei 
quali  s^impuffni  una  decisione  della  G.  P.  A.  per  aver  ri- 
tenuta  valida  una  deliberazione  presa  dal  Consiglio  co- 
munale senza  il  prescritto  numero  legale^  e  col  secondo 
s'impugni  una  seconda  decisione  della  stessa  G.  P.  A.  ri- 
guardante  una  seconda  deliberazione  consigliare  riferen^ 
tesi  allo  stesso  oggetto^  cioè  ratifica  del  licenziamento  del 
segretario  comunale  deliberato  in  via  di  urgenza  della 
Giunta  municipale,  la  IV  Sezione  sul  riflesso  che  Pesame 
del  primo  ricorso  difetterebbe  di  scopo  e  di  pratica  effi- 
cacia j  può  senz'altro  procedere  all'esame  del  secondo. 

tfn  Consiglio  comunale,  che  abbia  già  deliberato  la 
ratifica  di  una  deliberazione  della  Giunta  può  tornare 
a  ratificare  la  deliberazione  stessa,  nella  previsione  che 
la  prima  ratifica  possa  per  vizio  di  forma  essere  inva- 
lidata. E  spetta  alla  G.  P.  A.  esaminare  la  legittimità 
formale  di  tale  nuova  deliberazione  di  ratifica. 

Riconosciuta  dalla  IV  Sezione  la  regolarità  del  prò- 
cedimento  seguito  per  addivenire  al  licenziamento  del 
segretario  comunale,  deliberato  dalla  Giunta  e  poscia 
ratificato  dal  Consiglio  con  atto  rinnovato  nelle  forme 
volute  dalla  legge,  il  licenziamento  di  che  trattasi  deve 
ntenersi  legittimo,  senza  bisogno  di  entrare  in  altre  in- 
dagini sulla  validità  o  meno  di  precedenti  deliberati  che 
potevano  contenere  difetti  di  forma,  ma  furono  rinnovati 
nei  modi  di  legge. 

Attesoché  i  due  ricorsi  del  sig.  Alberto  Babini,  seb- 
bene rivolti  contro  due  decisioni  della  G.  P.  A.  di  Ravenna 
attraversa  le  medesime  investono  entrambi  la  deliberaziono 
di  licenziamento  del  Babini  stesso  da  segretario  comunale 
di  Alfonsine,  di  guisa  che  hawi  fra  i  due  ricorsi  quella 
stretta  conoessità  che  ne  rende  necessaria  la  riunione. 

Attesoché,  per  ciò  che  riguarda  la  questione  dei  re- 
quisiti formali  dello  deliberazioni  di  licenziamento  dei  se- 
gretari comunali,  questa  Sezione  non  può  che  confermare 
sostanzialmente  la  massima  stabilita  con  la  decisione  2  aprile 
1897-  sul  ricorso  del  Comune  di  Rionero  in  Vulture  contro 
Scapaticci,  e  cioè  che  nel  caso  di  più  successive  convoca- 
zioni di  un  Consiglio  comunale  per  licenziamento  del  se- 
gretario, quando  non  si  possa,  sia  pure  per  una  resistenza  si- 
stematica dei  consiglieri  della  minoranza  favorevole  al  se- 
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gretario,  ottenere  Tintervento  dei  due  terzi  dei  consiglieri 
ricliiesti  per  la  validità  della  deliberazione  di  licenziamento, 
non  per  questo  soccorra  il  rimedio  dell'art,  271  della  legge 
com.  e  prov.  (già  art.  247)  secondo  il  quale  i  Consigli  che 
omettono  di  deliberare  sopra  proposte  dall'autorità  gover- 
nativa 0  dei  presidenti  a  cui  siano  specialmente  eccitati  si 
reputano  asseniienti.  Questa  disposizione  infatti  si  riferisce 
più  specialmente  all'ipotesi  di  una  resistenza  collettiva  delle 
rappresentanze  locali  anziché  al  caso  di  astensioni  parziali 
le  quali,  non  in  una  presunzione  di  consentimento  degli 
assenti,  ma  possono  trovare  la  loro  sanzione  neirapplica- 
zione  delle  norme  sulla  decadenza  dei  consiglieri  per  non 
intervento  alle  sedute. 

Attesoché  risolta  la  questione  circa  Tapplicabilità  nella 
specie  del  ricordato  art.  271  (247)  della  legge  com.  e  prov., 
ne  verrebbe  di  conseguenza  doversi  accogliere  il  primo  ri- 
corso Babini  senza  possibilità  di  esame  del  merito  del  li- 
cenziamento, imponendosi  invece  l'annullamento  della  deci- 
sione 13  maggio  1897  della  G.  P.  A.  di  Ravenna  per  motivo 
di  forma,  cioè  per  avere  la  Giunta  erroneamente  ritenuta  va- . 
lida  la  deliberazione  16  febbraio  1897  del  Consiglio  comunale 
di  Alfonsine.  Se  non  che  codesto  annullamento,  e  quindi  lo 
stesso  primo  ricorso  Babini  tendente  a  provocarlo,  potreb- 
bero oggi  apparire  mancanti  di  ogni  base  d'interesse,  quando 
per  avventura  .dovesse  respingersi  come  infondato  il  secondo 
ricorso  Babini  diretto  contro  la  decisione  23  settembre  1897 
della  G.  P.  A.  di  Ravenna  e  contro  la  deliberazione  con- 
sigliare 10  agosto  di  quell'anno. 

È  chiaro  infatti  che  se  quest'ultima  deliberazione  e  la 
decisione  23  settembre  1897  della  G.  P.  A.  di  Ravenna 
dovessero  tenersi  ferme,  il  licenziamento  apparirebbe  oggi 
regolare  nella  forma,  di  guisa  che  l'annullamento  per  ra- 
gioni di  forir,a  di  una  precedente  deliberazione  ratificante 
il  licenziamento  medesimo,  difetterebbe  manifestamente  di 
scopo  e  di  pratica  efficacia. 

Attesoché  da  questa  premessa  discende  la  necessità  di 
entrare  prima  di  ogni  altra  indagine  nell'esame  del  secondo 
ricorso  Babini  che,  come  si  è  esposto  in  narrativa,  si  fonda 
su  due  motivi,  denunciando  la  deliberazione  consigliare 
10  agosto  1897  e  la  decisione  23  settembre  stesso  anno 
della  G.  P.  A.  di  Ravenna  per  eccesso  di  potere  e  por  vio- 
lazione dei  principii  generali  di  diritto. 
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Non  occorre  ragionare  intorno  all'ipotesi  clie  fa  il  ri- 
<^rrente,  cioè  che  con  la  deliberazione  IO  agosto  1897  siasi 
inteso  confermare  la  precedente  deliberazione  consigliare 
16  febbraio  1897  e  sanarne  la  nullità,  imperocché  il  vero 
si  è,  ed  emerge  palesamento  dal  verbale  di  quella  seduta, 
*cbe  con  deliberazione  10  agosto  1897  il  Consiglio  comunale 
di  Alfonsino  intese  riportarsi  unicamente  all'atto  originario 
di  licenziamento,  cioè  la  deliberazione  31  ottobre  1896  della 
Giunta  municipale,  all'effetto  di  ratificarla  nelle  forme  di 
legge.  Di  guisa  che  la  questione  riducesi  solo  a  vedere  se 
•0  meno  sia  lecito  ad  un  Consiglio  comunale,  che  abbia  de- 
liberata la  ratifica  di  una  deliberazione  di  Giunta,  tornare 
a  ratificarla  una  seconda  volta  nella  previsione  che  la  prima 
ratifica  possa  per  vizi  di  forma  essere  invalidata  e  diven* 
tare  caduca.  Al  quale  proposito  non  si  saprebbe  scorgere 
un  ostacolo  di  legge  ad  un  procedimento  inspirato  da  ra- 
gioni di  cautela  e  risolventesi  semplicemente  in  una  deli- 
berazione condizionata,  destinata  o  a  supplirne  un'altra  se 
non  valida,  ovvero  a  cadere  come  atto  inutile,  ma  certo 
non  illegittimo:  quod  abundat  non  vitiat. 

Che  se  i  consiglieri  per  l'art.  272  della  legge  com.  e 
prov.  hanno  perfino  la  facoltà  di  modificare  o  revocare 
precedenti  deliberazioni  esecutorie,  tanto  meno  potrebbesi 
loro  negare  la  facoltà  di  confermare  o  di  ripetere,  per  ra- 
gioni di  forma,  precedenti  deliberazioni  sospettate  di  nullità 
formale;  mentre  è  strana  la  pretesa  che  metterebbe  innanzi 
il  ricorrente,  cioè  che  il  privato  possa  in  simili  casi  van- 
tare una  specie  di  diritto  quesito  alla  nullità  del  precedente 
deliberato.  Rettamente  quindi  giudicò  la  seconda  volta  a 
G.  P.  A.  di  Ravenna,  respingendo  il  reclamo  del  Sabini;  e 
questi  a  torto  rimprovera  a  quella  decisione  il  vìzio  del 
bis  in  idenij  bastando  notare  che  la  seconda  volta  la  Giunta 
non  giudicò  di  nuovo  del  licenziamento,  poiché  al  suo  giu- 
dizio presentavasi  invece  come  unico  obbietto  la  questione 
sulla  legittimità  formale  della  nuova  deliberazione  di  rati- 
fica, né  potrebbesi  argomentare  il  contrario  da  qualche 
frase  della  motivazione  alludente  al  merito  del  licenzia- 
mento. 

Attesoché  d'altra  parte  non  regge  neppure  la  deduzione 
che,  se  con  la  deliberazione  10  agosto  1897  il  Consiglio 
comunale  intese  far  capo  alla  deliberazione  di  urgenza  della 
Oiunta  municipale,  avrebbesi  dovuto  rinnovare  tutto  il  pro- 
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sentendo  un'altra  volta  il  Babìni  nelle  sue  di- 
^rescìndere  infatti  che  il  procedimento,  in  quanta 
diritto  di  difesa,  era  già  integro  con  la  delibe- 
rgenza  della  Giunta  municipale  la  quale,  assu- 
unzioni  del  Consiglio,  era  competente  a  ricevere 
le  discolpe  del  segretario  e  che  realmente  le^ 
valutò,  come  emerge  dal  testo  della  delibera^ 
tobre  1896,  fu  anche  opportunamente  rilevato 
3  resistente  che  l'amplissima  difesa  del  Babini 
amici  di  lui,  e  specialmente  dal  consigliere  Mar* 
et  tornata  consigliare  16  febbraio  1897,  fu  te- 
ite  e  richiamata  più  volte  anche  nella  tornata 
1897,  sicché  il  Consiglio  deliberò  con  piena  co- 
causa,  anche  in  vista  delle  giustificazioni  del 
rizzate  ai  consiglieri   comunali  per  mezzo  delle- 

che  il  fin  qui  detto  conduce  necessariamente  alla 
si  secondo  ricorso  Babini  e  quindi  alla  conferma 
orazione  consigliare  10  agosto  1897  ratificante 
lento.  Ma  così  essendo,  viene  a  mancare,  come 
lopra  accennato,  ogni  interesse  a]  primo  ricorsa 
non  potrebbe  menare  se  non  airannullamento 
deliberazione  di  ratifica  per  vizio  di  forma,  senza 
X  quistione  di  merito  del  licenziamento.  E  siccome 
:te  il  secondo  ricorso  Babini  non  riproduce  la. 
L  merito,  cosi  a  rigor  di  logica,  come  ebbe  ad 
U'udienza  il  patrocinante  del  Comune,  sarebbe 
ìTso  preclusa  a  questa  Sezione  la  via  ad  entrare 

che  del  resto,  quand'anche,  tenuto  conto  della 
cessione  di  due  ricorsi,  si  volesse  per  benevola 
one  degli  intendimenti  del  ricorrente,  conside- 
itamente  riprodotti  col  secondo  ricorso  i  gravami 
si  primo  e  quindi,  sia  pure  ad  abundantiam,  fama 
vrebbesi  sempre  riconoscere  la  legittimità  e  con- 
cila misura  di  licenziamento.  Senza  potere  en— 
la  minuta  analisi  delle  singole  imputazioni  che 
l  Babini,  è  cert3  tuttavia  dall'insieme  di  co* 
tazioni  e  dallo  studio  degli  atti  emerge  in  modo 
IO  come  il  Babini  disconoscesse  i  doveri  del  sua 
iggiandosi  a  capo  di  parte  e  trascurando  inpid 
^ombenze  spettantigli  per  legge.  Il  fatto  del  di- 
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«ordine  gravissimo  deirarcbivio  comunale  non  può  essere 
negato  di  fronte  alle  risultanze  dell'inchiesta  Ferrari,  e  ba- 
sterebbe questo  fatto  solo  a  giustificare  il  licenziamento, 
quando  si  consideri  che  per  l'articolo  34  del  regolamento 
io  giugno  1887,  n.  6107,  il  segretario  comunale  è  respon- 
sabile di  ogni  incombenza  che  debba  essere  disimpegnata 
dall'ufficio  comunale.  Inoltre  il  contegno  poco  rispettoso 
del  Babini  verso  i  consiglieri  comunali,  documentato  in 
atti,  costituisce  pure  esso  una  mancanza  grave  per  un  se- 
gretario comunale.  Ma,  se  pure  si  volesse  prescindere  da 
tutto  il  rimanente  menando  buona  al  ricorrente  l'artificiosa 
classificazione  degli  addebiti  fattigli  in  tre  gruppi,  ed  occu* 
parsi  solo  del  terzo  gruppo,  non  potrebbesi  non  ritenere 
sussistente  il  gravissimo  abuso  degli  spazi  in  bianco  nel 
registro  protocollo,  almeno  in  quanto  riguarda  la  registra- 
zione dell'istanza  26  dicembre  1892  della  signora  Babini 
Medaglia,  imperocché  dalla  ispezione  della  detta  istanza, 
prodotta  in  originale  dal  Comune,  e  dalle  postume  corre- 
zioni di  cifre  e  di  parole  apportatevi,  ritraesi  il  convinci- 
mento che  l'istanza  sia  stata  realmente  fatta  nell'anno  1893, 
mentre  fu  registrata  a  protocollo  sotto  la  data  del  27  di- 
cembre 1892  all'effetto  d'impedirne  la  decadenza  per  tar- 
dività.  Né  potrebbesi  in  contrario  attribuire  importanza  al- 
l'atto di  notorietà  prodotto  dal  Babini,  e  d'altro  lato  inu- 
tile sarebbe,  come  in  via  subordinata  chiede  il  ricorrente, 
richiamare  l'istruttoria  del  processo  penale  intentato  dal 
Babini  contro  Alberani  e  Salvatori,  poiché,  per  ammissione 
dello  stesso  ricorrente,  quel  processo  diede  risultato  nega- 
tivo, il  che  significa  che,  se  non  fu  riconosciuta  la  colpa- 
bilità del  Babini,  non  rimase  però  neppure  esclusa  assolu- 
tamente la  responsabilità  di  lui,  di  guisa  che  Tapprezza- 
mento  del  giudice  amministrativo  non  trova  in  questa  parte 
(l'ostacolo  di  un  contrario  giudicato  del  magistrato  penale. 

Per  questi  motivi  la  Sezione,  previa  riunione  dei  ri- 
corsi contro  le  decisioni  13  maggio  1897  e  23  settembre  1897 
della  G.  P.  A.  di  Ravenna,  rigetta  quello  contro  la  se- 
conda delle  dette  decisioni,  e  dichiara  non  esservi  più  luogo 
a  pronuncia  sul  ricorso  contro  la  prima  per  mancanza  di 
anteresse  attuale. 
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SEZIO!Vi:    IV 

(Decisione  3  marzo  1899,  n.  108) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Festa  (avv.  Semerano)  —  Ministero  della  Guerra  (avv,  erar.  Tambroni)» 

Ufficiale  —  Inchieste  —  Art.  58  della  legge  25  maggio  1852  — 
Termine  di  tre  giorni  dalla  comunicazione  dei  documenti  al 
giorno  dell'udienza  del  Consiglio  di  disciplina  —  Comunica- 
zione fatta  successivamente,  in  seguito  a  richiesta  deirin- 
teressato. 

Non  può  dirsi  violata  la  disposizione  del  capoverso 
delVaiH.  58  della  legge  25  maggio  i852,  per  cui  deb- 
bono intercedere  tre  giorni  tra  la  comunicazione  dei 
documenti  airufficiale  soggetto  ad  inchiesta  e  Vudienza 
del  Consiglio  di  disciplina^  quando  effettivamente  la  co- 
municazione  dei  documenti  fu  fatta  a  tempo  debito^  ed 
una  ulteriore  comunicazione  di  altri  documenti  (che  si  as- 
suma tardiva)  riguardanti  fatti  già  contestati,  ebbe 
luogo  in  seguito  a  richiesta  dello  stesso  ufficiale  interes- 
sato (1). 

SEZIOMR    IV 

(Decisione  24  febbraio  1899,  ^  '^4) 
Presidente  ff.  ASTENGO  —  Relatore  SANDRELLI 

Arcispedale  di  Santa  Maria  Nuova  in  Firenze  (avv.  Sannini  e  Coselschi) 
—  Romei,  Valentini,  Bravi  ed  altri  (avv.  Tribolati,  Merci  e  Castellano)^ 

Opere  pie  —  Amministratori  —  Anzianità  —  Deliberazione  del 
Consiglio  di  amministrazione  che  affida  al  presidente  ff.  l'in- 
carico  di  firmare  un  ricorso  —  Autorizzazione  della  G.  P.  A. 
—  Se  necessaria  per  produrre  ricorsi  amministrativi  —  Im- 

fregati  in  disponibilità  —  In  base  a  quale  disposizione  della 
egge  V  maggio  1890  possono  ricorrere  alla  G.  P.  A.  — 
Diritti  e  posizioni  acquisite  dagl'impiegati  —  Influenza  sul- 
Fattuazione  di  riforme  organiche  —  Arcispedale  di  S^nta 
Maria  Nuova  in  Firenze  —  Servizio  farmaceutico  —  Nuovo 
statuto  —  Diritto  degF  impiegati. 

Per  determinare,  nel  silenzio  dello  statuto  di  una 
Opera  pia^  quale  sia  il  membro  più  anziano  incaricato 
di  funzionare  da  presidente^  deve  ricorrersi  per  analogia 


-    (1)  V.  decisione  9  dicembre  1898,  ti.  535,   Pesci  —  Minisiero  della- 
Guerra,  riportata  nella  Giusi.  Amm,,  anno  1898,  P.  I,  pag.  535. 
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alle  norme  generali  contenute  nell'art.  255  della  legge 
com.  e  proo.  (t.  u.  del  1898)  (1). 

Quindi  il  membro  di  amministrazione^  nominato  pre- 
cedentemente  dal  Consiglio  comunale,  quantunque  più  gio- 
vanCj  deve  considerarsi  più  anziano  degli  altri  nominati 
dal  Consiglio  stesso  con  elezioni  successive. 

Non  è  illegale  la  deliberazione  del  Consiglio  di  am- 
ministrazione di  un'opera  pia^  che^  in  assenza  del  pre- 
sidente, sia  presieduto  dal  membro  più  anziano^  con  la 
quale  a  costui  piuttosto  che  al  presidente  sia  dato^  per  la 
ristrettezza  dei  termini^  Vincarico  di  firmare  un  ricorso 
deliberato  in  quella  adunanza. 

La  disposizione  delVart.  36j  leti,  b,  della  legge  i7  lu- 
glio 1890,  per  la  quale  occorre  alle  istituzioni  di  benefi- 
cenza V autorizzazione  della  G.  P.  A.  per  promuovere 
azioni  giudiziarie,  è  stata  sempre  intesa  come  dettata  pei 
giudizi  contestati  innanzi  al  magistrato  ordinario,  e  non 
è  necessaria  per  ricorrere  innanzi  la  IV  Sezione. 

Se  per  lo  statuto  di  un'opera  pia  lo  impiegato  col^ 
locato  in  disponibilità  non  possa  essere  più  richiamato  in 
servizio,  ma  possa  solamente  attendersi  la  liquidazione 
del  trattamento  di  riposo,  tal  collocamento  deve  conside- 
rarsi in  sostanza  come  un  vero  licenziamento  e  dà  per- 
tanto agV  impiegati  da  esso  colpiti  il  diritto  di  gravarsi 
alla  G.  P.  A.  in  base  all'art,  i,  n.  12,  anziché  in  base 
all'art.  2  della  legge  i*  maggio  1890. 

Le  pubbliche  amministrazioni  sono  pienamente  libere 
di  apportare  ai  propri  organici  quelle  modificazioni  e 
rifoì'me  che  sono  consigliate  dall'interesse  generale,  senza 
riguardo  a  private  convenzioni  o  a  posizioni  già  acqui- 
site dagli  impiegati,  ammenoché  non  siano  in  precedenza 
dalla  legge  fissate  peculiari  guarentigie  di  stabilità  o  di 
inamovibilità.  Debbono  però  essere  rispettati  quei  rapporti 
di  diritto  privato  che  siano  ormai  perfetti  tra  gl'impie- 
gati colpiti  dalle  dispostzioni  innovative  e  la  pubblica 
amministrazione.  Ma  queste  eventuali  ragioni  di  diritto 
privato,    qualora  non   venga    ad    esse   convenientemente 


(1)  In  materia  di  opere  pie  le  norme  pel  computo  della  anzianità 
possono  anche  ritenersi  determinate  dall'articolo  18  del  regolamento  am- 
ministrativo 5  febbraio  1891,  il  quale  pel  caso  delle  esclusioni  per  in- 
compatibilità, detta  regole  ben  riferibili  per  analogia  agli  altri  casi  in 
cui  si  presenta  la  questione  dell'anzianità. 
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provveduto  dalla  stessa  amministrazione  nell'atto  di  ri^ 
forma  dei  propri  ordinamenti^  possono  farsi  valere  tn- 
nanzi  alla  autorità  giudiziaria^  senza  che  perciò  sia  im- 
pedito %l  corso  delle  riforme  amministrative. 

Il  nuovo  statuto  deW  arcispedale  di  Santa  Maria  Nuova 
in  Firenze,  nello  stabilire  che  le  farmacie  ed  il  laboratorio 
centrale  farmaceutico  dello  Istituto  siano  o  direttamente 
esercitati  daW amministrazione  ospitaliera  o  dati  in  loca- 
zionCj  e  che  nel  caso  di  esercizio  diretto  il  Consiglio  di 
amministrazione  si  limiti  alla  nomina  del  direttore  della 
farmacia  e  del  laboratorio,  lasciando  a  questo  tutta  la 
responsabilità  del  servizio  e  quindi  anche  la  scelta  degli 
impiegati,  tolse  al  personale  precedentemente  addetto  al 
servizio  medesimo  la  qualità  d'impiegati  di  ruolo  e  le* 
gittimò  il  loro  collocamento  in  disponibilità. 

Attesoché  siano  da  risolversi  ionanzi  tutto  le  eccezioni 
d'irricevibiiità  opposte  dai  controricorrenti,  tra  le  quali  viene 
per  prima  quella,  con  cui  si  sostiene  che  il  ricorso  neirin- 
teresse  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell'Arcispedale 
non  fu  legittimamente  proposto,  perchè  prodotto,  anziché 
dal  presidente  di  quel  Consiglio,  dal  cav.  avv.  Lami  nella 
spiegata  sua  qualità  di  ff.  di  presidente; 

Attesoché  l'articolo  10  dello  Statuto  del  R.  Arcispe- 
dale di  S.  Maria  Nuova  in  Firenze,  approvato  coi  RR.  De- 
creti 11  agosto  e  27  settembre  1896,  dispone  che,  se  il 
presidente  del  detto  Consiglio  sia  impedito,  ne  fa  le  veci  il 
consigliere  più  anziano.  Ora  non  può  dubitarsi  che  per  de*- 
.  terminare  chi  sia  il  consigliere  più  anziano,  nel  silenzio 
dello  Statuto  speciale,  fa  d'uopo  risalire  alle  norme  gene- 
rali, le  quali  regolano  una  materia  analoga,  e  precisamente 
alla  disposizione  dell'articolo  255  della  legge  comunale  e 
provinciale  (testo  unico  del  4  maggio  1898,  n.  164),  se- 
condo il  quale  articolo  fra  eletti  contemporaneamente  si 
hanno  per  anziani  coloro  che  riuscirono  nel  primo  scrutinio 
per  maggior  numero  di  voti  e  quindi  coloro  che  ne  otten- 
nero maggior  numero  negli  scrutinii  seguenti,  e  quando 
vi  sia  parità  di  voti  si  intende  eletto  e  si  ha  per  anziano 
il  maggiore  di  età  ; 

Attesoché  alla  stregua  di  questi  principii  direttivi,  ap- 
plicabili nella  specie,  e  pei  quali  é  certo  che  la  qualifica 
di  anziano,  data  ad  un  membro  elettivo  di  corpi  deliberanti^ 
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significa  Dormalmente  non  già  il  meno  giovane,  ma  l'eletto 
con  priorità  di  scrutinio  e  con  preponderanza  di  suffragi, 
sia  accertato  che  l'avvocato  Lami,  anche  se  più  giovane  di 
età,  era  però  indubbiamente  dei  consiglieri  il  più  anziano, 
perchè  nominato  dal  Consiglio  provinciale  nel  22  settembre 
1896,  e  cioè  in  precedenza  ai  colleghi  nominati  dal  Con- 
siglio comunale  nel  successivo  giorno  25,  e  perchè  fra  i 
nominati  dal  Consiglio  provinciale  occupava  per  ragione  di 
voti  combinata  con  quella  dell'età  il  secondo  posto,  dive- 
nuto il  primo  attesa  la  rinunzia  del  conte  Ferdinando  Guic- 
ciardini nominato  contemporaneamente  a  lui  e  con  pari 
numero  di  voti.  Ciò  rilevasi  dalle  prodotte  copie  del  dispaccio 
3  ottobre  1896  della  Prefettura  di  Firenze  e  della  lettera 
di  rinunzia  del  conte  Guicciardini,  non  senza  aggiungere 
che  nel  dispaccio  prefettizio  è  detto  espressamente  che  l'or- 
dine dato  ai  nomi  degli  eletti  a  comporre  il  Consiglio  di 
amministrazione  del  pio  istituto  indica  pure  il  grado  rispet- 
tivo di  anzianità; 

Attesoché  a  nulla  rileva  che  l'avvocato  Lami  abbia 
esercitato  le  funzioni  di  segretario  in  altre  adunanze  del 
Consiglio  di  amministrazione  presiedute  dal  presidente,  per- 
chè lo  stesso  articolo  30  succitato  del  vigente  statuto  sta- 
bilisce che  ove  sia  impedito  il  segretario,  lo  supplisce  il 
consigliere  più  giovane  ;  e  ciò  anzi  conferma  che  mentre 
per  la  supplenza  al  segretario  si  ebbe  riguardo  alla  età, 
all'incontro  per  le  veci  della  funzione  presidenziale,  non  il 
criterio  dell'età  fu  voluto,  ma  quello  ben  diverso  della  an- 
zianità nella  carica  secondo  le  suespresse  norme  segnate 
dalla  legge  fondamentale  amministrativa; 

Attesoché  ciò  posto,  e  poiché  dal  verbale  dell'adunanza 
del  Consiglio  di  amministrazione  del  13  settembre  1897 
risalta  che  il  presidente  era  assente  ed  aveva  scusata  la 
sua  assenza,  bene  e  legalmente  la  presidenza,  pel  verifica- 
tosi impedimento  del  presidente,  fu  assunta  dall'avv.  Lami, 
che  era  il  consigliere  più  anziano;  e  legale  fu  la  delibe- 
razione, presa  in  quell'adunanza,  di  ricorrere  contro  la  de- 
cisione della  Giunta  provinciale; 

Attesoché  non  abbia  neppure  pregio  la  obbiezione  che 
si  muove  contro  il  deliberato  anzidetto,  perchè  con  quello 
anziché  il  presidente,  fu  incaricato  il  ff.  di  presidente  di 
avanzare  e  firmare  il  ricorso  a  questa  Sezione.  Vuoisi  tenere 
presente,  in  ordine  a  questa  sottile  eccezione,  che  con  la 
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deliberazione  del  13  settembre  1897  i  componenti  il  Consiglio 
di  amministrazione  dichiararono  dì  dare  tale  incarico  al  ffl 
di  presidente,  cioè  a  colui  che  legalmente  faceva  in  quello 
stesso  momento  le  veci  del  presidente  impedito,  attesa  la 
ristrettezza  dei  termini^  ed  in  eflfetto  il  ricorso  risulta  no- 
tificato alle  persone  interessate  nei  giorni  14  e  15  settembre, 
immediatamente  successivi  a  quello  della  deliberazione  ;  cosi 
stando  le  cose,  e  se  è  certo  che  l'avvocato  Lami  potè  le- 
galmente funzionare  da  ff.  di  presidente  nell'adunanza  in 
cui  fu  deliberato  il  ricorso,  e  che  per  la  persistenza  del- 
l'impedimento del  presidente  potè  anche  legalmente  nel 
successivo  giorno  sottoscrivere  il  ricorso  sempre  con  la  qua- 
lifica suenunciata,  non  può  ritenersi  contrario  alla  legge 
il  conferimento  deirincarico  di  ricorrere  dato  a  lui  in  quella 
qualifica,  con  la  quale  egli  rappresentava,  ai  termini  del- 
l'articolo 10  dello  statuto,  il  presidente  impedito;  né  si  pu6 
da  un  soverchio  peso  dato  alla  materialità  della  parola 
adoperata  desumere  un  motivo  d'illegalità  non  rispondente 
allo  spirito  del  deliberato  posto  in  armonia  con  la  dispo* 
sizione  statutaria  e  con  la  esigenza  del  momento; 

Attesoché,  quanto  all'altra  eccezione  d'irricevibilità  del 
ricorso  perchè  a  proporre  questo  mancò  l'autorizzazione 
della  G.  P.  A.,  basta  ricordare  che  la  disposizione  dell'ar- 
ticolo 36,  lett.  A,  della  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza  17  luglio  1890,  n.  6972,  è  stata  sempre  intesa 
da  questo  Collegio  siccome  dettata  solo  pei  giudizi  contestati 
innanzi  al  magistrato  ordinario,  e  d'altro  canto  il  carattere 
di  quella  disposizione  restrittiva  di  capacità  la  rende  inap- 
plicabile alle  controversie  che  si  svolgono  nel  foro  ammi- 
nistrativo, nelle  quali  di  frequente  accade,  come  appunto  si 
verifica  nel  caso  ora  in  disputa,  che  la  contestazione  sia 
diretta  contro  un  provvedimento  emanato  da  quella  stessa 
autorità,  da  cui  l'autorizzazione  ad  impugnarlo  dovrebbe 
essere  impartita; 

Attesoché,  esclusa  la  necessità  dell'approvazione  della 
autorità  tutoria  alla  deliberazione  13  settembre  1897,  con 
la  quale  il  Consiglio  d'amministrazione  dell'Arcispedale  au- 
torizzò il  ricorso  innanzi  a  questa  Sezione,  cade  il  princi- 
pale, se  non  unico  argomento,  su  cui  poggiasi  l'altra  eccezione 
pregiudiziale,  desunta  dal  fatto  che  all'adunanza  non  assistè 
e  all'anzidetta  deliberazione  non  prese  parte  col  suo  voto 
consultivo  il  Direttore  generale  del  pio  istituto.  Infatti  tale 
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deliberazione  non  rientra,  pel  suo  oggetto  e  pel  suo  conte* 
nuto,  in  alcuna  delle  categorie,  che  sono  contemplate  dalle 
yarie  parti  del  n.  l  deirarticolo  -14  dello  statuto  del  pio 
ente,  e  per  le  quali  ivi  è  detto  che  il  Consiglio  delibera, 
sentito  il  Direttore  generale.  D'altro  canto  il  successivo 
articolo  15,  mentre  dispone  che  alle  adunanze  del  Consiglio 
assiste  il  Direttore  generale  con  voto  consultivo,  non  dice 
e  pel  suo  contesto  non  autorizza  a  sostenere  che  il  mancato 
di  lui  intervento,  cnmunque  possa  costituire  inosservanza 
dì  norma  amministrativa  interna,  valga  a  produrre  la  gra- 
vissima conseguenza  di  rendere  illegittima  la  deliberazione  : 
tanto  più  che  l'articolo  15  deve  intendersi  in  relazione  ed 
in  armonia  col  precedente  articolo  14,  secondo  il  quale 
non  in  tutte  le  deliberazioni  il  Direttore  generale  deve  es- 
sere sentito,  ma  solo  in  quelle  ivi  specificate,  e  fra  queste 
non  è  da  comprendersi,  come  già  si  è  avvertito,  la  delibe- 
razione di  cui  ora  si. tratta; 

Attesoché  pertanto  non  meriti  accoglimento  alcuna 
delle  eccezioni  proposte  contro  l'ammissibilità  del  ricorso  ; 

Attesoché  non  siano  meglio  fondate  le  due  eccezioni 
di  indole  pure  pregiudiziale,  dall'Amministrazione  dell'Ar- 
cispedale sollevate  innanzi  alla  G.  P.  A.  ed  ora  riprodotte 
innanzi  a  questa  Sezione  :  non  la  prima  relativa  alla  assorta 
litispendenza,  perché,  a  prescindere  da  ogni  altra  consi- 
derazione, sta  in  fatto  che  alla  medesima  fu  rinunziato 
esplicitamente  dal  rappresentante  del  pio  istituto,  ognoraclié 
questi,  come  risulta  dal  prodotto  verbale  dell'udienza  19 
luglio  1898,  innanzi  alla  Giunta  provinciale  ebbe  a  dichia- 
rare caduta  la  eccezione  per  ciò  che  riguardava  la  pen- 
denza di  lite  davanti  al  Consiglio  di  Stato,  avendo  questo 
ormai  emesso  la  sua  pronunzia,  che  fu  di  irricevibili tà  del 
ricorso  allora  direttamente  proposto  alla  sezione  IV  da 
taluni  impiegati  dell'istituto  ospitaliero  contro  la  delibera- 
zione 3  maggio  1897  della  Giunta  anzidetta  approvante  il 
regolamento  amministrativo  dell'arcispedale  :  non  la  seconda 
eccezione,  con  la  quale  si  intendeva  di  limitare  la  decisione 
della  Giunta  provinciale  alla  sola  questione  della  legitti- 
mità della  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione 
in  data  1®  giugno  1897,  in  quanto  dalla  difesa  dell'arci- 
spedale si  sosteneva  allora  e  si  sostiene  ora  non  trattarsi, 
nel  concreto  caso,  né  di  licenziam^^nto,  né  di  altra  pena 
disciplinare*  né  di  formazione  del  ruolo  di  anzianità  degli 
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impiegati,  e  quindi  non  essere  applicabile  l'art 
della  legge  P  maggio  1890,  che  investe  la  Gi 
vinciale  della  cognizione*  anche  del  merito,  ma 
vece  applicabile  il  successivo  art.  2  della  detta 
consente  il  solo  esame  della  legittimità,  quando 
dimento  impugnato  è  relativo  alla  carriera  degl' 
ma  è  diverso  dal  licenziamento. 

Ora  è  ben  facile  osservare  che,  quantunque 
razione  del  Consiglio  d' amministrazione  dell'^ 
parli  di  collocamento  in  disponibilità,  nel  caso  tn 
un  vero  e  proprio  licenziamento,  ognorachè,  per  I 
disposizione  dell'articolo  69  del  regolamento,  dalla 
di  disponibilità  non  era  più  possibile  il  richiamò 
effettivo,  ed  a  quella  posizione,  dopo  il  biennio, 
necessità  susseguire  niente  altro  che  la  liquidai 
pensione  p  il  conseguimento  di  una  indennità 
degli  anni  di  servizio  di  ciascun  impiegato.  Ciò  ] 
la  G.  P,  A.  respinse  la  eccezione  delFAmmi 
ospitaliera,  la  quale  non  può  avere  oggi  sorte  d 
potendosi  dubitare  che  il  ricorso  degli  impiegati 
macie  era  sostanzialmente  rivolto  contro  il  lice 
palliato  dal  collocamento  in  disponibilità,  e  < 
legittimamente  poteva  la  Giunta  Provinciale  s 
sua  indagine  ed  il  suo  giudizio  nel  merito  del 
mento  innanzi  di  lei  impugnato; 

Attesoché,  per  quanto  riguarda  il  merito  ( 
attuale,  sia  da  consid  ararsi  che  il  precipuo  argom 
si  ispirò  la  decisione  della  G.  P.  A.,  fu  desunto 
dell'articolo  42  del  nuovo  statuto  dell' Arcispeda 
vato  nel  1896.  Da  quell'articolo  è  stabilito  che 
rettore  delle  farmacie,  né  i  suoi  dipendenti  entr 
parte  del  ruolo,  come  impiegati  amministrativi  d 
tuto  >;  ma  la  Giunta  Provinciale  dopo  aver  ricordi 
cipio  fondamentale  di  diritto  che  le  leggi  provvedoi 
per  l'avvenire,  osserva  che  la  suaccennata  dispoe 
può  intendersi  produttiva  di  effetti  in  riguardo  ai  ] 
che  formavano  parte  del  ruolo  degli  impiegati  d< 
secondo  l'organico  precedente,  perché  ciò  non  fi 
mente  detto  nell'articolo  medesimo; 

Attesoché,  in  ordine  alla  questione  cosi  post 
osservarsi  innanzi  tutto  che  le  pubbliche  ammi 
sono  pienamente  libere  di  apportare  ai  propri  orga 
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modificazioni  e  riforme,  che  sono  consigliate  dal  miglioro 
ordinapnento  dei  servizi  e  da  altre  ragioni  di  interesse  gene- 
rale. E  questa  una  materia,  che  rientra  essenzialmente  nel 
campo  del  diritto  pubblico,  e  contro  la  quale  le  private  con- 
Tenzioni  e  le  posizioni  già  acquisite  non  possono  spiegare 
alcuna  concludente  influenza,  ammenoché  non  siano  in  pre- 
cedenza dalla  legge  fissate  certe  peculiari  guarentigie  dì 
stabilità  e  di  inamovibilità,  che  nel  caso  in  esame  difettano 
assolutamente;  nò  con  ciò  si  nega  che  debbano  essere  ri- 
spettati quei  rapporti  di  diritto  privato,  che  siano  ormai 
perfetti  fra  gli  impiegati  colpiti  dalle  disposizioni  innovative 
e  la  pubblica  amministrazione;  ma  queste  eventuali  ragioni^ 
di  diritto  privato,  qualora  non  venga  ad  esse  conveniente- 
mente provveduto  dalla  stessa  amministrazione  nell'atto  della 
riforma  dei  propri  ordinamenti,  possono  sempre  essere  fatte 
▼alere  dinanzi  al  competente  magistrato  ordinario,  senza  che 
possa  rimanere  limitato  od  impedito  l'esercizio  della  pubblica 
potestà,  che  reputò  opportuno  un  diverso  indirizzo,  od  anche 
la  sospensione  dall'ufficio  pubblico,  ed  in  quest'ultimo  caso 
il  conseguente  licenziamento  dell'impiegato,  a  cui  non  sia  ga* 
rantita  la  inamovibilità; 

Attesoché  la  esattezza  dei  suesposti  concetti  trova 
conferma  nel  positivo  disposto  dell'articolo  31  e  dell'  arti- 
colo 36,  lettera  f  della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972, 
dappoiché  per  gli  articoli  medesimi  é  riconosciuta  alle  pub 
bliche  amministrazioni  di  beneficenza,  e  appunto  tra  queste 
è  l'Arcispedale  di  Santa  Maria  Nuova  in  Firenze,  la  potestà 
di  stabilire  e  anche  di  modificare  le  piante  organiche  dei 
propri  impiegati,  richiedendosi  soltanto  in  proposito  l'ap- 
provazione dell'autorità  tutoria,  che  nel  concreto  caso 
fu  data; 

Attesoché,  fermato  il  principio  della  legittimità  delle 
modificazioni  di  cui  sopra  é  parola,  non  possa  dubitarsi  che 
Tarticolo  42  del  nuovo  ed  attualmente  vigente  statuto  del- 
TArcispedale,  con  lo  avere  stabilito  che  le  farmacie  ed  il 
laboratorio  farmaceutico  centrale  del  pio  istituto  sono  o  di- 
rettamente esercitati  dall'amministrazione  ospitaliera  o  dati 
in  locazione,  e  che  nel  caso  di  esercizio  diretto  il  Consiglio 
di  amministrazione  limita  la  propria  azione  alla  nomina  del 
direttore  delle  farmacie  e  del  laboratorio,  fissando  a  questo 
gli  oneri  e  gli  onorari,  ma  lasciando  al  direttore  cosi  no- 
minato tutta  la  responsabilità  del  servizio  e  perciò   anche 
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la  scelta  del  personale  da  lui  dipendente  nel  numero  fis- 
sato dal  ruolo  annesso  al  regolamento,  intese  nel  modo  più 
evidente  statuire  cbe  il  nuovo  ordinamento  dato  al  servizio 
farmaceutico  importava  di  necessità  una  immutazione  radi- 
cale della  condizione  degli  impiegati  addetti  al  servizio  me- 
desimo, immutazione  cbe  non  può  concepirsi  subordinata  al 
mantenimento  in  ufficio  delFantico  personale  di  ruolo,  perchè 
altrimenti  non  sarebbero  Ftati  possibili  la  concessione  delle 
farmacie  in  locazione,  né  in  caso  d'esercizio  diretto  la  scelta 
del  personale  lasciata  al  direttore,  ed  in  una  parola  non 
sarebbe  stato  possibile  Tattuamento  del  nuovo  indirizzo  re- 
clamato dal  bisogno  di  un  migliore  esplicamento  del  ser- 
vizio ; 

Attesoché  non  può  pertanto  ammettersi  che  l'articolo 
42  del  nuovo  statuto  abbia  inteso  di  riferirsi  anche  alla 
posizione  in  cui  si  trovavano  gli  impiegati  delle  farmacie 
appartenenti  al  personale  di  ruolo  secondo  lo  statuto  pre- 
cedente: a  quella  posizione  anzi  il  summenzionato  articolo  si 
riferì  direttamente,  allorché,  a  meglio  determinare  ed  in- 
tegrare il  concetto  innovativo  già  abbastanza  chiaramente 
espresso,  aggiunse  la  più  esplicita  disposizione  che  né  il 
direttore  delle  farmacie  né  i  suoi  dipendenti  fanno  parte 
del  personale  amministrativo  di  ruolo:  né  in  verità  faceva 
d'uopo  di  altre  statuizioni,  oltre  quelle  sopra  riportate,  per 
rendere  ancor  più  manifesto  lo  spirito  e  l'intendimento  del 
nuovo  statuto  su  questo  punto  speciale; 

Attesoché,  d'altronde,  negli  articoli  60  e  seguenti  dello 
stesso  statuto  fu  disposto  che  la  nuova  amministrazione 
avrebbe  dovuto,  entro  un  congruo  termine,  presentare  al- 
l'esame ed  all'approvazione  dell'autorità  tutoria,  sentito  il 
parere  della  Deputazione  Provinciale,  il  regolamento  am- 
ministrativo dal  quale  sarebbero  stati  stabiliti  il  nuovo  ruolo 
organico  di  tutti  i  servizi  coi  relativi  stipendi,  salari  ed  as- 
segni, ed  anche  quelle  disposizioni  relative  al  personale  in 
servizio  nel  momento  delia  emanazione  del  nuovo  statuto, 
che  per  l'applicazione  di  questo  e  de'nuovi  organici  fossero 
state  necessarie.  Ben  si  scorge  che  tali  sanzioni  dello  sta- 
tuto ebbero  diretto  riferimento  alla  condizione  dell'  antico 
personale,  e  cosi  anche  del  personale  dei  farmacisti  in  rap- 
porto al  nuovo  ordinamento;  ed  il  regolamento  compilato 
e  debitamente  approvato  dall'autorità  tutoria  nel  3  maggio 
1897,  non  fu  che  la  più  concreta  estrinsecazione  del  pen- 
siero direttivo  già  sufficientemente   rivelato  dallo   statuto» 
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Dalle  quali  premesse  disceDde  altresì  la  conseguenza 
che  le  disposizioni  contenute  negli  articoli  69  e  70  del  re- 
golamento ben  potevano  e  dovevano  spiegare  la  loro  effi- 
cacia in  riguardo  agli  antichi  impiegati  delle  farmacie,  non 
ostante  la  prescrizione  deirarticoio  58  del  precedente  sta- 
tuto  approvato  col  Regio  Decreto  24  giugno  1886,  perchè  la 
modificazione  all'antico  organico  con  questo  sancito  era  stata 
attuata  già  dalFarticolo  42  dello  statuto  a  cui  il  regola- 
mento non  fece  che  dare  pratica  esecuzione; 

Attesoché  giovi  anche  tener  presente  che  il  sistema 
adottato  di  riservare  al  regolamento  le  norme  concrete 
riguardanti  l'organico  ed  H  trattamento  degl'impiegati  del- 
TArcispedale  fu  riconosciuto  preferibile  dal  Consiglio  di 
Stato  anche  perchè  meglio  garantiva  i  diritti  degli  impie- 
gati, i  quali  contro  il  regolamento  approvato  dalia  G.  F.  A. 
avrebbero  potuto  reclamare  in  primo  grado  al  Ministero 
dell'Interno,  ed  in  secondo  grado  al  Re  in  via  straordi- 
naria o  a  questa  Sezione,  mentre  contro  lo  statuto  e  contro 
il  relativo  Regio  Decreto  di  approvazione  non  avrebbero  avuto 
che  un  solo  grado  di  ricorso.  Ora  è  certo  che  gl'impiegati 
dell'antico  organico  dell'Istituto  ospitaliere  anzidetto  non 
insorsero  mai  contro  Io  statuto  approvato  nel  1896,  e  che 
il  ricorso  da  taluno  di  essi  proposto  contro  la  delibera- 
zione della  Giunta  provinciale,  che  approvò  il  regolamento, 
fu  da  questo  Collegio  dichiarato  irricevibile.  E  da  ciò  con- 
segue che  tanto  lo  statuto  anzidetto  quanto  il  successivo 
regolamento  sono  ormai  divenuti  irretrattabili;  e  come 
sono  da  riconoscersi  emanate  in  conformità  di  quelli  le  de- 
liberazioni del  Consiglio  di  amministrazione  del  l''  giugno 
1897,  concernenti  l'assunzione  dell'esercizio  diretto  delle 
farmacie,  la  nomina  del  direttore  di  queste  ed  il  colloca- 
mento in  disponibilità  dei  farmacisti  con  tutti  gli  effetti  di 
cui  all'articolo  69  del  regolamento  succitato,  cosi  non  può 
non  ravvisarsi  incorsa  dalla  impugnata  decisione  la  de- 
dotta violazione  delle  norme  statutarie  e  regolamentari  sur- 
riferite, non  che  di  quelle  contenute  negli  articolisi  e 36, 
lett.  /;  della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972; 

Attesoché,  dopo  quanto  si  è  osservato.,  è  appena  da 
aggiungere  che  la  disposizione,  contenuta  nell'articolo  42 
della  statuto,  di  dare  in  affitto,  ove  se  ne  ravvisi  la  mag- 
giore convenienza,  l'esercizio  delle  farmacie  del  pio  Istituto 
ospitaliero,  è  pienamente  conforme  alle  norme  stabilite  dal- 
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Tarticolo  52  del  regolamento  amministrativo  5  febbraio  189U 
n.  99,  il  quale  non  può  dirsi  che  contradica  all'articolo  27 
della  legge  suindicata  mentre  anzi  ne  esplica  meglio  lo 
spirito  inteso  a  favorire  il  maggiore  vantaggio  economico 
degli  enti  di  beneficenza; 

Attesoché  dal  fatto  che  fu  prescelto  l'esercizio  diretta 
delle  farmacie,  e  che  il  personale  di  queste  è  lo  stesso  che 
prima  faceva  parte  del  ruolo  organico^  non  si  può  trarre 
la  conseguenza  che  gli  antichi  uffici  dei  farmacisti  siano 
rimasti  esenti  da  sospensione  o  modificazione.  Certamente 
sussiste  sempre^  né  potrebbe  essere  altrimenti,  il  servizio 
farmaceutico,  che  non  si  pensò  mai  di  abolire;  ma  di  quel 
servizio  è  stato  sostanzialmente  variato  il  modo  di  presta- 
zione nei  rapporti  tra  chi  lo  adempie  ed  il  suo  istituto  ospi- 
taliere: ed  al  servizio  medesimo  per  effetto  delle  nuove  di- 
sposizioni si  provvede  oggi  senza  che  sulle  persone  che  lo 
prestano  Tamministrazione  dell'Arcispedale  spieghi  più  alcun 
diritto  di  nomina  o  di  licenziamento,  tranne  quello  di  no- 
minare il  Direttore  nel  caso  dell'esercizio  diretto.  E  se  è 
vero  che  allegata  al  regolamento  esiste  una  tabella  C, 
indicante  gli  assegni  attribuiti  ai  farmacisti,  questa  tabella 
trova  riferimento  non  già  nèirarticolo  80  del  regolamento 
medesimo  che  parla  di  stipendi  e  di  salari  degl'impiegati 
e  salariati,  ma  nell'articolo  20,  che,  prevedendo  il  caso 
dell'esercizio  diretto,  volle  in  quella  tabella  C  specificati 
il  numero  e  gli  assegni  del  personale  delle  farmacie.  E 
tanto  l'articolo  20,  quanto  la  tabella  (7,  pensatamente  par- 
lano di  assegni,  e  non  di  stipendi,  che  ai  soli  impiegati  di 
ruolo  sono  dovuti  secondo  l'articolo  80  del  regolamento  e 
secondo  l'annessa  tabella  A  ; 

Attesoché,  essendo  avvenuto  che  la  scelta  fatta  dal 
Direttore  delle  farmacie  sia  caduta  sulle  persone  degli  an- 
tichi farmacisti,  perciò  ad  essi  viene  corrisposto  l'assegno 
nella  misura  stabilita  dall'articolo  70  dell'attuale  regola- 
mento;  ma  questa  benigna  disposizione,  che,  insieme  alle 
altre  nel  detto  articolo  enunciate,  fu  equamente  deliberata 
in  riguardo  agli  antichi  impiegati  del  pio  ente,  non  può 
ritorcersi  contro  di  questo  nel  senso  che  sia  da  scorgersi 
una  anormalità  ed  una  ingiustizia  in  quel  trattamento  fa* 
vorevole,  che  apparisce  ispirato  da  criteri  di  convenienza 
amministrativa  e  rispondente  alla  finalità  della  pia  istitu- 
zione: 
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Attesoché  non  occorra  soffermarsi  sopra  altre  consi- 
derazioni d'ordine  secondario,  ognoracbè  quelle  sin  qui 
esposte  sono  decisive  per  la  risoluzione  della  controversia  ; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  respinte  le  eccezioni  di 
inammissibilità  del  ricorso,  e  respinte  le  eccezioni  pregiu- 
diziali opposte  dall'Amministrazione  ricorrente  contro  la 
decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Firenze 
29  lugIio-10  agosto  1898,  annulla  la  decisione  medesima 
e  dichiara  legittime  le  deliberazioni  P  giugno  1897,  con 
le  quali  il  Consiglio  d'amministrazione  dell'Arcispedale  di 
Santa  Maria  Nuova  in  Firenze  provvide  all'esercizio  delle 
sue  farmacie  e  annesso  laboratorio  farmaceutico  centrale 
ed  al  collocamento  in  disponibilità  degl'impiegati  farma- 
cisti in  conformità  dello  statuto  e  del  regolamento  del  pio 
ente. 

SEHOIVE  WW 

(Decisione  34  febbraio  1899,  n.  102) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Masselli  ed  altri  (avv.  Salandra  e  Maiollo)  —  G.  P.  A.  di  Foggia, 
D'Orsi  ed  altri  (avv.  Magna). 

Eiezioni  amministrative  —  Ricorso  prodotto  alla  G.  P.  A.  In 
86de% contenziosa  anziché  tutoria  ~  Se  sia  errore  scusa- 
bile —  Se  sospenda  il  termine  —  Ricorso  al  Consiglio  co- 
munale —  Se  debba,  a  pena  di  decadenza,  essere  accompa- 
gnato dalla  prova  delia  notificazione  —  Schede  estratte 
dall'urna  per  contarle  —  Conseguenze. 

Il  ricorso  prodotto  al  giudice  incompetente^  per  effetto 
di  errore  scusabile,  sospende  il  termine  per  ricorrere  al 
giudice  competente  (1). 

E  scusabile  errore  giallo  di  avere  adito  con  ricorso 
contro  le  elezioni  amministrative  la  G.  P.  A.  in  sede 
contenziosa^  anziché  in  sede  tutoria. 

Non  è  prescritto  a  pena  di  decadenza  che  il  ricorso 
prodotto  al  Consiglio  comunale  contro  le  operazioni  elet- 


(1)  La  GiustUia  Amminisiratwa  ha  già  ripetutamente  espresso  il 
rao  conviocimonto  che  anche  nei  procedimenti  dei  ricorsi  amministra- 
tivi, come  in  quello  dei  gravami  giudiziarii,  il  ricorso  prodotto  al  giu- 
dice incompetente  dovrebbe  avere  Teffetto  d'interrompere  0  non  sola- 
mente quello  di  sospendere  il  termine  del  ricorso  al  giudice  competente. 
E  però  ci  riportiamo  alle  considerazioni  svolte  dall'avv.  Lomonaco  neli'ar- 
tìcolo  inserto  nella  P.  IV,  monografie,  della  Raccolta  anno  1898,  pag.  49 
e  seguenti. 
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tarali  debba  essere  accompagnato  dalla  prova  della  ese- 
guita notificazione^  ma  è  logico  che  in  tal  caso  il  Consta 
gito  ordini  ai  ricorrenti  di  dar  la  prova  della  notifica- 
zione  stessa. 

L'estrazione  delle  schede  daWurna  per  contarle  prima 
dello  scrutinio  inficia  di  nullità  tutta  il  procedimento  della 
elezione. 

Attesoché  non  può  trovare  accoglimento  il  primo  mezzo 
del  ricorso  col  quale  si  sostiene  Tintempestività  del  reclamo 
D'Orsi  davanti  alla  O.  P.  A.  di  Foggia.  In  più  incontri  e 
specialmente  con  la  decisione  21  gennaio  1898,  n.  28,  sul 
ricorso  della  Congregazione  di  carità  di  Cento  contro  Fin- 
tendente  di  finanza  di  Ferrara,  questa  Sezione  dichiarò  am- 
piamente le  ragioni  per  le  quali  la  giurisprudenza  ammi- 
nistrativa ammette  la  sospensione  dei  termini  per  ricorrere 
nel  caso  di  errore  scusabile  sulla  competenza.  Vero  è  che 
i  termini  d'impugnativa  sono  di  loro  natura  perentori  e, 
salvo  le  eccezioni,  improrogabili,  e  che  decorrono  dalla 
notificazióne  che  s'impugna.  Vero  è  altresì  che  non  può 
trovare  applicazione  nella  soggetta  materia  l'art.  2125  del 
Cod.  civ.,  distinguendosi  sostanzialmente  l'istituto  della  pre- 
scrizione dall'istituto  della  decadenza  per  trascorrimento  di 
termini.  Se  non  che  la  giurisprudenza  benigna,  che  i  ricor- 
renti combattono,  fa  capo  agli  insegnamenti  del  dirìtto 
romano  (L.  1,  §  3,  D.  de  appellationibus  :  Si  quis  in  appel- 
latione  erraverit)  e,  fondandosi  sulla  teoria  dell'errore  in 
rapporto  all'elezione  dei  mezzi  d*impugnativa,  concede  il 
beneficio  della  sospensione  del  termine,  quando  l'errore  della 
competenza  apparisca  scusabile. 

Attesoché  la  Sezione  non  crede  doversi  scostare  dal- 
l'accennata  giurisprudenza  e  non  può  convenire  nell'opinione 
dei  ricorrenti  che  l'errore  del  D'Orsi  nell'adire  la  Q.  P.  A. 
in  sede  contenziosa^  anziché  in  sede  di  tutela,  fosse  un 
errore  grossolano  da  non  meritare  scusa.  Sebbene  negli 
ultimi  anni  la  IV  Sezione  abbia  costantemente  tenuta  ferma 
la  massima  che  le  Giunte  provinciali  amministrative  deb- 
bono conoscere  dei  ricorsi  elettorali  nella  sede  tutoria, 
non  mancarono  tuttavia  decisioni  in  senso  diverso  e  tuttora 
la  questione  é  argomento  di  discussione,  sostenendosi  da 
molti  che  il  procedimento  contenzioso  sia  stato  esteso  anche 
alla  materia  elettorale   per  effetto  dell'art.  1  dèi   regola- 
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mento  4  giugno  1891.  Comunque,  è  certo  che  l'aver  creduta 
<x>mpetente  la  G.  P.  A.  in  sede  contenziosa  anziché  in  sede 
di  tutela  non  costituisce  tale  errore  da  doversi  escludere 
di  D'Orsi  dal  beneficio  di  cui  sopra  si  è  detto.  Né  potrebbe 
condurre  a  contraria  conclusione  la  speciale  natura  del 
^contenzioso  elettorale  dai  ricorrenti  invocata  a  sostegno 
della  loro  tesi^  imperocché,  pur  non  potendosi  disconoscere 
che  interessa  alla  cosa  pubblica  la  pronta  risoluzione  di 
reclami  riguardanti  la  legittima  costituzione  delle  rappre* 
sentanze  locali^  non  potrebbesi  disapplicare  per  ragioni  di 
opportunità  in  una  speciale  materia,  sia  pur  importantis- 
sima, una  norma  speciale  tendente  a  garentire  l'interesse 
dei  cittadini  pello  sperimento  dei  rimedi)  giurisdizionali. 

Attesoché  non  ha  miglior  fondamento  il  secondo  motivo 
del  ricorso  con  cui  si  denuncia   la  violazione   dell'art.  87 
della  legge  com.  e  prov.  per  avere  la  G.  P.  A.  di  Foggia 
ritenuto  bene  introdotto  il  reclamo    del  D'Orsi    davanti  al 
Consiglio  comunale,  mentre  il  Consiglio   aveva   dichiarato 
irricevibile  il  reclamo  medesimo  per  mancanza  della  prova 
dell'eseguita  notificazione  di  esso  ai  coatrointeressati.  L'ar- 
ticolo 87  prescrive  che  e  il  ricorso  deve,  entro  i  tre  giorni, 
per  cura  di  chi  l'ha  proposto,  essere  notificato  giudiziaria- 
mente alla  parte  che  può  aver  interesse,  ecc.  »    ma  non  ag- 
giunge alcuna  sanzione  di  decadenza  pel  caso  di  omissione,  né 
prescrive,  a  somiglianza   dell'art.  30  della  legge  2  giugno 
1889  sul  Consiglio  di  Stato  e  dell'art.  5  della  legge  omag- 
gio 1890  sull'ordinamento   della   giustizia   amministrativa, 
che  insieme  col  ricorso   debba   depositarsi   la  prova   delle 
«seguite  notificazioni.  Al  difetto  di  una  tale  disposizione  non 
può  supplire  il  richiamo   che  si  fa  ai  principii  generali  di 
diritto  giudiziario^  specie  quando  si  consideri  che  il  giudizio 
dato  ai  Consigli  comunali  in  materia  di  elezioni   si  svolge 
con  forme  molto  semplici  e  presenta  un  particolare] inter- 
medio fra  la  verifica  dei  poteri  e  la  giurisdizione  in  senso 
proprio.  Dì  guisa  che,  se  pure,  anche  in  mancanza^ di  una 
^espressa  disposizione  al  proposito,  voglia  ritenersi  prescritta 
a  pena  di  decadenza   la  notificaziono  del  ricorso,   non  po- 
trebbesi cei*to  nel  silenzio  della  1  egge  far  derivare  una  de- 
cadenza dal  mancato  deposito  presso  la  segreteria  comunale 
della  prova  delle  eseguite  notificazioni.  Non  si  nega  che  il 
Consiglio  comunale,  come  qualunque  altro  [corpo  ammini- 
strativo decidente,  allorquando  la  legge  richiede  la  notifi 
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cazione  dei  ricorsi,  debba,  prima  di  procedere  a  giudizio^ 
avere  la  legale  certezza  che  a  quell'obbligo  siasi  soddisfaito, 
e  che  non  basti  la  scienza  che  del  ricorso  possano  avere 
personalmente  i  singoli  consiglieri  comunali  notificati,  ma^ 
se  col  ricorso  non  viene  depositata  anche  la  prova  delle 
eseguite  notificazioni,  non  ne  deriva  nel  Consiglio  comunale 
la  facoltà  di  applicare  una  decadenza  non  comminata  dalla 
legge,  essendo  invece  logico  e  conforme  allo  spirito  della 
legge  che  il  Consiglio  ordini  in  tal  caso  ai  ricorrenti  di 
dare  la  prova  dell'eseguita  notificazione.  Né  si  dica  i  Con- 
sigli comunali  non  possono  fare  ciò,  perchè  non  hanua 
potere  istruttorio.  È  chiaro  infatti  che  ai  Consigli  non 
potrebbesi  contestare  un  tale  potere  nei  limiti  del  necessario,, 
in  applicazione  dell'aforisma  :  cui  jurisdictio  data  estj  ea 
quoque  concessa  videntur  sine  quibus  funsdictio  explicari 
non  potest.  A  ragione  quindi  la  G.  P.  A.,  davanti  alla  quale 
furono  esibite  le  prove  della  notificazione  tempestivamente 
eseguita,  ritenne  insussistente  l'eccezione  d'inammissibilità 
opposta  al  reclamo  D'Orsi  dal  Consiglio  comunale. 

Attesoché  non  rimane  quindi  che  l'ultimo  motivo  che 
è  di  merito  e  riguarda  l'interpretazione  dell'art.  73  della 
legge  com.  e  prov.,  testo  unico  del  4  maggio  1898,  corri- 
spondente all'art.  76  del  testo  unico  del  10  febbraio  1889. 
I  ricorrenti  sostengono  che  l'estrazione  delle  schede  dal- 
l'urna per  contarle  prima  dello  scrutinio  non  sia  motivo  di 
nullità  delle  operazioni  elettorali  perchè  le  nullità  debbono 
essere  tassativamente  coiiiminate  dalla  legge  e  che,  ad 
ogni  modo,  una  simile  nullità  non  può  pronunziarsi  quando 
nessun  sospetto  sia  stato  elevato  intorno  alla  sincerità 
della  votazione.  Se  non  che  ora  non  è  molto  la  IV  Se- 
zione ebbe  a  risolvere  in  termini  l'identica  quistione  con 
pronuncia  sul  ricorso  di  Anatrella  Luigi  ed  altri  centra 
Costella  e  Giunta  P.  A.  di  Livorno  (1),  confermando  le  mas- 
sime già  istituite  in  sue  decisioni  precedenti,  e  cioè  dichia- 
rando che  Testrazione  delle  schede  dall'urna  prima  dello 
scrutinio  inficia  di  nullità  tutto  il  procedimento  dell'ele- 
zione. Fu  detto  allora^  e  si  ripete  oggi^  non  essere  esatto 
che  non  possano  riconoscersi  altre  nullità  se  non  quelle 
espressamente  comminate  dalla  legge,  dovendosi  invece  ri- 
tenere che,  in  quanto  concerne  le  forme  essenziali  del  rito 
elettorale,  le  nullità  sono  conseguenza  necessaria  ed  inevi- 

(1)  Nella  GiusL  Amm.,  1898,  P.  I,  pag.  545. 
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tabile  della  stessa  inosservanza  della  legge.  E,  posto  questo 
princìpio,  pon  può  darsi  peso  decisivo  alla  mancanza  di 
proteste  contro  lo  svolgimento  delle  operazioni,  poiché  gli 
individuali,  relativi  apprezzamenti  sulla  insospettabilità  di 
un'elezione  non  valfi^ono  a  togliere  la  contrastata  violazione 
delle  forme  implichi  quella  possibilità  di  brogli  che  il  le- 
gislatore volle  perentoriamente  escludere.  D'altro  canto  non 
può  revocarsi  in  dubbio  che  alle  forme  essenziali  attenga 
quanto  è  stabilito  nell'articolo  76  (ora  73)  intorno  al  modo  di 
accertamento  dei  voti  e  all'ordine  in  cui  devono  compiersi  le 
operazioni,  dalle  quali  la  legge  modificativa  dell'I  1  luglio 
1894,  n.  287,  ebbe  ad  escludere  a  bella  posta  l'estrazione 
delle  schede  dall'urna  prima  dello  scrutinio,  la  quale  pre- 
stavasi  troppo  agevolmente  ad  abusi  ed  a  fraudolente  alte- 
razioni del  risultato  della  votazione. 

Attesoché  le  premesse  considerazioni  portano  alla  con- 
ferma dell'impugnata  decisione  della  G.  P.  A.  di  Foggia 
ed  alla  reiezione  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

sezio.ife  IV 

(Decisione  io  marzo  1899,  n.  120) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Moscati  (avv.  Cecchini)  —  Prefetto  di  Aquila  (avv.  arar.  Paolucci), 
Comune  di  Amati  ice  ed  altri. 

^2sattorie  —  Conferimento  —  Deliberazioni  dei  Consiglio  comu- 
nale —  NuUità. 

Le  deliberazioni  in  cui  possano  venire  in  discussione 
le  qualità  personali  di  un  concorrente  all'Esattoria  non 
possono  esser  prese  in  seduta  pubblica. 

In  presenza  di  due  soli  concorrenti  all'Esattoria  è 
nulla  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  che  dica 
averla  conferita  col  metodo  della  terna. 

(Decisione  24  febbraio  1899,  n.  98) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Ref. 

Luccardi  (avv.  Cuciniello)  —  Ministero  dell'Interno 
e  Deputazione  provinciale  di  Roma. 

Amministrazione  provinciale  —  Riforma  di  organici  —  Decreto 
Reale  di  annullamento  di  un  nuovo  organico  —  Colpisos  le 
nomine  d'Impiegati  fatte  in  virtù  dell'organico  annullato  — 
Non  quelle  fatte  in  forza  dell'organico  preesistente. 
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Un  Decreto  Reale j  con  cui  furono  legittimamente  an- 
nullate le  deliberazioni  illegalmente  prese  dalla  Deputazione 
provinciale  in  ordine  a  un  nuovo  organico  riguardante 
gVimpiegati  dair Amministrazione  provinciale^  deve  avere 
pieno  effetto  in  rapporto  alle  nomine  di  impiegati  ese^ 
guaite  in  forza  del  nuovo  orgaricOj  le  qr^ali  nomine  non 
possono  più  sussistere  in  seguito  alV annullamento  del  re- 
lativo  organico  anzidetto. 

Il  suddetto  annullamento  non  può  però  colpire  una 
nomina  fatta  in  virtù  delVorganico  preesistente  a  quello 
annullato,  e  che  appunto  per  Vannullamento  del  novello 
organico  riebbe  piena  efficacia. 

Attesoché  consti  non  essersi  con  la  nomina  del  Lue- 
cardi,  in  data  25  giugno  1895,  provvisto  un  posto  allora 
costituito  ex  novo  negli  organici  degl'impiegati  dell' Ammi- 
nistrazione provinciale,  ma  un  posto  preesistente  e  per 
quello  stipendio  che  già  figurara  nei  bilanci  dell'Ammini- 
strazione  suddetta.  Da  ciò  ne  segue  che  i  nuovi  organici 
del  1895  non  possono  aversi  come  causa  determinante  della 
nomina  di  cui  trattasi,  e  che  l'essere  l'una  e  gli  altri  stati 
deUberati  simultaneamente,  deve  considerarsi  un  fatto  del 
tutto  accidentale  ed  improduttivo  di  particolari  effetti  giu- 
ridici. 

Attesoché  ciò  non  può  dirsi  disconosciuto  dal  R.  D. 
del  16  giugno  1896,  quando  non  si  voglia  far  omaggio 
soverchio  alla  lettera  della  sua  parte  dispositiva,  ma  in- 
tenderla secondo  chiaro  risulta  dalla  motivazione  premessavi^ 
e,  secondo  tutti  i  principii  di  una  corretta  ermeneutica,  è 
da  riconoscere  che,  intanto  le  deliberazioni  della^ Deputa- 
zione provinciale  in  data  25  e  26  giugno,  P  e  2  luglio 
1895  rimasero  annullate,  in  quanto  contenevano  provvedi- 
menti trascendenti  i  poteri  di  quel  corpo;  e  però  l'annul- 
lamento va  ristretto  a  tutto  ciò  che  le  deliberazioni  stesse 
contenevano  di  eccessivo,  non  già  esteso  a  ciò  che,  non 
avendo  se  non  un  vincolo  estrinseco  ed  accidentale  con 
quelle  disposizioni,  si  presenti  atto  sostanzialmente  per  sé 
stante  ed  immune  da  qualsiasi  menda  o  vizio  di  illegalità 
—  come  appunto  é  la  nomina  del  Luccardi.  E  se  occorresse 
sia  pure  fugacemente  accennare  alla  diversità  di  stato  fra 
il  ricorrente  ed  il  nucleo  delle  persone  che  in  virtù  delle 
ripetute  deliberazioni,  occuparono  nuovi  posti  presso  l'Am- 
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ministrazione  provinciale,  basterà  avvertire  che  mentre  questi 
ultimi,  una  volta  annullati  gli  organici  del  1895,  si  trovavano 
in  realtà  privi  di  posto,  onde  a  stretto  rigore  mal  s'intende 
che  continuassero  a  prestar  servizio  in  una  qualifica  che 
più  non  sussisteva  —  il  primo  non  venne  a  risentirne,  non 
solo  in  fatto,  ma  neanche  in  diritto,  conseguenza  qualsiasi, 
perchè  il  suo  posto  era  nell'antico  organico  contemplato,  e 
rivivendo  l'antico  organico  riviveva  con  questo,  o,  a  meglio 
dire,  mai  non  aveva  cessato  di  esistere. 

Attesoché,  neanche  il  nuovissimo  regolamento  per  gli 
impiegati  provinciali  andato  in  vigore  nel  1897,  contradice 
al  concetto  che  la  condizione  del  Luccardi  non  sia  rimasta 
confusa  con  quella  dei  nominati  a  posti  costituiti  soltanto 
nel  18^.  L'art.  103  di  quel  regolamento,  nell'enunciare  che 
anche  coloro  i  quali  avevano  nel  ruolo  e  pel  ruolo  del 
1895  trovato  un  posto,  vi  restavano  confermati  sotto  certe 
<5ondizioni,  li  designa  con  una  formula  per  cui  deve  rico- 
ooscersi  nel  ruolo  anzidetto  la  causa  della  nomina,  locchè 
pel  Luccardi  non  sussiste,  non  potendo  egli  aversi  per  no* 
minato  piuttosto  in  \irtù  dell'organico  del  1895,  che  in 
viriù  del  precedente  il  quale  conteneva  il  posto  ad  esso 
conferito  e  che,  giova  ripeterlo,  dopo  l'annullamento  dei 
ruoli  sostituitigli,  rivisse  immediatamente  e  nella  pienezza 
della  sua  efficacia  fino  al  1897;  anzi  dovè  ritenersi  come 
non  mai  abrogato  e  derogato,  non  potendo  disposizioni  del 
tutto  nulle  interromperne  l'impero,  ed  essere  produttive  di 
effetti,  quand'anche  precarii. 

Attesoché,  escluso  che  il  R.  D.  impugnato  contenga 
nella  sua  formula  'una  parte  men  che  fondata  e  corretta, 
non  é  luogo  a  pronunciarne  il  chiestone  annullamento,  e 
avvertire  che  la  sua  intelligenza  non  è  quella  che  risulte- 
rebbe dalla  declaratoria  della  Deputazione  provinciale  in 
data  24  febbraio  1897,  ma  invece  l'altra  che  non  contempli 
punto  il  posto  e  Io  stato  del  Luccardi,  onde  la  condizione 
di  questo  deve  essere  la  stessa  degli  impiegati  che  non 
avevano  d'uopo  di  convalidazione  qualsiasi,  perchè»  rego- 
larmente n(Mninati  e  ad  impieghi  preesistenti  al  1895. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  riconoscendo  a  tutti  gli 
effetti  infondata  la  deliberazione  della  Deputazione  pro- 
vinciale di  Roma,  in  data  21  febbraio  1897,  non  trova  nel 
ricorso  materia  a  deliberare. 
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8E7IO!VE  IV 

(Decisione  x;  febbraio  1899,  n.  88) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLl 
Lanzi  (avv.  Chimirri  e  Ricci)  —  Ministero  delle  Finanze 

Impiegati  della  Regia  dei  tabacchi  ~  Istanza  per  far  ricono- 
scere utile,  agli  effetti  della  pensione,  il  servizio  prestato 
alla  Regia  —  Incompetenza  del  Ministero  delle  Finanze  — 
Competenza  della  Corte  dei  Conti. 

E  incompetente  il  Ministero  delle  Finanze  a  prov^ 
vedere  sopra  istanza  diretta  a  far  riconoscere  come  va-- 
lidoj  agli  effetti  della  pensione  di  riposo^  il  servizio  pre- 
stato presso  l*  Amministrazione  cointeressata  della  Regia 
dei  tabacchi. 

In  materia  di  pensioni  la  piena  ed  esclusiva  co^n- 
petenza  è  della  Corte  dei  Conti. 

Annullando  quindi  per  incompetenza  il  provvedi- 
mento  emesso  dal  Ministero  delle  Finanze  sulle  istanze 
in  parola^  la  IV  Sezione  non  può  discendere  aWesame 
del  merito  del  ricorso^  che  è  devoluto  esclusivamente  alla 
Corte  dei  Conti. 

Attesoché,  in  riguardo  airintervento  dei  signori  Cala- 
stiai  ed  altri,  sia  da  considerarsi  che  furono  osservate  le 
forme  prescritte  dagli  art.  22  e  23  del  regolamento  di 
procedura  dinanzi  a  questa  Sezione,  e  che,  non  potendosi 
dubitare  delFinteresse  diretto  degli  intervenienti  a  coadiu- 
vare l'assunto  del  sig.  cav.  Lanzi,  e  peroiò  ad  associarsi  al 
ricorso  da  lui  proposto,  ognorachè  dessi  trovansi  nella  me- 
desima condizione  giuridica  del  ricorrente,  Tintervento  come 
sopra  spiegato  nella  presente  contestazione  deve  essere 
ammesso. 

Attesoché,  in  merito  del  ricorso,  debbasi  innanzi  tutto 
tener  presente  che  il  sig.  cav.  Lanzi,  con  la  domanda  che 
provoc/)  il  provvedimento  ora  impugnato,  chiedeva  al  Mi- 
nistro delle  Finanze  non  già  Tapprovazione  dell^sua  nomina 
fatta  dal  Consiglio  di  amministrazione  della  Regia  cointe- 
ressata dei  tabacchi  nel  1870,  ma  unicamente,  come  si  legge 
nella  di  lui  istanza  del  25  novembre  1897,  che  e  in  con- 
formità all'art.  22  della  convenzione  25  luglio  1868  gli 
venisse  riconosciuto  come  valido,  agli  effetti  della  pensione^ 
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il  servizio  prestato  presso  rAmministrazione  della  Regia 
darante  il  periodo  dal  P  febbraio  1870  al  31  dicembre  1883 
ed  al  Governo  dal  P  gennaio  al  31  marzo  1884.» 

Attesocbè  sia  ancbe  da  rilevarsi  che  il  ricorso  col 
quale  il  sig.  cav.  Lanzi  si  è  rivolto  a  questa  Sezione  in 
seguito  della  risposta  data  dal  Ministero  delle  Finanze  alla 
surriferita  di  lui  doroaùda,  conclude  col  chiedere  che  il 
provvedimento  impugnato  sia  annullato  «  con  Timplicito 
riconoscimento  della  legittima  posizione  del  ricorrente  e  dei 
enei  collegbi  di  far  constare  agli  effetti  della  pensione  di 
riposo  i  servizi  prestati  sotto  la  Regia.  > 

Attesoché,  pertanto,  non  si  può  dubitare  che  l'unico 
obiettivo  del  ricorrente,  e  ancbe  dei  suoi  collegbi  e  com- 
pagni di  causa^  è  stato  ed  è  quello  di  ottenere  un  prov- 
vedimento, che  riconosca  a  favore  di  essi  valido^  utile  e 
computabile,  agli  effetti  del  diritto  e  della  liquidazione  della 
pensione  di  riposo,  il  servizio  da  loro  prestato  presso  TAm- 
ministrazione  della  Regia. 

Attesocbè,  tale  essendo  il  contenuto  della  istanza  pre- 
sentata in  via  amministrativa  dal  sig.  cav.  Lanzi,  egli  non 
avrebbe  dovuto  indirizzarla  al  Ministero  delle  Finanze,  al 
<iuale  non  spetta  spiegare  alcuna  ingerenza  in  materia  di 
pensioni,  materia  devoluta  alla  esclusila  e  piena  giurisdi- 
zione della  Corte  dei  Conti;  giusta  le  disposizioni  degli  ar- 
ticoli 11  della  legge  14  agosto  1862,  n.  800,  12  della  legge 
20  marzo  1865,  n.  2248,  alleg.  E,  e  178  della  leg^e,  testo 
unico,  21  febbraio  1895,  n.  70.  Nella  specie  poi,  la  com- 
petenza esclusiva  della  Corte  dei  Conti  sopra  quanto  veniva 
richiesto  al  Ministero  dal  sig.  cav.  Lanzi  è  anche  più 
esplicitamente  affermata  dalla  precisa  statuizione  dell'art.  34 
della  citata  legge  21  febbraio  1895  sulle  pensioni  civili  e 
militari,  nel  quale  articolo  è  detto  che  e  è  utile  agli  ef- 
fetti di  pensione  il  servìzio  prestato  presso  la  Regia  coin- 
teressata per  l'esercizio  delle  privative  dei  tabacchi  costi- 
tuita  con    la    convenzione    25    luglio    1868 dagli 

impiegati  che  in  conformità  dell'art.  22  della  convenzione 
stessa  furona  nominati  dal  Consiglio  d'amministrazione  della 
Società,  con  approvazione  del  Ministro  delle  Finanze.  » 

Attesocbè,  come  il  sig.  Lanzi,  per  le  suespresse  consi- 
derazioni, non  avrebbe  dovuto  rivolgersi  al  Ministro  delle 
Finanze,  cosi  questi  non  avrebbe  dovuto,  per  le  considerazioni 
medesime,  emettere  un  qualsiasi  provvedimento  sul  merito 
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della  domanda  del  funzionano,  ma  avrebbe  dovuto  ricono- 
scere la  propria  incompetenza,  e  rimettere  Tinteressato  a 
far  valere,  a  tempo  debito,  le  sue  ragioni  innanzi  alla  Corte 
dei  Conti. 

Attesoché  il  ricorrente  non  ha  rilevato  questo  vizio 
radicale  del  provvedimento  ministeriale  da  lui  impugnato 
sotto  l'aspetto  di  altri  vizi  di  violazione  di  legge  e  di  ec- 
cesso di  potere:  ma  questo  Collegio  non  può  a  meno  di 
tenere  conto  del  difetto  di  competenza  dell'autorità  ammi- 
nistrativa che  emanò  il  provvedimento  surriferito,  tanto  più 
che  su  questo  speciale  proposito  lo  stesso  difensore  del- 
l'Amministrazione governativa  ha  richiamato  l'esame  della 
Sezione  con  uno  specifico  capo  delle  sue  conclusioni. 

In  effetti  col  ricorso  proposto  dal  sìg.  Lanzi  contro 
la  determinazione  ministeriale  a  lui  contraria  si  sostiene 
che  l'approvazione  governativa,  la  quale,  secondo  l'art,  22 
della  convenzione  25  luglio  1868,  approvata  dalla  legge  24 
agosto  1868,  n.  4544,  era  richiesta  per  ogni  nomina  di 
nuovi  impiegati  dell'Amministrazione  sociale,  fu  già  impar- 
tita dal  Ministero  con  atti  e  prowedltnenti  i  quali  risalgono 
al  tempo  dell'esercizio  della  Regia,  e  che,  sebbene  emessi 
in  forma  collettiva,  pure,  giusta  la  tesi  del  ricorrente,  deb* 
bono  avere  lo  stesso  valore  e  la  stessa  efficacia  di  altret- 
tante singole  approvazioni  delle  rispettive  nomine.  In  ciò 
sorge  una  nuova  conferma  di  quanto  fu  sopra  osservato, 
e  cioè  che  il  ricorrente  non  volle  già  chiedere  al  Ministero 
nel  novembre  1897  un'  approvazione  della  sua  nomina 
avvenuta  nel  1876,  ma  solo  intese  allora,  ed  intende  ora 
conseguire  un  più  esplicito  riconoscimento,  ai  soli  effetti 
della  pensione,  del  servizio  prestato  prima  del  giorno,  in 
cui  il  Governo,  cessata  la  Regia,  assumeva  lui  ed  i  suoi 
collegbi  al  servizio  proprio  con  lo  stesso  grado  rispetti- 
vamente raggiunto  negli  uffici  della  Regia  anzidetta. 

Di  fronte  a  siffatto  intendimento,  che  inspirò  dapprima  la 
istanza  del  cav.  Lanzi  in  via  gerarchica,  ed  ora  ha  inspirato  il 
ricorso  di  lui  e  l'intervento  dei  suoi  colleghi,  non  si  può  non 
riconoscere  fondata  la  eccezione  elevata  dall'Avvocatura  era- 
riale, che  la  questione  così  come  è  proposta  dal  ricorso,  aggi- 
randosi esclusivamente  sulla  valutabili tà  di  un  servizio  agli  ef- 
fetti della  pensione,  esula  dal  campo  attribuito  alla  competenza 
di  questa  Sezione,  ed  entra  in  quello  della  giurisdizione  pro- 
pria di  un  altro  alto  Collegio,  qual'è  la  Corte  dei  Conti.  Ma,  se 
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questo  è  il  concetto  giuridico  che  s'impone  in  ordine  alla 
controversia  attuale,  da  ciò  non  deriva  che  debba  questa 
Sezione  dichiarare  la  propria  incompetenza  a  conoscere  del 
prodotto  ricorso,  dappoiché  lo  stesso  concetto  per  necessità 
logica  deve  prima  di  tutto  essere  esteso  ed  applicato  alla 
determinazione  ministeriale  con  la  quale  fu  opposta  una 
negativa  alla  istanza  del  cav.  Lanzi.  In  altri  termini  è  da 
riconoscersi,  come  fu  già  avvertito,  la  incompetenza  del 
Ministero  ad  emettere  la  intervenuta  determinazione  di 
merito,  la  quale,  dei  resto,  è  a  dubitarsi  che,  anche  nella 
acquiescenza  dell'interessato,  avesse  potuto  spiegare  una 
qualsiasi  influenza  sulla  di  lui  condizione  agli  effetti  della 
pensione,  quante  volte  si  riconosca  che  alla  Corte  dei  Conti 
spetti  l'assoluta  potestà  di  apprezzare  e  di  decidere  essa 
sola  se  il  complesso  degli  atti  compiuti  dal  Ministero, 
relativamente  agli  impiegati  nominati  dalla  Regia  e  di  poi 
assunti  al  servizio  dello  Stato,  equivalga,  o  no,  a  quella 
approvazione,  che  l'art.  22  della  convenzione  del  25  luglio 
1868  prescriveva  senza  fissarne  alcuna  modalità  coocreta. 

Attesoché,  dovendosi  per  le  premesse  considerazioni 
pronunciare  l'annullamento  del  provvedimento  impugnato 
per  ragione  d'incompetenza,  non  si  può  discendere  all'esame 
del  merito  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  ammesso  l'intervento  dei 
signori  Catastini  e  compagni,  annulla,  per  incompetenza 
dell'autorità  amministrativa,  dalla  quale  fu  emanato,  il  prov- 
vedimento contenuto  nel  dispaccio  del  Ministero  delle  Fi- 
nanze del  15  febbraio  1898,  col  quale  non  fu  accolta  la 
domanda  del  sig.  Pietro  Lanzi  chiedente  il  riconoscimento 
agli  effetti  della  pensione  del  servizio  prestato  all'Ammi- 
nistrazione  della  Regia  dei  tabacchi. 

SEXIOIVE  IV 

(Decisione  io  febbraio  1899,  n.  80) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Comune  di  Torrice  (avv,  Jacoucci)  —  Cesaretti  (avv.  Siliotti) 

Segretario  comunale  —  Licenziamento  —  Procedimento  innanzi 
aUa  G.  P.  A.  —  Se  necessaria  la  notifica  del  ricorso  —  Ac- 
cuse generidìe  ed  esagerate. 

Nel  procedimento  che  si  svolge  innanzi  alla  G.  P.  A. 
contro  le  deliberazioni   di    licenziamento    del   segretario 
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comunale  non  è  compreso  Vobhligo  della  notificazione  dei 
ricorsi  a  cura  dei  ricorrenti j  e  neppure  è  stabilita  la  san^ 
zione  di  decadenza  pel  caso  che  la  G.  P.  A.  non  creda 
di  valersi  della  facoltà^  conferitale  dall'art.  81  del  rego- 
lamento per  la  esecuzione  della  legge  com.  e  prov.^  di 
ordinare  che  a  cura  del  ricorrente  il  ricorso  venga  no^ 
tifioalo  alla  parte  che  ha  interesse  contrario.  Tanto  più 
se  consti  che  il  Comune  sia  stato  pienamente  informato 
del  ricorso  del  segretario^  avendo  il  sindaco  trasmesso  a 
costui  un'ordinanza  della  G.  P.  A.  che  sospendeva  il 
giudizio. 

Non  può  giustificarsi  il  licenziamento  inflitto  al  se* 
gretario  comunale  dopo  23  anni  di  servizio^  quando  le 
accuse  d*  irregolarità  amministrative  su  cui  si  fonda  la 
relativa  deliberazione  sono  indeterminate  e  generiche^  e 
non  concordano  le  accuse  fatte  nella  deliberazione  di 
licenziamento  con  quelle  formulate  nel  ricorso  alla  IV  Se- 
zione; ed  appariscono  le  accuse  stesse  in  parte  insussi- 
stenti, in  parte  esagerate  per  ragioni  estranee  agFinte-- 
ressi  della  giustizia. 

Attesoché  non  è  attendibile  il  motivo  di  rito  con  cui 
il  Comune  di  Torrice  fiostiene  la  nullità  del  procedimento 
svoltosi  dinanzi  alla  G.  P.  A.  di  Roma  per  non  essere  stato 
notificato  ad  esso  Comune  il  ricorso  del  segretario  Cesa- 
retti.  Secondo  la  costante  giurisprudenza  del  Consiglio  di 
Stato,  le  Giunte  provinciali  amministrative  decìdono  sui 
ricorsi  dei  segretari  comunali  contro  il  loro  licenziamento 
da  parte  dei  Consigli  comunali  con  le  forme  stabilite  per 
l'esercizio  delle  funzioni  di  vigilanza  e  di  tutela  delle  Giunte 
stesse  dall'art.  19  e  seguenti  del  regolamento  10  giugno  1889 
per  l'esecuzione  della  legge  comunale  e  provinciale.  E  fra 
tali  forme  non  è  compreso  l'obbligo  della  notificazione  dei 
ricorsi  a  cura  dei  ricorrenti,  ma  solo  l'art.  21  del  ietto 
regolamento  dispone  che  se  un  ricorso  riguardi  l'interesse 
diretto  di  terzi,  la  Giunta  ordina  che  per  cura  del  ricor- 
rente venga  notificato  alla  parte  interessata  e  sospende 
l'esame  dell'affare  finché  non  consti  dell'eseguita  notifica- 
zione. Con  questa  disposizione,  più  che  imporre  alla  Giunta 
un  obbligo  assoluto,  si  volle  conferirle  uh  potere  di  pru- 
dente apprezzamento  da  usarsi  secondo  le  esigenze  dei 
casi,  mentre  poi  non  si  stabili  alcuna  sanzione  di  decadenza 
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per  ripotesi  che  la  Giunta  ometta  di  ordinare  la  notifica- 
zione. Basterebbe  quest'ultima  considerazione  a  togliere 
ogni  base  al  motivo  del  ricorso  con  cui  dalla  mancata 
notificazione  del  ricorso  Cesaretti  vorrebbesi  far  derivare 
la  nullità  della  pronuncia  emessa  dalla  O.  P.  A.  di  Roma. 
Ma  conviene  aggiungere  che  nella  specie  la  Giùnta  a  ra* 
gione  non  stimò  necessario  valersi  della  facoltà  accordatale 
dal  citato  articolo  di  regolamento,  dappoiché  risultava  in 
modo  certissimo  che  il  Comune  era  pienamente  informato 
del  ricorso  Cesaretti,  a  dimostrare  la  qual  cosa,  a  pre- 
scindere da  altri  documenti,  basta  la  lettera  26  dicembre 
1896,  prodotta  dal  Cesaretti,  con  la  quale  il  sindaco  ff.  di 
Torrice  trasmise  al  Cesaretti  stesso  V  ordinanza  della 
G.  P.  A.  che  sospendeva  il  giudizio  fino  all'esito  del  proce- 
dimento penale. 

Attesoché,  venendo  al  merito,  debbansi  lasciare  da 
parte  tutte  le  imputazioni  che  formavano  obbietto  di  pro- 
cedimento penale  e  per  le  quali  fu  dichiarato  non  farsi 
luogo  a  procedimento  per  inesistenza  di  reato,  e  ciò  perchè 
lo  stesso  Comune  ricorrente  dichiara  di  voler  prescindere 
dai  fatti  che  avrebbero  costituito  dei  reati  ed  insìste  solo 
sui  diversi  addebiti  di  carattere  amministrativo  i  quali 
pretendonsi  ampiamente  sufficienti  a  giustificare  la  delibe- 
rata destituzione. 

Attesoché  in  proposito  la  decisione  impugnata  fece 
opportunamente  rilevare  che  gli  addebiti  fatti  al  Cesaretti 
si  presentano  in  modo  del  tutto  generico,  senza  dimostra- 
zione e  riscontro  di  fatti.  Ed  invero,  leggendo  la  delibera- 
zione di  licenziamento,  si  trova  dapprima  una  pura  e  semplice 
enumerazione  di  colpe  affermate,  ma  non  provate  in  modo 
alcuno,  e  cioè  disordine  nell'archivio,  deliberazioni  di  Giunte 
non  comunicate  all'autorità  tutoria,  contratti  non  redatti,, 
spese  non  autorizzate,  ruoli  di  tasse  irregolarmente  com- 
pilati. E  più  innanzi  nella  stessa  deliberazione  si  riportano 
le  stesse  accuse,  aggiungendosene  qualcun'altra,  come  l'avere 
il  segretario  trascurato  d'inscriversi  nel  ruolo  dei  debitori 
per  rimborso  di  tassa  di  ricchezza  mobile;  ma  anche  qui 
si  procede  per  via  di  mere  affermazioni,  dichiarando  sol- 
tanto che  la  Giunta  municipale  sarebbe  sempre  pronta  a 
dimostrare  la  sussistenza  dei  ricordati  addebiti  all'autorità 
amministrativa. 

Attesoché,  se  poi  le  accuse  siffattamente  indeterminate 
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6  generiche  deiratto  di  licenziamento  si  pongono  a  raffronto 
con  le  accuse  formulate  nel  ricorso  del  Comune  a  questo 
Collegio,  non  può  non  comprendersi  la  circostanza  che  queste 
ultime  accuse  sono  quasi  tutte  nuove  e  diverse  da  quelle 
su  cui  volle  fondarsi  il  Consiglio  comunale  col  provvedi- 
mento annullato  dalla  6.  P.  A.  Nuova  è  Taccusa  di  avere 
il  Cesarotti  inviato  per  il  visto  e  Tapprovazione  all'auto- 
rità  tutoria  deliberazioni  i  cui  originali  non  esistevano  o 
mancavano  delle  firme  volute  dalla  legge,  perocché  invece 
sull'atto  di  licenziamento  lo  si  accusava  dell'  inverso,  cioè 
di  omessa  comunicazione  di  deliberazioni  all'autorità  tutoria. 
Cosi  pure  non  si  parla  nell'atto  di  licenziamento  dell'ac- 
cusa di  essersi  aumentato  il  conto  delle  somme  dovute  a 
Enrico  Quattrocchi  per  far  fronte  con  la  eccedenza  al  pa- 
gamento d'interessi  a  creditori  del  Comune  per  mutui  non 
autorizzati,  non  vi  si  parla  della  quistione  della  breccia  o 
pietrisco  che  del  resto  fu  esaurita  dall'istruttoria  penale, 
non  vi  si  parla  affatto  della  spesa  di  lire  27L  13  che  il 
Cesaretti  avrebbe  illegalmente  fatta  come  contributo  per 
l'incremento  delle  fiere  e  dei  mercati.  Altre  accuse  poi  sono 
insussistenti  o  per  lo  meno  esagerate;  come  quella  pel 
mancato  rimborso  della  ricchezza  mobile,  visto  che  per  de- 
liberazione dello  stesso  Consiglio  comunale  il  Cesaretti 
doveva  percepire  lo  stipendio  netto  da  tassa;  così  l'altro 
per  la  mancata  redazione  del  contratto  pel  suono  delle 
campane,  rilevandosi  dagli  atti  che  la  colpa  principale  di 
quella  omissione  fu  di  chi  allora  presiedeva  l'amministra- 
del  Comune;  cosi  quella  per  le  multe  fatte  pagare  al  Co- 
mune per  mancata  registrazione  di  atti,  visto  che  una  fra 
quelle  multe,  le  quali  del  resto  nel  corso  di  ventidue  anni, 
furono  soltanto  quattro  e  di  lieve  importo,  venne  condonata, 
e  per  le  altre  tre  non  risultano  che  siano  state  pagate 
dal  Comune.  Altre  accuse,  finalmente,  o  furono  già  eliminate 
dall'istruzione  penale,  come,  per  es.,  quella  che  per  negli- 
genza del  Cesaretti  siansi  pagate  indennità  di  espropriazione 
maggiori  delle  dovute,  ovvero  appariscono  troppe  vaghe 
ed  inteterminato,  come  quelle  relative  ai  mandati  emessi 
per  spese  non  autorizzate,  alle  responsabilità  incorse  dagli 
amministratori  per  non  avere  il  segretario  forniti  i  mandati 
di  pagamento  dei  necessari  documenti  giustificativi,  alla 
irregolarità  e  parzialità  nella  compilazione  dei  ruoli  delle 
tasse. 
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Attesoché,  dopo  ciò,  guardando  nel  suo  complesso  il 
cumulo  delle  accuse  mosse  al  Cesaretti,  non  può  questa 
Sezione  che  convenire  nel  giudizio  della  G.  P.  A.  di  Roma, 
la  quale,  pur  non  disconoscendo  la  sussistenza  di  talune 
irregolarità  amministrative  al  Cesaretti  imputabili,  trovò 
tuttavia  che  per  ragioni  estranee  ai  puri  interessi  della 
giustizia  era  stato  dagli  amministratori  di  Torrico  esage- 
rata ad  arte  l'importanza  delle  dette  irregolarità,  le  quali, 
se  possono  dar  luogo  all'applicazione  di  misure  disciplinari, 
non  meritano  tuttavia  la  severa  sanzione  della  destituzione 
dopo  ventitré  anni  di  servizio.  Nò  potrebbero  condurre  a 
-diversa  conclusione  le  risultanze  delle  inchieste  Pinna  e 
Sterbini,  perché  tali  risultanze  furono  in  parte  smentite 
4alla  istruttoria  penale,  mentre  nel  rimanente  la  figura  del 
Cesaratti  apparve  da  quelle  inchieste  come  quella  di  un 
impiegato  certamente  non  proponibile  a  modello  di  dili- 
genza e  di  correttezza  amministrativa,  ma  non  per  ciò 
indegno  di  poter  conservare  l'ufficio  di  segretario  co- 
munale. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge  il  ricorso,  ecc. 

SEraonrE  iv 

(Decisione  io  marzo  1899,  n.  122) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Rer. 
Cervio  (aw.  Lessona)  —  Ministero  della  Guerra  (avv.  erar.  Tambroni) 

MUltari  —  CoUooainento  a  riposo  —  Art.  13  deUa  legge  suUe 
pensioni  civiU  e  militari  21  febbraio  1895  —  Facoltà  del 
Governo. 

Uart.  i3  del  testo  unico  delle  leggi  sulle  'pensioni 
civili  e  militari^  approvato  col  Regio  Decreto  21  febbraio 
1895,  dà  facoltà  al  Governo  di  collocare  a  riposo  per 
anzianità  di  servizio  i  militari  che  contino  gli  anni  di 
servizio  fissati  dal  precedente  art.  9,  quando  anche  non 
raggiungano  il  limite  di  età  prescritto  dall'articolo  stesso; 
e  in  tal  caso,  per  disposizione  del  medesimo  articolo  Ì3, 
il  militare  avrà  diritto  di  conoscere  i  motivi  del  provve- 
dimento. 

Però  i  motivi  anzidetti  sfuggono  ad  ogni  revisione  {ì). 

(1)  La  sconfinata  libertà  riconosciuta  al  Governo  nei  casi  di  che 
^trattasi  a  noi  sembra  pericolosa;  e  la  stessa  decisione  del  Consiglio  di 
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E  del  pari  non  può  dar  luogo  a  reclamo  la  man- 
canza di  comunicazione  all'interessato  delle  note  carat- 
teristiche. 

Attesoché  l'art.  13  del  testo  unico  delle  leggi  sulle 
pensioni  civili  e  militari  approvato  dal  R.  D.  21  febbraio 
1895,  n.  70,  conferisca  al  Governo  facoltà  di  collocare  a 
riposo  per  anzianità  di  servizio  i  militari  che  contino  gli 
anni  di  servizio  fissati  dal  precedente  art.  9,  quando  anche 
non  raggiungano  il  limite  di  età  prescritto  dall'articolo 
stesso;  e  l'esercizio  di  tale  facoltà  è  stato  sempre  ritenuto 
assolutamente  incensurabile  presso  la  giustizia  amministra- 
tiva. Ben  vero  che  il  legislatore  aggiunge  aver  peraltro  il 
militare  diritto  di  conoscere  nei  casi  d'applicazione  del 
surriferito  art.  13  i  motivi  del  provvedimento;  ma  ciò  non 
importa  limitazioni  alla  facoltà  di  collocamento  a  riposo, 
la  quale,  date  le  circostanze  richieste  dal  legislatore,  sfugge 
a  qualunque  attacco  diretto  od  indiretto.  È  ovvio,  poi,  che 
il  discutere  se  concorressero  nel  caso  in  esame  le  condizioni 
di  servizio  per  far  luogo  al  provvedimento  di  riposo,  oltre- 
ché argomento  da  trattarsi  in  altra  sede  di  giudizio,  riu- 
scirebbe in  ogni  ipotesi  avanti  a  questo  Collegio  manifesta- 
mente serotino. 

Attesoché  il  ricorso  investa  direttamente  la  comunica- 
zione fatta  al  sig.  Cervio  d'ordine  ministeriale  dei  motivi 
per  cui  venne  collocato  a  riposo;    ma  pure   a  prescindere 


che  si  versn  in  tema  di  semp 
nessun  effetto  nello  stato  mi 


ici  asserzioni  e  che  in  realtà 
itare  del  ricorrente    potrebbe 


derivare  dallo  scrutinio  giudiziale  di  quei  motivi,  i  quali 
—  é  fuori  di  controversia  e  giova  notarlo  —  non  rientrano 
menomamente  in  un  ordine  che  possa  in  qualsiasi  modo 
toccare  alla  incontestata  onorabilità  ed  alla  estimazione  del 
sig.  Cervio,  pure  a  prescindere  da  tutto  ciò  i  motivi  stessi 
si  sottraggono  a  loro  volta  ad  ogni  revisione.  È  indubitato 
che  per  l'art.  36,  principio  delle  istruzioni  approvate  con 
R.  D.  25  agosto  1893,  vi  hanno  note  caratteristiche  scerete 
anche  rispetto  all'ufficiale  a  cui  si  riferiscono,  ciò  é  tra  le 


Stato  rileva  com'essa  possa  essere  abile  a  legaUszare  arbiiriù  Di  qui 
la  necessità  che  anche  siffatta  materia  venga  circondata  delle  volute 
cautele»  atte  non  solo  a  eliminare  arbitrii,  ma  ad  assicurare  la  legalità 
e  la  giustizia.  —  Cfr.  intanto  la  decisione  12  luglio  1895,  w.  269^ 
Amante  —  Ministero  della  Guerra,  riportata  nella  Giusi.  Amm.,  P.  I, 
deiranno  1895,  pag.  307  e  seg. 
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parti  pacifico,  e  risulta,  del  resto,  dalla  lettera  stessa  della 
disposizione.  La  natura  delle  note  determina  se,  al  momento 
in  cui  vengono  formate,  debbono,  oppur  no,  essere  comu- 
nicate all'interessato.  Or  nel  silenzio,  cioè  nel  difetto  di 
partecipazione,  non  resta  che  presumere  e  concludere  che 
siasi  versato,  appunto,  nella  ipotesi  di  segreto,  poiché  tanto 
varrebbe  costringere  TAmministrazione  a  dimostrare  il  con- 
trario,  quanto  a  obbligarla  a  dire  ciò  che,  per  espressa 
disposizione  regolamentaria,  ha  facoltà  di  non  palesare. 
Sarà  forse  la  surricordata  una  regola  abile  a  legalizzare 
arbitrii,  ma  tale  è  il  suo  senso,  finché  non  sia  variata,  e 
l'efficacia  sua.  E  se  ne  trae  ancora  che  la  comunicazione 
dei  motivi  di  collocamento  a  riposo,  quand'anche  accenni 
alla  fonte  dei  motivi  stessi  (cioè  alle  note  caratteristiche), 
non  può  dar  luogo  a  reclamo  pe?  la  preventiva  mancanza 
di  comunicazione  di  quelle  note;  come  (e  ciò  già  é  stato 
veduto)  non  può  darlo  in  quanto  causa  del  provvedimento 
di  riposo,  perché  giusti,  o  no,  i  motivi  ritenuti  dall'auto - 
rità  che  ebbe  a  decretarlo,  sfuggono  a  qualunque  censura 
di  giudice. 

Attesoché  si  pervenga  con  tali  osservazioni  e  al  con- 
cetto d'irricevibilìtà  e  a  quello  d'inconsistenza  in  merito  del 
ricorso  sporto  dal  sig.  Cervio,  secondocbé  la  notificazione 
dei  motivi  del  suo  collocamento  a  riposo,  venga  considerata 
in  connessione,  o  pur  no,  col  Regio  Decreto  27  giugno  1897 
e  non  importi  dilungarsi  in  altri  argomenti  che  pure  riba- 
direbbero l'infondatezza  del  piato. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge  il  ricorso,  ecc. 

AEZIOME  1\ 

(Decisione  17  marzo  1899,  n.  137) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Comune  di  Varese  (avv.  De  Gennaro,  Gregoraci  e  Balletti) 
—  Ministero  delFInterno 

Tassa  di  macellazione  —  Se  si  distingua  dalla  tassa  di  visita 
—  Animali  macellati  in  altro  Comune  —  Se  soggetti  a  tassa 
di  maceUazione  nel  Comune  in  cui  sono  consumati. 

La  maceUazione  comprende  la  mattazione  e  la  visita 
igienica  delle  carni,  e  perciò  la  tassa  di  maceUazione  col- 
pisce indistintamente  cosi  Vun  fatto  che  V altro  (\). 

(1)  La  presente  decisiohe  concerne  una  questione  nuova  ed  impor- 
tantissima; risoluta,  a  nostro  avviso,  con  retta  applicazione  dei  principii 
economici  e  giuridici  relativi  alla  materia. 
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/  Comuni  hanno  il  diritto  di  percepire  la  tassa  di 
macellazione  per  la  visita  delle  carni  che^  sebbene  macel- 
late in  altro  Comune^  vendano  introdotte  per  la  vendita 
nel  loro  territorio. 

Considerato  che  per  Tarticolo  102  del  regolamento 
9  ottobre  1889,  n.  6442  €  ogni  borgo  o  città  che  abbia  la 
popolazione  superiore  a  6000  abitanti  deve  avere  almeno 
un  macello  pubblico  «orvegliato  dairautorità  comunale,  re- 
stando vietato  di  macellare  fuori  di  esso.  >  E  dallo  stesso 
articolo,  P  capoverso,  è  disposto  che  :  «  il  macello  pubblico 
dev'essere  provvisto  degli  apparecchi  e  mezzi  necessari  per 
un  accurato  esame  delle  carni  macellate.  >  Che  tali  dispo- 
sizioni trovansi  ripetute  jiegli  articoli  7  e  12  del  regola- 
mento  3  agosto  1890,  n.  7045,  accompagnate  da  altre  di- 
sposizioni che  in  forma  precettiva  meglio  determinano  l'ufficio 
e  l'uso  di  questi  pubblici  locali.  Infatti  dopo  essersi  cel- 
Tarticolo  7  richiamata  e  ripetuta  la  disposizione  dell'arti- 
colo  102  del  regolamento  9  ottobre  1889,  si  stabilisce  nello 
articolo  8  che  la  direzione  o  V  ispezione  sanitaria  dei  ma- 
celli pubblici  deve  essere  affidata  a  veterinari,  i  quali  diana 
prova  di  possedere  le  cognizioni  pratiche  necessarie,  o,  in 
mancanza  di  questi,  all'ufficiale  sanitario  locale  » 

Negli  articoli  9  e  10  si  stabiliscono  particolari  con- 
dizioni alle  quali  deve  soddisfare  la  costruzione  di  questi 
pubblici  locali;  e  si  aggiunge  neJl'art.  11  dovere  essi  con- 
tenere stalle  di  depositi  e  di  osservazione  degli  animali, 
ed  è  poi  disposto  neirart.  12  dovere  avere  inoltre  «  spe- 
ciali locali  per  uffici  amministrativi  e  d' ispezione,  fra  cui 
una  tettoia  aperta  per  Tesame  degli  animali  in  vita  ed  una 
stanza  ben  illuminata  per  l'esame  microscopico  delle  loro 
carni,  con  tutti  gì'  istrumenti,  apparecchi  e  reagenti  ne- 
cessari. » 

Né  basta,  dappoiché  l'art.  13  vuole  ancora  che  si 
abbiano  nei  pubblici  macelli  locali  e  mezzi  adatti  alla  pre- 
parazione per  uso  alimentare  o  industriale,  o  per  la  di- 
struzione degli  animali  o  parti  di  essi  che  non  debbano 
essere  esportate  dal  macello  per  la  vendita  ordinaria, 

E  ritornando  all'art.  102  del  regolamento  9  ottobre 
1889,  è  finalmente  in  esso  disposto  che  «  anche  nei  Comuni 
e  frazioni  di  essi  sprovvisti  di  macello  pubblico,  l'ufficiale 
sanitario  deve  curare  che  per  utilizzare  a  scopo  alimentare 
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gli  aniDiali  o  parte  di  essi  siano  applicate  le  stesse  regole 
stabilite  per  i  macelli  pubblici.  *  E  prosegue:  «  Sarà  quindi 
fissato  un  orario  per  la  nnacellazione  privata  ;  e  quando  ciò 
non  sia  possibile  per  qualsiasi  causa,  chi  vorrà  macellare 
dovrà  darne  preavviso  all'ufficiale  sanitario  o  al  veterinaria 
comunale  delegato  per  le  visite.  » 

Dalle  quali  disposizioni  è  manifesto  che  non  è  possi- 
bile agli  effetti  di  diritto  distinguere  fra  macellazione  o 
visita  nel  senso  di  ritenere  obbligatoria  l'una,  non  obbliga- 
toria l'altra;  Tuna  disposta  nel  pubblico  interesse,  l'altra 
in  un  interesse  quasi  esclusivamente  privato;  dappoiché  la 
macellazione  comprende  ugualmente  i  due  servizi  della  mat- 
tazione e  della  visita;  ed  anzi  nella  visita  delle  carni  sta, 
se  non  esclusivamente,  certo  in  principal  modo  la  ragione 
della  istituzione  dei  pubblici  macelli.  Da)  che  segue  ciie  se 
si  ritiene  legittima,  e  di  ciò  punto  non  si  contende,  come 
di  cosa  che  si  ritiene  ormai  stabilita  dalla  giurisprudenza, 
una  tassa  di  macellazione,  non  può  ugualmente  non  rite- 
nersi legittima  la  percezione  che  della  stessa  tassa  dal  Co- 
mune si  pretenda  a  titolo  di  visita.  La  opinione  contraria 
trova  fondamento  sopra  due  supposti  non  facilmente  accet- 
tabili :  primo  è  quello  che  fu  già  accennato,  che  la  macel- 
lazione, a  differenza  della  visita,  sia  un  servizio  che  dal 
Comune  si  presti  piuttosto  al  macellaio  che  al  pubblico  ; 
secondo  è  quello  di  considerare  la  tassa  di  visita  corno 
una  tassa  distinta  da  quella  di  macellazione.  Non  esatto 
infatti  è  il  primo,  perchè  la  verità  invece  si  è  che  la  ma- 
cellazione, è  fatta  dai  Comuni  per  disposizioni  legislative 
che  ne  tolgono  la  facoltà  ai  privati  neir interesse  del  pub- 
blico ;  e  se  r  interesse  concorrente  di  coloro  che  chiedono 
la  prestazione  di  tal  servizio  al  Comune  dà  ragione  e  modo 
di  esiger  da  essi  direttamente  una  tassa,  che,  come  tutto 
quelle  imposte  sui  generi  di  consumo,  ha  poi  la  sua  inci- 
denza sul  consumatore,  non  può  certo  esser  questa  una 
ragione  per  cui  la  tassa  stessa  riesca  illegittima  per  quel 
titolo  pel  quale  appunto  trovasi  il  Comune  caricato  di  quel 
servizio,  e  pel  quale  soltanto  questo  servizio  può  ess.^r  ri- 
chiesto, essendo  antigiuridico  e  quindi  non  attendibile  il 
concetto  di  un  interesse  pel  quale  si  chiegga  l'opera  della 
autorità  pubblica,  e  che  tuttavia  all'interesse  pubblico  non 
consuoni,  quale  sarebbe  l' interesse  d' introdurre  e  mettere 
in  commercio  carni  non  sane. 
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Del  pari  inesatto  è  il  secondo  ;  dappoiché  non  risponde 
a  giusto  concetto  il  considerare  la  tassa  dì  macellazione 
come  tale  che  sia  materialmente  distinta  dalla  tassa  di 
visita  ;  il  vero  è  che  per  la  mattazione  e  per  la  visita,  ossia 
per  tutte  quelle  operazioni  che  dalle  disposizioni  sopra  ri- 
ferite sono  richieste  per  poter  introdurre  nell'abitato  la 
carne  destinata  all'alimentazione,  viene  richiesta  una  tassa 
che  si  appella  di  macellazione,  destinata  a  compensare  il 
Comune  delle  spese  alle  quali  si  trova  obbligato  per  tutto 
quel  complesso  di  servizi  che  compionsi  nel  pubblico  ma- 
cello. 

La  distinzione  di  tassa  di  macella^sione  e  tassa  di  visita 
appare  solo  pel  fatto  che,  ammessa  la  possibilità  della  mat- 
tazione in  altro  Comune,  non  rimane  a  chiedere  per  la 
introduzione  di  tali  carni  che  il  servizio  della  visita  sani- 
taria, che  è  pur  sempre  un  servizio  importantissimo  del 
pubblico  macello;  pel  quale  il  Comune  chiede  la  tassa  di 
macellazione  come  la  chiede  a  coloro  che  del  macello  si 
servono  per  la  mattazione  e  per  la  visita.  Di  talché  per 
l'opinione  contraria  si  viene  poi  a  questo,  che  di  un  fatto 
unico,  di  un'unica  tassa,  fatta  in  essa  una  ideale  distin- 
zione di  partì,  si  tiene  la  tassa  stessa  per  una  parte  legit- 
tima, per  l'altra  illegittima. 

Considerato  che  nulla  conclude  il  dire  che  ai  pubblici 
servizi  deve  provvedersi  con  tasse  generali;  innanzi  tutto 
perché  tale  considerazione  dovrebbe  ugualmente  valere  con- 
tro la  tassa  che  a  titolo  di  macellazione  si  percepisce  ;  anzi 
per  ogni  tassa  imposta  per  un  servizio  particolare  ancorché 
neir  interesse  del  pubblico  ;  mentre  al  contrario  non  con- 
tradice punto  ai  principi  di  un  reHo  sistema  di  tributi  che 
se  un  pubblico  servizio  volge  a  vantaggio  non  di  tutti  ugual- 
mente ma  di  alcune  classi  della  popolazione  si  provveda 
ad  esso  con  tassa  speciale  che  gravi  precisamente  coloro 
che  del  medesimo  si  giovano.  E  tale  è  la  tassa  di  macella- 
zione che,  pagata  direttamente  dal  macellaio,  ricade  su  co- 
loro che  delle  carni  fanno  consumo  per  loro  alimentazione; 
onde  in  sostanza  il  dichiarare  illegittima  questa  tassa  per 
una  sola  specie  di  carne,  per  quelle  cioè  che  introduconsi 
essendo  altrove  macellate,  non  servirebbe  ad  altro  che  a 
favorire  una  speculazione  a  tutto  favore  dei  macellai,  senza 
nessun  vantaggio  per  tutta  la  classe  dei  consumatori.  Ed 
in  ultimo  luogo  non  merita  di  essere  trasandata  la*  consi- 
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derazioae  non  essere  impossibile  ad  avvenire  che  macel- 
landosi tutte  0  nella  massima  parte  le  carni  altrove,  non 
trovasse  più  il  Comune  il  correspettivo  a  questo  particolare 
servizio;  di  che  poi  seguirebbe  che,  dovendo  al  medesimo 
provvedersi  col  rincaro  di  altre  imposte,  si  farebbe  forse 
contribuire  a  tale  spesa  chi  punto  non  se  ne  giova;  il  che 
in  altri  termini  significherebbe  che  per  la  mensa  del  ricco 
s'aggraverebbe  la  spesa  del  desco  del  povero. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  accoglie  il  ricorso  del 
comune  di  Varese  contro  il  Regio  Decreto  2  agosto  1898, 
col  quale  fu  dichiarato  illegittimo  e  quindi  annullato  Tar- 
ticolo  65  del  regolamento  del  macello  pubblico  di  detto 
Comune,  in  quanto  stabiliva  la  tassa  di  visita  per  le  carni 
macellate  altrove;  e  annulla  quindi  il  decreto  stesso,  ecc. 

SEXIO!%£   IV 

(Decisione  17  marzo  1899,  n.  135) 
Presidente  GIORGI   —  Relatore  SCHANZER 

Nicita  (avv.  Mirenghi  e  Macherione)  —  Prefetto  di  Roggio  Calabria 
e  Comune  di  San  Luca  (avv.  Ferrarese) 

Atti  esecutivi  deiresattore  —  Sospensione  ed  annuUamento 
prefettizio  —  Carattere  di  entrambi  i  provvedimenti  — 
Forme  ~  Motivi  del  ricorso  alla  IV  Sezione. 

Vari,  72  della  legge  sulla  riscossione  delle  imposle 
dirette  investe  il  Prefetto  di  due  distinte  facoltà  in  or^ 
dine  agli  atti  coattivi  dell'esattore  contilo  i  contribuenti 
morosi y  e  cioè  della  facoltà  di  decidere  sui  ricorsi  di 
chiunque  si  creda  gravato  dagli  atti  deWesattore,  annul- 
lando^ ove  occorra^  gli  atti  medesimi^  e  della  facoltà  di 
sospendere  gli  atti  esecutivi  con  ordinaiiza  motivata, 

Quesó*ultima  facoltà  intende  ad  uno  scopo  puramente 
conservatorio  neW  interesse  pubblico^  lasciando  impregiu- 
dicato V esercizio  deW altra  facoltà  d'  indole  giurisdizio- 
nale, che  mette  capo  alla  reiezione  dei  ricorsi  dei  con- 
tribuenti od  air  annullamento  degli  atti  deWesattore  (1). 

Le  forme  di  rito  prescritte  pel  giudizio  di  merito  attri- 
buito al  Prefetto  sugli  atti  deWesattore^  non  sono  applicabili 


(1)  Confronta  la  decisione  del  16  asrrs'o  1805,  w.  33'2y  sul  nVorso 
CaiteUucci  cPrefetio  di  Potenza  e  VitcUl^  nella  Giust.  Amm.,  1895,  I, 
pag,  466. 
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per  la  semplice  sospensione,  la  quale  deo'esi^e^^^  benu  di- 
sposta  con  ordina /isa  motivala,  ma  senza  che  il  Prefetto 
sia  obbligato  ad  attenersi,  per  Vemanasione  di  essa^  alle 
norme  di  un  regolare  giudieio  in  contraddittorio  che 
non  sarebbe  compatibile  col  carattere  d'urgenza  proprio 
di  un  provvedi  mento  di  sospensione. 

Sono  inattendibili  nel  ricorso  contro  l'ordinanza  pre- 
fettizia di  sospensione  i  motivi  che  investono  il  merito 
della  medesima^  perocché  la  valutazione  delle  circostanze 
di  fatto  e  delle  esigenze  di  pubblico  interesse  che  il  Pre- 
fetto con  un  giudizio  di  semplice  delibazione  pone  a 
fondamento  dell'ordinanza  di  sospensione,  si  sottraggono 
al  sindacato  della  IV  Sezione,  investita  del  ricorso  in 
base  aWart.  24  della  legge  2  giugno  I8S9. 

SEZIO.VR  IV 

(Decisione  17  marzo  1899,  n.  136) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Tolla  (avv.  Conte).  —  Golini  e  Testa  (aw.  Longa) 

Ricorso  —  Notificazione  al  Comune  —  Se  possa  eseguirsi  alla 
casa  dei  sindaco  —  Deliberazioni  di  decadenza  dei  consi- 
glieri —  Se  debba  essere  notìtìcata  al  Consiglio  comunale 
—  Concetto  della  violazione  di  legge  —  Se  comprenda  la 
violazione  di  forme —Deliberazioni  di  decadenza  —  Seduta 
pubblica. 

E  nulla  la  notificazione  del  ricorso  fatta  al  Comune 
non  nella  casa  comunale  rilasciando  la  copia  al  sindaco, 
od  a  chi  lo  rappresenta^  0  sia  addetto  alla  dipendenza 
municipale,  bensì  nella  casa  del  sindaco,  consegna^ido  la 
copia  a  persona  familiare  del  medesimo. 

Il  Consiglio  comunale,  nel  deliberare  la  decadenza 
dei  suoi  membri,  esercita  una  funzione  giurisdizionale, 
e  quindi  i  ricorsi  alla  IV  Sezione  contro  le  deliberazioni 
da  esso  rese  in  tale  materia  non  debbono  essergli  notifi- 
cate, bastando  che  lo  siano  alla  parte  che  può  avere  in- 
teresse a  resistervi. 

Nel  concetto  della  violazione  di  legge,  che  dà  titolo  a 
ricorso  alla  IV  Sezione,  è  compresa  anche  la  violazione 
delle  forme  stabilite  dalla  legge  per  la  emanazione  degli 
atti  {nella  specie,  per  essersi  una  deliberazione  presa, 
contro  legge,  in  seduta  segreta). 
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La  deliberazione  sulla  decadenza  dei  consiglieri  o 
degli  assessori  comunali  per  mancato  intervento  alle  se- 
dute  del  Consiglio  o  della  Giunta  deve  essere  presa  in  se- 
duta pubbUca. 

Considerato  che,  quanto  al  motivo  d'irricevibiliià  del 
ricorso  dedotto  dai  còntroricorrenti,  non  potrebbesi  negare 
che  il  ricorso,  quantunque  intimato  a  Golini  Antonio  qua! 
siDdaeo  del  comune  di  Capriati,  fu  irregolarmente  notificato 
dairusciere  al  domicilio  del  Golini,  e  non  nella  casa  co- 
munale, e  che  col  rilasciarne  copia  non  alla  persona  pro- 
pria del  sindaco,  né  al  di  lui  rappresentante  legale,  né  a 
persona  addetta  alla  residenza  municipale,  ma  a  persona 
faniiliare  del  QoKni,  debba  perciò  ritenersi  (analogamente 
a  quanto  i  controricorrenti  oppugnarono),  che  il  ricorso  non 
sia  stato  notificato  al  Comune  o  Consiglio  comunale. 

Considerato  però,  che  in  tema  di  decadenza  dei  con* 
siglieri  comunali  per  mancato  intervento  alle  riunioni  delle 
assemblee  deliberanti,  il  Consiglio  comunale,  ai  sensi  del- 
Tart,  263  della  legge  com.  e  prov.,  pronunzia  la  decadenza 
con  atto,  che,  pHi  che  deliberazione  di  ordine  puramente  am- 
ministrativo, è  un  atto  giurisdizionale  col  quale  annulla 
diritti  del  cittadino  (consigliere  o  assessore  che  sia),  espli* 
caado  una  funzione  di  autorità  decidente  in  una  contro- 
versia che  non  tocca  ad  un  interesse  economico  dell'ente 
comunale.  Donde  segue  che  il  Consiglio  comunale,  nel- 
Teaercizio  di  tale  funzione,  è  collegio,  che,  superiore  alle 
parti  individualmente  interessate,  giudica  e  pronuncia  non 
altrimenti  che  nelle  questioni  di  eleggibilità  o  per  le  ope- 
razioni elettorali  (di  cui  all'art.  87  della  legge  com.  e  prov.) 
neirinteresse  pubblico  per  l'esatto  funzionamento  degli  or- 
gani aomiinistrativi  dalla  legge  ordinati. 

E  in  questo  caso,  come  la  giurisprudenza  di  questa 
Sezione  in  analoghi  casi  ha  ritenuto,  non  può  dirsi  asso- 
lutamente necessario  che  l'impugnativa  dell'atto  fosse  no- 
tificata all'ente  onde  emanò  il  provvedimento  giurisdizio- 
nale che  s'intende  impugnare  ;  poiché  non  è  il  giudice  di 
prima  istanza  che  è  chiamato  a  sostenere  e  difendere  i 
suoi  pronunziati  innanzi  ai  giudici  in  grado  di  appello;  ba- 
stando, pei  fini  della  legge,  che  il  ricorso  coptro  l'atto  im- 
pugnato fosse  stato  notificato  alle  parti  che  possono  avere 
interesse  a    cantraddirlo    o  sostenerlo.    La  qual  cosa,  nel 
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caso  concreto,  fu  fatta  con  la  regolare  notifica  del  ricorso 
ai  consiglieri  che  proposero  la  decadenza  del  Telia,  nonché 
al  Testa  Giuseppe,  che  venne  nominato  assessore  in  luogo 
del  Telia  medesimo  di  cui  fu  pronunziata  la  decadenza, 
intervenuto  questo  con  altri  come  resistenti  al  ricorso  di  cui 
si  discute. 

Non  essendo,  pertanto,  necessaria  la  notifica  del  ri- 
còrso all'ente  Consiglio  comunale,  che  pronunziò  la  de- 
cadenza, ben  può  ritenersi  di  nessun  effetto  la  errata  no- 
tìfica del  ricorso  al  sindaco  capo  del  Consiglio  stesso,  e 
può  il  relativo  motivo  d'irricevibilità  non  essere  accolto. 

Considerato  che  non  regge  la  eccezione  in  merito  de- 
dotta dai  resistenti,  che,  cioè,  la  IV  Sezione  non  giudi- 
cando, nel  caso  concreto,  che  per  illegittimità,  e  non  po- 
tendo perciò  entrare  nel  merito  del  ricorso,  non  potrebbe 
conoscere  delle  nullità  dedotte  dal  ricorrente  per  Tannul- 
lamento  della  deliberazione  del  Consiglio  comunale  1 1  ago- 
sto 1898,  perchè  presa  in  seduta  segreta;  inquantochè 
sarebbe  nullità  per  vizio  di  forma  che  non  potrebbe  essere 
conosciuta  se  non  dal  Prefetto  o  dal  Governo  del  Re. 

Non  regge  tale  deduzione,  perchè,  spettando  alla  IV 
Sezione  di  decidere  per  incompetenza,  eccesso  di  potere,  o 
violazione  di  legge  contro  atti  o  provvedimenti  di  un  corpo 
amministrativo  deliberante  che  abbiano  per  oggetto  un  in- 
teresse d'individui  o  enti  giuridici,  e  la  deliberazione  con- 
siliare impugnata  avendo  leso,  a  giudizio  del  ricorrente,  un 
suo  interesse,  dichiarandolo  decaduto  dal  suo  diritto  di  as- 
sessore, non  si  potrebbe  senza  un  assurdo  negare  a  questo 
interesse  che  si  crede  leso  la  denunzia  alla  IV  Sezione  di 
una  violazione  di  legge  esistente  nella  deliberazione  con- 
siliare relativa. 

E  la  violazione  di  legge  nella  deliberazione  consihare 
Il  agosto  è  patente  perchè  fu  presa  in  seduta  segreta; 
mentre  avrebbe  dovuto  essere  in  seduta  pubblica  ai  sensi 
dell'art.  263  della  legge  comunale  e  provinciale. 

Né  possono,  nel  caso,  aver  valore  gli  addotti  motivi  di 
convenienza,  giacché  se  proprio  si  fosse  creduto  necessario, 
per  speciali  ragioni  di  ordine  pubblico,  la  discussione  del- 
Tafl^are  in  seduta  segreta,  lo  stesso  art.  263  indicava  il 
modo  di  legalmente  provvedervi  con  deliberazione  motivata. 

Considerato  che,  giudicando  la  Sezione  sul  ricorso  Telia 
in  virtù  dell'art.  24   della  sua   legge   organica,   non   può^ 
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scendere  al  merito  e  vagliare  ragioni  e  documenti  dal  ri- 
corrente presentati  che  giustifichino,  o  meno,  il  suo  non  in- 
tervento alle  tornate  della  Giunta  municipale. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  accoglie  il  ricorso  ed  agli 
effetti  annulla  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale. 

(Dedsiooe  io  marzo  1899,  n.  119) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Barone  (avv.  Gonfienti  e  Ferrarese)  —  Ministero  delle  Finanze 

Ispettori  della  guardie  di  finanza  —  Casi  di  dispensa  dai  ser- 
vizio. 

Giustamente  viene  inflitta  la  dispensa  dal  servizio^ 
a  sensi  del  §  7  delVart.  34  del  regolamento  approvato 
col  Regio  Decreto  31  agosto  1886,  n.  4042  {lettere  g,  h,  n) 
al  sotto  ispettore  delle  guardie  di  finanza  che  contragga 
debiti  con  persona  soggetta  alla  sua  sorveglianza^  che 
sia  convinto  di  falsa  esposizione  in  atti  di  servizio  e  di 
recidiva  entro  due  anni  in  una  mancanza  alla  disciplina  e 
che  abbia  dato  luogo  in  precedenza  alla  sospensione  dal- 
Vufficio  e  dalla  metà  dello  stipetidio. 

SEZIONE  IV 

(Decisione  27  gennaio  1899,  n.  59) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANIA  LEONE 

Di  Lorenzo  Rosa  vedova  Duscio  e  Francesco  Duscio  (avv.  Cliiarenza) 
—  G.    P.  A.  di  Catania  e  Comune  di  Bt'lpasso  (avv.  Garofolo) 

Deliberazioni  di  urgenza  della  Giunta  —  Legge  del  1865  — 
«  Quid  »  se  la  medesima  non  sia  stata  mai  comunioata  al 
Consiglio. 

Secondo  i  concetti  delVart.  94  della  legge  comunale 
e  provinciale  20  marzo  186ò,  se  una  deliberazione  di 
urgenza  della  Giunta  comunale^  resa  esecutoria  dal  Pre- 
fetto non  aveva  avuto  principio  di  esecuzione  fino  al 
giorno  della  riunione  del  Consiglio  comunale^  la  mede- 
sima doveva  essere  sottoposta  al  Consiglio  e  dal  mede- 
simo confermata. 

Ad  ogni  modo  se  tale  deliberazione  non  venne  mai 
comunicata   al  Consiglio  né  sotto  il  regime  della  legge 
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del  i865j  né  sotto  quello  della  legge  comunale  del  i889, 
ciò  induce  che  la  Giunta  non  volle  assumerne  la  respon- 
sabilità  e  la  volle  lasciar  cadere. 

Attesoché  in  una  disputa  teoretica  sugli  effetti  imme- 
diati, prima  cioè  che  avvenga  la  riunione  del  Consiglio 
comunale,  che  possa  produrre  una  deliberazione  di  urgenza 
della  Giunta  municipale,  stata  resa  esecutoria  dal  Prefetto 
nelle  forme  di  rito,  potrebbero  trovare  opportunamente 
luogo  i  ragionamenti  dei  ricorrenti,  perchè  la  stessa  ragione 
di  urgenza  che  avrebbe  spinto  la  Giunta  ad  assumere  i 
poteri  del  Consiglio  e  deliberare  in  luogo  di  esso,  potrebbe 
essere  invocata  da  chi  avesse  interesse  diretto  alla  esecu- 
zione della  deliberazione  ad  ottenerne  la  esecuzione  anche 
contro  la  Giunta  che  si  rifiutasse  di  eseguirla;  e  cosi  sa- 
rebbe questione  da  esaminare  se  il  Consiglio  comunale 
avesse,  ai  termini  dell'art.  94  della  legge  comunale  del 
20  marzo  1865,  ancora  la  potestà  di  revocarla,  quando, 
essendo  stata  eseguita,  essa  avesse  prodotti  tutti  i  suoi 
effetti  nei  rapporti  coi  terzi. 

Ma  la  cosa  è  ben  diversa,  poiché  la  deliberazione  16 
marzo  1881  della  Giunta  Municipale  di  Belpasso  che  sta- 
bili la  elargizione  di  lire  191.25  a  favore  dei  Duscio, 
madre  e  figlio,  né  fu  eseguita  prima  che  il  Consiglio  co- 
munale si  adunasse,  nò  al  Consiglio  fu  mai  riferita  sia 
nella  prima  adunanza,  sia  in  alcuna  altra  dal  1881  ad 
oggi.  Sicché,  senza  ricercare  se  e  fino  a  qual  punto  con- 
corressero nella  specie  gli  estremi  della  urgenza,  che  non 
è  indagine  da  dover  fare  in  questa  sede,  certo  è  che  per 
la  sola  urgenza  impellente  di  provvedere  senza  attendere 
la  convocazione  del  Consiglio,  potè  la  Giunta  legalmente 
deliberare  in  materia  che  ò  di  pertinenza  ordinaria  del 
Consiglio  comunale,  e  potè  il  Prefetto  rendere  esecutoria 
la  deliberazione.  Ma,  avvenuta  la  riunione  del  Consiglio 
comunale  prima  ancora  che  essa  deliberazione  avesse  avuto 
principio  di  esecuzione,  venne  a  mancare  la  sola  causa  in 
forza  della  quale  essa  era  sorta,  ed  alla  competenza  straor- 
dinaria della  Giunta  municipale  subentrò  naturalmente  la 
competenza  ordinaria  piena  del  Consiglio  comunale  a  de- 
liberare sulla  materia;  perchè,  bisogna  ricordarlo,  si  trat- 
tava di  un  atto  unilaterale  di  pura  liberalità  che  la  Giunta 
aveva  creduto   di   fare,   e   che  il  Consiglio  poteva  o  non 
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confermare  per  ragioni  di  merito  ;  ed  a  ciò  contrasta  la 
disposizione  dell*art.  94  della  legge  comunale  del  J865,  il 
quale  si  limitava  a  prescrivere  la  presentazione  al  Consi- 
glio delle  deliberazioni  prese  sotto  la  sua  responsabilità 
d*urgenza  della  Giunta,  in  relazione  però  alla  potestà  che 
esso  attribuiva  alla  Giunta  di  sostituirsi  al  Consiglio  nei 
casi  d'urgenza,  nei  casi  cioè  che  non  ammettono  dilazione 
al  provvedimento,  il  quale  è  lasciato  alla  responsabilità  della 
Giunta. 

Ma  l'articolo,  nella  sua  lettera  e  nello  spirito,  non 
esclude  punto,  anzi  conduce  a  ritenere  che  ogni  volta  che 
la  deliberazione  della  Giunta,  non  essendo  stata  eseguita, 
non  abbia  dato  ancora  luogo  ad  uno  stato  di  cose  irrepa- 
rabile 0  difficilmente  riparabile,  debba  essere  confermata 
dal  Consiglio,  non  essendo  ragionevolmente  supponibile  che 
la  legge  abbia  voluto  per  tali  casi  ridurre  le  funzioni  del 
Consiglio  ad  una  semplice  e  tacita  presa  di  atto  di  quanto 
la  Giunta,  sostituendosi  ad  esso,  abbia  creduto  in  nome  del 
l'urgenza  di  fare  durante  l'intervallo  fra  le  tornate  ordi- 
narie del  Consiglio. 

Ad  ogni  modo,  comunque  si  voglia  ritenero  circa  que- 
sto punto,  sta  che  la  deliberazione  della  Giunta  deve,  per 
aver  valore,  essere  comunicata  al  Consiglio  comunale;  ora, 
non  essendogli  stata  comunicata  fino  a  che  durò  il  regime 
della  legge  del  1865,  avrebbe  dovuto  esserlo  sotto  il  re- 
gime della  nuova  legge,  testo  unico  del  1889,  il  cui  arti- 
colo 118  prescrive  tassativamente  la  ratifica,  e,  non  aven- 
dola comunicata,  la  Giunta  municipale  dimostrò  chiaramente 
la  sua  intenzione  di  non  volerne  assumere  la  responsabilità, 
e  di  volerla  lasciar  cadere. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso. 

(Decisione  17  marzo  1899,  n.  153) 
^  Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Giambarini  (avv.  Fioretti)  —  Prefetto  di  Bergamo  e 
Congregazioni  di  Carità  di  Gazzanìga  e  di  Desenzano 

Accettazione  di  lasciti  ad  Enti  morali  —  Decreto  prefettizio 
di  antorizzazione  —  In  qual  forma  debba  depositarsi  in- 
nanzi aita  IV  Seziona  —  Convenienza  economica  deiraccet- 
tazione  —  «  Quid  »  ne  la  rendita  legata  superi  i  bisogni  at- 
tuaU  dell'Ente. 
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Affli  effetti  del  ricoì^so  alla  IV  Sezione  contro  il  de- 
creto prefettizio  che  autorizza  un  ente  morale  ad  accet- 
tare un'eredità,  è  valido  il  deposito  della  nota  prefettizia 
comunicata  a  senso  delVart.  5  del  regolamento  approvato 
con  R.  D,  26  luglio  1896^  n.  361^  con  la  quale  si  dà  no- 
tizia    agli  opponenti  delVemanato  decreto. 

Non  può  impugnarsi  la  convenienza  economica  di 
concedere  V autorizzazione  per  ciò  che  il  patrimonio  legato 
sia  superiore  ai  bisogni  delVente  beneficato^  non  essendo 
prescritto  né  ragionevole  che  la  convenienza  economica 
deW accettazione  debba  commisurarsi  ai  bisogni  attuali 
delVente  che  ha  vita  perpetua. 

SEZIOME  IV 

ODecisioné  io  marzo  1899,  n.  125) 

Presidente  GIORGI   —   Relatore  DE  CUPIS 

Foli  (avv.  Perrone  Paladini)  -^  Prefetto  di  Messina  e  Comune  di  Tripi. 

Opere  idrauliche  —  Acque  —  Gondottura  di  acque  potabili  — 
Dichiarazione  di  pubblica  utilità  —  Attribuzioni  del  Pre- 
fetto. 

La  competenza  attribuita  al  Prefetto  dalVart.  10 
della  legge  25  giugno  i865  per  la  dichiarazione  di  pub^ 
blica  utilità  delle  opere  idrauliche  e  dei  porti,  spettanti 
a  Comuni  od  a  Consorzi^  dopo  la  seguita  approvazione 
del  progetto  delle  opere^  è  per  la  dizione  stessa  della 
legge  cosi  ampia  e  generica  da  non  comportare  alcuna 
limitazione  di  significato. 

Pertanto^  poiché  nelV espressione  opere  idrauliche  tutte 
si  comprendono  le  opere  che  al  governo  e  alVuso  delle 
acque  si  riferiscono^  in  essa  devono  necessariamente  com- 
prendersi anche  le  opere  per  la  condotta  delle  acque  po- 
tabili. 

Considerato  sul  V  mezzo  del  ricorso  che  Tart.  10  creila 
legge  25  giugno  1865,  n.  2359,  dispone:  «  Per  le  opere 
provinciali  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità,  è  fatta  dal 
Ministero  dei  LL.  PP.,  quando  i  progetti  d'arte  devono  es- 
sere dal  medesimo  approvati;  negli  altri  casi  è  fatta  dal 
Prefetto.  E  fatta  altresì  dal  Prefetto  per  la  costruzione  e 
per  la  sistemazione  delle  strade  comunali  poste  fuori  del- 
l'abitato, consorziali  e  vicinali,  dei  ponti,  delle  opere  idrau- 
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liche  e  dei  porti  spettanti  pure  a  comuni  e  a  consorzi,  e  per 
la  costruzione  e  sistemazione  dei  cimiteri  dopo  che  il  pro- 
getto delle  opere  sia  stato  approvato  dall'autorità  compe- 
tente. > 

Considerato  che  l'assunto  del  ricorrente  consiste  in  ciò, 
che  la  legge  del  25  giugno  1865  dovendo  essere  coordi- 
nata con  quella  del  20  marzo  dello  stesso  anno,  alleg.  F., 
le  opere  idrauliche  accennate  nel  rif^^rito  articolo  10  della 
prima  non  possono  essere  che  quelle  che  formano  oggetto 
del  titolo  III  della  seconda,  vale  a  dire  le  opere  di  difesa, 
e  quelle  dirette  alla  conservazione  e  rettificazione  degli 
alvei  e  delle  sponde  delle  acque  pubbliche,  e  più  partico- 
larmente dei  fiumi  e  torrenti;  che  pertanto  le  opere  per 
condotta  di  acque  non  essendo  in  queste  comprese,  la  com- 
petenza per  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità  di  tali  opere, 
non  può  essere  regolata  che  dall'art.  12  della  legge  25 
giugno  1865,  che  dispone  :  €  Fuori  dei  casi  preveduti  dagli 
art.  9,  10,  11  e  84  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità  è 
fatta  con  D.  R.  sulla  proposta  del  Ministero  dei  LL.  PP., 
udito  il  Consiglio  di  Stato.  > 

Considerato  che,  guardando  innanzi  tutto  al  significato 
proprio  delle  parole,  giusta  il  precetto  contenuto  nell'arti- 
colo 3  delle  disposizioni  preliminari  al  cod.  civ.,  non  è  certo 
possibile  negare  che  la  espressione  «  opere  idrauliche  »  nel 
suo  naturai  significato  tutte  comprenda  le  opere  che  al 
governo  e  all'uso  delle  acque  si  riferiscono,  e  perciò  anche 
le  opere  per  la  condotta  delle  acque;  alle  quali,  anzi,  fatto 
confronto  con  quelle  delle  quali  si  parla  nel  titolo  III  della 
legge  20  marzo  1865,  allegato  F,  pare  che  a  più  forte  ra- 
gione quella  denominazione  si  convenga.  Infatti,  mentre  in 
questa  l'elemento  dell'  acqua  esiste  di  già,  fiume,  torrente 
od  altra  acqua  che  pubblica  possa  considerarsi,  e  si  tratta  solo 
di  lavori  da  compiersi  sulle  sponde  o  sull'alveo  aU'eflfetto 
di  contenerne  o  regolarne  il  corso,  o  di  farle  servire  a  de- 
terminati usi  della  vita  sociale,  nella  condotta  di  acqua  due 
cose  invece  sono  da  distinguere,  la  ricerca  dell'acqua  e  la 
condotta  propriamente  detta.  E  quando  si  consideri  che 
quanto  alla  prima  delle  connate  due  operazioni  non  sempre 
avviene  che,  come  nel  caso,  si  offra  già  pronta  una  sor- 
gente ai  bisogni  dell'opera,  e  che  il  più  delle  volte,  invece, 
convien  procedere  a  lavori  particolari  di  allacciamento  di 
vene  diverse  in  bacini  idrici  più  o  meno  vasti,  e  alla  loro 
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chiusa,  alle  camere  di  distribuzione  e  fia  discorrendo;  e 
che  quanto  alla  condotta  propriamente  detta  un  acquedotto 
chiuso  non  richiede  una  minore  osservanza  delle  leggi 
idrauliche  di  pre»ssione,  livellamento,  interrimento,  corrosione 
e  via  dicendo,  di  quel  che  sia  richiesto  per  le  opere  aperte 
di  arginatura,  inalveazione  e  simih*,  apparisce  chiaro  che  il 
difetto  primo  della  signiiicazione  che  alla  locuzione  legis- 
lativa intende  attribuire  il  ricorrente  si  è  quello  di  met- 
terne fuori  quelle  opere  alle  quali  con  assai  maggiore  ra- 
gione, e  quasi  per  eccellenza,  quella  qualificazione  si  con- 
viene. 

Che  d'altronde  è  facile  vedere  come,  ricacciando  le  opere 
di  condotta  di  acqua  nella  gefierica  disposizione  dell'art.  12, 
la  redazione  della  legge  rapporto  a  questi  due  articoli  (10 
e  12)  risulterebbe  veramente  troppo  poco  rispondente  alla 
logica  legislativa. 

E,  per  vero,  quanto  è  facile  comprendere  che  sian  con- 
tenute in  una  disposizione  generica  specie  diverse  di  cose 
che  in  altre  specie  sian  contemplate  in  disposizioni  parti- 
colari, altrettanto  è  difficile,  impossibile  anzi,  concepire  che 
in  una  disposizione  affatto  indeterminata  abbia  voluto  il 
legislatore  contemplare  una  specie  distinta  di  cose  che  in 
altra  disposizione  siano  solo  genericamente  indicate. 

Considerato  che,  senza  negare  in  modo  assoluto  la  op- 
portunità della  coordinazione  delle  due  leggi  del  20  marzo 
1865,  alhg.  F,  e  del  25  giugno,  convien  tuttavia  osservare 
che  con  la  coordinazione  non  può  giungersi  fino  al  punto 
di  far  comprendere  il  più  nel  meno;  come  certo  avverrebbe 
se  nella  legge  del  20  marzo  1865  volesse  cercarsi  la  de- 
terminazione di  tutte  quelle  opere  per  le  quali  può  otte- 
nersi la  dichiarazione  di  pubblica  utilità,  a  senso  della  legge 
del  25  giugno  (la  quale  non  può  negarsi  che  per  questo 
rispetto  abbia  una  comprensione  assai  più  lata  che  non  la 
legge  del  20  marzo,  alleg.  F,  dappoiché  mentre  questa  non 
Is  occupa  che  delle  opere  sulle  quali  spiega  la  sua  attri- 
buzione il  Ministero  dei  LL.  PR,  a  termini  dell'art.  P  di 
essa  legge  (la  quale  attribuzione,  convien  notarlo  a  toglier 
di  mezzo  ogni  equivoco,  non  consiste  solo  nel  carico  della 
spesa,  ma  in  quell'ufficio  di  vigilanza  che,  sia  dal  punto  di 
vista  della  tecnica  dei  lavori,  sia  dal  punto  di  vista  della 
polizia,  è  chiamato  ad  esercitare),  l'art.  2  della  legge  25 
giugno  dichiara   invece   espressamente  che  possono  essere 
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dichiarate  di  pubblica  utilità  non  solo  le  opere  che  si  deb- 
bono eseguire  per  conto  dello  Stato,  delle  Provincie  e  dei 
Comu&i  aeir  interesse  pubblico,  ma  anche  quelle  che  allo 
Bt^so  acapo  intraprendono  corpi  morali,  società  private  o 
particolari  individui.  E  per  dire  più  particolarmente  di  ciò 
che  presta  oggetto  alla  cootroversia  è  facile  osservare  come 
il  titolo  III  d«Ua  legge  20  marzo  1865  non  si  occujù  che 
delle  acque  pubbliche,  come  è  manifesto  dall'art.  P  di  quel 
titolo,  che  è  l'art.  91  della  legge:  «  Al  Governo  è  affidata 
la  suprema  tatala  sulle  acque  pubbliche  e  la  ispezione  sui 
relativi  lavori.  > 

Che  maggior  suesi dio  potrebbe  certo  prestare  la  legpe  del 
20  marzo  1865  alla  tesi  del  ricorso,  se  fosse  vero  che  si 
abbia  in  essa  legge  una  definizione  d^iropera  idraulica,  il 
che  non  è;  il  vero  è  invece  che  la  legge  in  tale  titolo  si 
limita  a  dar  iMirme  per  la  spesa  e  per  la  esecuzione  di 
alcune  e  ben  limitate  specie  di  epere  idrauliche;  quelle  che 
si  comfiiono  su  fiumi,  torrenti,  laghi,  canali;  e  che  delle 
stesse  opere  portuali,  alle  quali  nessuno  vorrà  certo  negare 
il  carattere  di  opere  idraudiche,  si  occupa  in  altro  titolo, 
che  è  il  IV. 

E  se  è  verc!^  che  anche  nella  legge  del  25  giugno  1865 
si  fa  dei  porti  distinta  menzione,  riman  sempre  ugualmente 
vero  che  per  le  anteriori  considerazioni  non  può  dalla  legge 
del  20  marzo  trar^i  deiinizione  che  valga  a  determinare  o 
megUo  a  limitare  il  significato  che  la  espressione  «  opere  idrau- 
liche »  deve  avere  neirar\  10  della  legge  del  25  giugno. 

Che  del  pari  nessun  sussidio  può  avere  la  tesi  del  ri- 
corso dai  precedenti  legislativi  della  nuova  legge  del  18  di- 
cembre 1879,  modificatrice  di  quella  del  25  giugno  1865, 
dai  (piali  al  contrario  non  lieve  argomento  sorge  contro  di 
essa;  dappoiché  in  primo  luogo  risulta  come  fosse  proposito 
del  ministro  die  presentò  quella  legge,  di  toglier  luogo  alle 
dubitazioni  alle  quali  aveva  dato  occasione  la  giurisprudenza 
di  questo  Cottsiglio,  comprendendo  esplicitamente  questa  spe- 
cie di  opere  idrauliche  nella  disposizione  dell'art.  10;  in  se- 
condo luogo,  che  la  opposizione  suscitata  in  Senato  fu  mo- 
tivata non  già  da  ciò  che  mancasse  ragione  a  comprendere 
questa  specie  di  opere  idrauliche  in  questa  disposizione, 
ina  dalFessersi,  ed  a  torto,  creduto  che  provvedesse  suffi- 
cientemente al  bisogno  il  Codice  civile;  in  terzo  luogo  che 
il  ministro  cedette  alla  opposizione,  e  perchè  ritenne  buona 
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indicata,  e  perchè  riteuDe  iasieme,  come  espli- 
[ichiarò,  che  nella  dizione  ivi  usata  «  opere  idrau- 
:^he  quella  di  condottura  si  comprendesse.  Di 
ihe  mettendo  da  parte  il  valore  che  tale  dichìa- 
urne  nella  bocca  di  un  ministro,  certo  competen- 
,  il  fatto  che  a  quella  specificazione  si  rinunziò 

le  opere    di  condottura  si   volessero  escludere 
sizione  dell'articolo,  ma  perchè  si  ritenne  che  di 
ificazione  non  ci  fosse  bisogno, 
erato    che,    quantunque    non  appaia  evidente  il 
:uito   dal    legislatore  nella  determinazione  della 

per  la  dichiarazione  della  utilità  pubblica^  si  può 
fermare,  senza  tema  di  errore,  che  tre  criteri  con- 
ciò con  diversa  prevalenza:  la  entità  dell'opera 

dell'interesse  generale; il  turbamento  maggiore 
he  ragionevolmente  si  può  supporre  derivi  alla 
rivata,  e  l'apparenza  più  o  meno  manifesta  della 
lica  dell'opera;  per  la  dichiarazione  della  quale 
le  che  tanto  maggiori  garanzie  si  esigano,  quanto 
è  manifesta. 

lesto  rispetto  non  potrebbe  condannarsi  la  giuris- 
a  questo  Consiglio  stabilita  coi  pareri  28  gen- 

n.  755;  19  gennaio  eli  aprile  1877;  22  marzo 
uali  confermaronsi  altri  •  che  vennero  appresso, 
9  giurisprudenza  conformossi  poi  il  Ministero  con 
i  impartite  con  la  circolare  del  15  aprile  1882; 

nessuna  disposizione  di  legge  la  utilità  pubblica 
ipecie  di  opere  era  stata  in  genere  dichiarata,  e 
in  fatto  il  supposto  che  ben  limitato  fosse  il  nu- 
)omuni  che  di  acqua  potabile  soffrissero  difetto. 

meno  questo  supposto,  dichiarata  per  legge  (ar- 
legge  22  dicembre  1888,  n.  5849)  obbligatoria 
ì  la  spesa  per  procacciarsi  l'acqua  potabile;  sta- 
dio in  via  di  massima  la  presunzione  della  uti- 
3ra,  a  determinare  la  competenza  per  la  dicbia- 
Ila  pubblica  utilità  in  fatto,  non  potrebbero 
ite  soccorrere   che   gli   altri   due   criteri  suac- 

entità  dell'opera  e  il  turbamento  della  privata 
e,  portata  la  questione  a  tal  punto,  non  si  vede 
*  cui  essendo  commessa  al  Prefetto  la  dichiaras 
pubblica  utilità  di  opere  per  l'uno  e  per  l'altro 
tanta  maggiore  importanza,  debba  essergli  set-* 
ompetenza  per  le  opere  di  cui  si  questiona. 
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Considerato  esser  manifesto  per  le  premesse  conside- 
razioni che  la  lettera  della  legge  e  la  intenzione  del  le- 
gislatore conducono  allo  stesso  intendimento. 

Omissis.  Per  questi  motivi  questa  IV  Sezione  respinge 
il  ricorso,  ecc. 

(Decisione  24  marzo  1899,  n.  151) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Comune  di  Bologna  (avv.  Rubbi)  —  MinÌ8tero  deirinterno, 
Comune  di  Marzabotto  e  Turri  (avv.  Murzi) 

Tassa  di  famiglia  —  Applicazione  —  Ricorso  —  Autorità  com- 
petenti a  deciderne  —  Regolamenti  provinciali  ~  Loro  ef- 
ficacia imperativa  in  materia  —  Applicazione  al  regola* 
mento  proviaoiale  di  Bologna  ed  al  ricorso  di  un  contribuente 
iscritto  nel  ruolo  di  più  Comuni. 

I  regolamenti  per  V applicazione  della  tassa  di  famiglia 
emanati  in  ciascuna  Provincia^  con  la  osservanza  di  tutte 
le  formalità  prescritte  daWart.  8  della  legge  26  luglio 
i868  hannOj  entro  i  confini  della  rispettiva  circoscrizione, 
la  stessa  forza  ed  efficacia  imperativa  che  hanno  i  rego^ 
lamenti  formati  dal  potere  esecutivo  in  adempimento  delle 
funzioni  ad  esso  attribuite  dallo  Statuto  (1). 

Per  determinare  quindi  le  autorità  competenti  a  giù-- 
dicare  le  controversie  circa  Vapplicazione  della  detta 
tassa^  bisogna  aver  riguardo  esclusivamente  alle  disposi- 
stoni  contenute  in  proposito  nei  regolamenti  provin- 
ciali (2). 

Secondo  il  regolamento  vigente  per  Vapplicazione 
della  tassa  di  famiglia  nella  provincia  di  Bologna,  la 
G.  P.  A,  è  competente  a  decidere  dei  reclami  contro  gli 
errori  di  calcolo  e  contro  gli  errori  di  fatto,  incorsi  nel 
ruolo  di  detta  tassa,  i  quali  possono  importare  V assegna- 
zione del  contribuente  ad  una  piuttosto  che  ad  un^altra 
categoria,  ma  non  di  decidere  del  reclamo  col  quale  il 
contribuente  iscritto  nei  ruoli  di  due  Comuni  diversi 
sostenga  di  dover  essere  cancellato  dal  ruolo  di  uno  di 
essi  (8). 


(1-3)  Cfr.  in  proposito  le  decisioni   riportate  a  pag.  165,   P.  I,   dei- 
Tannata  1897  ed  a  pag.  274,  P.  I,  dell'annata  1898. 
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Attesoché  la  G.  P.  A.  di  Bologna,  dinanzi  alla  quale 
il  cav.  Cristoforo  Turri,  trovandosi  contemporaneamente 
iscritto  tra  i  contribuenti  per  tassa  di  famiglia  tanto  del 
Comune  di  Bologna  quanto  di  quello  di  Marzabotto,  aveva 
reclamato  per  ottenere  la  sua  cancellazione  dalla  tabella 
del  Comune  di  Bologna,  dichiarò  la  propria  incompetenza 
a  conoscere  e  a  decidere  il  merito  del  reclamo,  basando 
tale  pronunzia  sulle  disposizioni  del  regolamento  speciale, 
che  per  la  tassa  comunale  di  famiglia  e  focatico  vige  nella 
provincia  di  Bologna,  giusta  Tart.  8  della  légge  istitutiva 
di  quella  tassa,  dei  26  luglio  1868,  n.  4513. 

Attesoché  in  quel  regolamento  provinciale,    approvato 
con  Reale  Decreto  dei  9  settembre  1869,  e  modificato  da 
altri  successivi  dei  2  maggio  1875  e  dei  24  febbraio  1889, 
è  stabilito,  quanto  alla  formazione    dei  ruoli    e    quanto  ai 
reclami  dei  contribuenti,  il  procedimento  seguente  :  formata 
da  apposita  Commissione,  nominata  dal  Consiglio  comunale, 
la  tabella  dei  contribuenti  per  la  tassa  di  famiglia  e  dato 
avviso  individuale  dell'avvenuta  iscrizione   a  ciascun  capo 
di  famiglia  compreso  nella  tabella  medesima,   questa  resta 
depositata    dal  P  al  15  maggio    negli    uffici    del  Comune 
perché  chiunque  possa   esaminarla    (art.  24,  27,  28,  29  e 
30);  non  più  tardi  del  15  maggio  ciascun  contribuente  che 
lo  reputi  opportuno,  può  presentare   il    suo   reclamo    alla 
Giunta  municipale  (art.  31  e  32);  entro  il  giorno  31  maggio 
la  Giunta  risolve  i  reclami  (art.  33);  contro  le  risoluzioni  della 
Giunta  comunale   e  contro  la  stessa  tabella  i  contribuenti 
possono  ancora  reclamare  al  Consiglio  comunale  nel  termiue 
perentorio  dal  giorno  11  al  25  giugno  (art,  35);  il  Consiglio 
comunale  convocato  straordinariamente  delibera  sui  reclami 
entri  il  15  luglio  successivo  (art.  36);  secóndo  le  interve- 
nute decisioni  la  Giunta  municipale   rettifica    la  tabella  e 
forma  il  ruolo  che  viene  subito  reso  esecutorio  dal  Prefetto 
0  dal  Sottoprefetto  (art.  37  e  38);  e  contro  il  resultato  del 
ruolo  é  ammesso  il  reclamo  in  via  giudiziaria  entro  il  ter- 
mine di  mesi  sei    dalla  pubblicazione   del  ruolo    medesimo 
(art.  43).  Dispone  poi  il  successivo  art.  44  che  per  gli  er- 
rori materiali  di  calcolo   e    per  gli  errori    di  fatto  i  quali 
possano  importare  rassegnazione  ad  una  piuttosto  che  ad 
un'altra  categoria,  è  ammesso,  durante  tre  mesi  dalla  pub- 
blicazione del  ruolo,  il  ricorso  alla  Deputazione  provinciale, 
la  quale,  previe  le  opportune  verifiche,  ordinerà  le  rettifi- 
cazioni ove  occorra. 
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Attesoché,  tenute  presenti  le  soprarìferite  disposizioni, 
non  è  possibile  dubitare  che  nella  provincia  di  Bologna,  ai 
termini  del  regolamento  vigente^  la  di  cui  legalità  ed  ob- 
bligatorietà è  ammessa  anche  dal  resistente  sig.  cav.  Turri, 
il  procedimento  di  reclamo  in  via  amministrativa  contro  la 
iscrizione  nella  tabella  dei  contribuenti  per  la  tassa  comu- 
nale di  famiglia  è  esaurito  con  la  pronunzia  emessa  dal 
Consìglio  comunale;  è  questo  il  provvedimento  definitivo, 
dopo  il  quale  nella  detta  Provincia  si  procede  alla  forma- 
zione del  ruolo. 

Attesoché  nel  concreto  caso  il  cav.  Turri,  dopo  la  ri- 
soluzione negativa  data  al  suo  primo  reclamo  dalla  Giunta 
municipale  di  Bologna,  avrebbe  potuto  ricorrere  al  Consiglio 
comunale,  e  qualora  ciò  avesse  fatto  ed  il  Consiglio  comu- 
nale gli  fosse  stato  contrario  avrebbe  anche  potuto  contro 
il  provvedimento  definitivo  dell'autorità  amministrativa  pro- 
porre il  ricorso   in  sede  straordinaria   al    Re,    ai   termini 
dell'art.  12,  n.  4,    della  legge  2  giugno  1889,   n.  6166,  o 
il  ricorso  a  questa  Sezione  nei  sensi  dell'art.  24  della  legge 
stessa;  ma,  avendo  omesso  di  reclamare  al  Consiglio  comu- 
nale, egli,  secondo  il  regolamento  della  sua  Provincia,  non 
aveva  aperta   altra  via  di  ricorso,    che    quella  dell'azione 
contro  il  risultato  del  ruolo  da  esperimentarsi  jn  conformità 
dell'art.  6  della  legge  20  marzo  1865,   n.  2248,  alleg.  Ey 
dinanzi  al  magistrato  ordinario,  che  adiva  infatti  con  Tatto 
di  citazione  24  febbraio  1898,  notificato  a  mezzo  dell'usciere 
Sirotti.   E  da  ciò  consegua   che    non  può  non  riconoscersi 
legale  la  dichiarazione    d'incompetenza   della    G.  P.  A.  di 
Bologna,  ognoraché  il  reclamo  del  cav.  Turri  ad  essa  pre- 
sentato contro  la  decisione    della  Giunta    municipale  stata 
a  lui  contraria  era  ben  diverso  da  quelli  che  sono  specifi- 
cati nell'art.  44  del  regolamento  provinciale,    e    pei  quali 
soltanto  é  ammessa   in  quella  Provincia,  nei  riguardi  del- 
l'applicazione della  tassa  di  famiglia,  la  ingerenza  della  De- 
putazione provinciale,  a  cui  oggi  è  succeduta  la  G.  P.  A. 

Attesoché  per  sostenere  il  contrario,  e  cioè  per  affer- 
mare che  la  G.  P.  A.  di  Bologna  non  era  incompetente  a 
decidere  sul  ricorso  anzidetto,  invano  si  ricorre  all'argo- 
mento di  analogia,  che  si  vorrebbe  desumere  dall'art.  7 
della  legge  11  agosto  1870,  n.  5784,  alleg.  0,  e  dagli  ar- 
ticoli 11  e  85  del  relativo  regolamento  approvato  col  R.  D. 
24  dicembre  1870,  d   6137.  Infatti,  prescindendo  dall'esa- 
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minare  se  in  materia  di  attribuzione  di  competenza^  sia  pure 
amministrativa,  questa  si  j'ossa,  quando  non  risulti  dalla 
esplicita  parola  della  legge,  argomentare  per  via  di  analogia 
da  statuizioni,  che  riflettano  altre  specie  diverse  per  quanto 
afSni,  certa,  cosa  è  che,  secondo  l'art.  3  delle  disposizioni 
preliminari  al  Codice  civile,  allora  soltanto  si  può  e  si  deve 
aver  riguardo  alle  prescrizioni  che  regolano  casi  simili  e 
materie  analoghe^  quando  una  controversia  non  si  possa 
decidere  con  una  precisa  disposizione  di  legge. 

Attesoché,  cosi  posta  la  questione,  non  è  inopportuno 
ricordare  innanzi  tutto  che  le  due  leggi  del  26  luglio  1868, 
n.  4513,  e  dell'll  agosto  1870,  n.  5784,  alleg.  0,  benché 
siano  innegabilmente  affini  tra  loro,  in  quanto  l'una  e  l'altra 
sì  riferiscono  alla  istituzione  di  tributi  comunali,  differiscono 
però  nei  diversi  ordinamenti  coi  quali  Tuna  e  l'altra  vol- 
lero che  dei  tributi  respettivamente  istituiti  a  favore  dei  Co- 
muni fosse  disciplinata  la  pratica  applicazione. 

La  prima  delle  suaccennate  leggi,  con  l'articolo  8,  col 
quale  concedeva  ai  Comuni  la  facoltà  di  imporre  nei  rispet- 
tivi territori  la  tassa  di  famiglia  o  di  focatico  e  quella  sul 
bestiame,  soggiungeva  che  «  i  regolamenti  per  l'applicazione 
€  di  queste  tasse  dovranno  per  ciascuna  Provincia  essere 
€  deliberati  dalle  Deputazioni  provinciali  eil  approvati  con 
€  Decreto  Reale^  sentito  il  Consiglio  di  Stato  »;  invece  l'altra 
legge  deiril  agosto  1870,  concedendo  ai  Comuni  la  facoltà 
di  imporre  altre  tasse  e  cioè  quelle  di  esercizio  e  di  riven- 
dita, tranne  pei  generi  riservati  al  monopolio  dello  Stato, 
e  quelle  sulle  vetture  pubbliche  e  private  e  sui  domestici, 
disponeva  nel  suo  art.  12  ch^  €  con  Decreto  Reale,  sentito 
€  il  Consiglio  di  Stato,  saranno  determinate  le  norme  prin- 
€  cipali  da  seguirsi  per  l'applicazione  delle  tasse  sulle  ri- 
€  vendite  ed  esercizi  e  sulle  vetture  e  sui  domestici,  ed  i 
€  regolamenti  comunali  dovranno  uniformarsi  alle  prescri- 
€  zioni  che  saranno  date  nel  decreto  sovraccennato,  e  do- 
€  vranno  essere  approvati  dalla  Deputazione  provinciale  ». 
Ed  in  effetto  con  Regio  Decreto  24  dicembre  1870,  n.  6137, 
sentito  il  Consiglio  di  Stato,  fu  approvato  e  pubblicato  il 
regolamento  per  l'applicazione  delle  tasse  comunali  sulle  ri- 
vendite ed  esercizi  e  sulle  vetture  e  sui  domestici. 

Attesoché  dai  premessi  cenni  emerge  che  il  legislatore, 
mentre  per  l'applicazione  di  queste  ultime  tasse  volle  sta- 
bilire norme  uniformi  per  tutto  il  Regno,   ognorachè   sul* 
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l'intero  territorio  di  questo  spiega  la  sua  efficacia  d'impero 
il  regolarnento  approvato  col  Reale  Decreto  del  24  dicem- 
bre 1870,  ed  alle  sue  prescrizioni  debbono  essere  conformati 
ì  regolamenti  dei  vari  Comuni,  all'incontro,  per  quanto  con- 
cerne l'applicazione  della  tasM  di  famiglia  o  focatico,  lasciò 
che  si  provvedesse  in  ciascuna  Provincia  con  regolamenti 
distinti  ed  autonomi,  ai  quali  certamente,  quando  sono  stati 
emanati  con  la  osservanza  di  tutte  le  formalità  prescritte 
dall'art.  8  della  legge  26  luglio  1868,  non  si  può  non  ri- 
conoscere entro  i  confini  delle  rispettive  circoscrizioni  pro- 
vinciali la  stessa  forza  ed  efficacia  imperativa  che  hanno  i 
regolamenti  formati  dal  potere  esecutivo  in  adempimento 
della  funzione  attribuita  dall'art.  6  dello  Statuto  fondamen-* 
tale  del  Regno. 

Attesoché  l'avvertita  diversità  di  norme  ordinatrici  è 
pure  confermata  dalla  vigente  legge  comunale  e  provin- 
ciale, testo  unico,  del  4  maggio  1898,  n.  164,  dappoiché 
mentre  pei  combinati  articoli  164  e  194  di  questa  souo  for- 
mati dai  rispettivi  Comuni  ed  approvati  dalla  G.  P.  A.  i 
regolamenti  sulle  varie  imposte  comunali  istituite  dalla  legge 
11  agosto  1870,  lo  stesso  art.  164  ripete  che  i  regolamenti 
per  la  tassa  di  famiglia  o  di  focatico  sono  deliberati  per 
ciascuna  Provincia  dalla  G.  P.  A.  ed  approvati  con  Regio 
Decreto,  sentito  il  Consìglio  di  Stato,  ai  sensi  della  legge 
26  luglio  1868, 

Attesoché  pertanto,  per  risolvere  la  controversia  se  la 
G.  P.  A.  di  Bologna  fosse,  oppur  no,  competente  a  prov- 
vedere sul  ricorso,  col  quale  il  cav.  Turri  chiedeva  di  es- 
sere cancellato  dal  ruolo  dei  contribuenti  per  tassa  di  fa- 
miglia nel  Comune  di  Bologna,  bastava  tenere  presenti  le 
precise  disposizioni  del  regolamento  speciale  vigente  nella 
provincia  di  Bologna. 

Invero  quel  regolamento  speciale,  formato  ed  appro- 
vato ai  termini  della  legge  26  luglio  1868,  disciplinando 
con  un  complesso  di  norme  procedurali  lo  svolgimento  dei 
reclami  icirca  l'applicazione  della  tassa  di  famiglia  nella 
detta  Provincia,  non  investe  di  giurisdizione  la  G.  P.  A. 
in  ordine  ai  reclami  del  genere  di  quello  proposto  dal  ca- 
valiere Turri  ;  anzi,  attribuendo  alla  Deputazione  provinciale, 
ed  ora  alla  G.  P.  A.,  la  competenza  a  decidere  i  soli  re- 
clami relativi  agli  errori  materiali  di  calcolo  e  di  assegna- 
zione del  contribuente  ad  una  piuttosto  che  ad  altra  cate- 
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goria,  viene  con  ciò  ad  escludere  la  competenza  della  Giunta 
provinciale  per  tutti  gli  altri  casi,  e  cioè  per  tutti  i  reclami 
aventi  oggetto  e  contenuto  diverso. 

Attesoché,  prescindendo  da  questa  considerazione  più 
che  sufficiente  a  dimostrare  come  nel  caso  non  possa  essere 
invocata  la  regola  sancita  dal  citato  art.  3  delle  disposi- 
zioni preliminari  al  codice  civile,  all'applicabilità  dell'argo- 
mentazione  analogica  osterebbe  sempre  la  rilevata  diversità 
degli  ordinamenti  sanciti  per  Tapplicazione  della  tassa  di 
famiglia  e  per  quella  delle  altre  tasse  comunali;  e  tale  di- 
versità non  può  non  spiegare  la  massima  efficacia  ad  im- 
pedire che  le  norme  stabilite  per  queste  ultime  tasse  e  per 
le  questioni  a  cui  esse  danno  luogo,  siano  importate  ed  ap- 
plicate nella  risoluzione  delle  questioni,  specialmente  di  pro- 
cedura, relative  alla  tassa  di  famiglia,  che  è  governata  da 
altre  regole  particolari  e  distinte. 

Attesoché,  il  controricorrente  cav.  Turri  ha  creduto  di 
dedurre  che  intese  rivolgersi  alla  G.  P.  A.  di  Bologna,  non 
come  giudice  di  appello,  riconoscendo  egli  stesso  che  ciò 
non  consente  il  regolamento  locale,  ma  come  autorità  tu- 
toria a  cui  pei  principii  generali  non  può  essere  sottratta 
la  potestà  di  dirimere  i  conflitti  tra  gli  enti  interessati; 
però  su  tale  deduzione  non  fa  d'uopo  intrattenersi,  chiaro 
essendo  che  la  funzione  tutoria  non  può  mai  spingersi  alla 
decisione  di  reclami,  per  la  di  cui  cognizione  nessuna  di- 
sposizione positiva  dà  alla  G.  P.  A.  una  qualsiasi  attribu- 
zione di  competenza;  e  ciò  sta  anche  prescindendo  dal  ri- 
levare che  nel  concreto  caso  esisteva  non  già  una  vera  e 
propria  contestazione  istituita  fra  i  due  Comuni  di  Bologna 
e  di  Marzabotto,  ma  un  reclamo  del  cav.  Turri  diretto  ad 
ottenere  la  sua  radiazione  dal  ruolo  del  Comune  di  Bologna. 

Attesoché,  dopo  quanto  fin  qui  fu  osservato,  sono  da 
riconoscersi  fondati  i  primi  tre  motivi  del  ricorso,  i  quali 
del  resto  non  rappresentano  in  sostanza  che  i  diversi  aspetti 
di  una  unica  censura,  che  investe  l'impugnato  Regio  De- 
creto, perchè,  con  non  esatto  apprezzamento  dell'articolo  3 
delle  disposizioni  preliminari  al  codice  civile,  ritenne  appli- 
cabili in  ordine  al  reclamo  del  cav.  Turri  gli  art.  7  e  12 
della  legge  11  agosto  1870,  alleg.  0,  e  11  e  35  del  rego- 
lamento 24  dicembre  1870,  n.  6137,  mentre  le  disposizioni 
da  applicarsi  erano  quelle  dell'art.  8  deila  legge  26  luglio 
1868,  n.  4513,  e  degli  art.  31,  35  e  44   del   regolamento 
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per  la  tassa  comunale  di  famìglia  o  focatico  vigente  nella 
provincia  di  Bologna. 

Attesoché,  venendo  accolti  i  primi  tre  motivi,  nei  quali 
più  specialmente  si  sostanzia  il  ricorso,  non  è  il  caso  di 
scendere  all'esame  del  quarto  motivo,  col  quale  si  denunzia 
che,  anche  quando  non  sussistesse,  come  sussiste,  la  incom- 
petenza assoluta  della  G.  P.  A.,  questa  non  avrebbe  potuto 
pronunziare  sul  reclamo  del  cav.  Turri,  perchè  egli  dopo 
la  decisione  a  lui  contraria  della  Giunta  Municipale  non 
aveva  esperimentato  il  reclamo  innanzi  al  Consiglio  co- 
munale. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  annulla,  ecc. 


SEZICVE  IV 

(Decisione  7  aprile  1899,  n.  174) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Conservatorio  delle  Giuseppine  ìq  Parma  (avv.  Viola) 
—  Preietto  di  Parma,  Reboglia  ed  altri. 

Conservatorio  delle  Giuseppine  in  Parma  —  Ricoverate  non 
orfane  —  Se  possano  pretendere  alla  invariabilità  della 
retta  mensile. 

Il  Conservatorio  delle  Giuseppine  in  Parma^  secondo 
il  suo  statuto  organico^  è  destinato  a  ricevere  le  firfane 
di  entrambi  0  di  uno  dei  geni t or i,  non  aventi  mezzi  suf- 
Scienti.  E  Vammissioney  mediante  pagamento  di  una  retta 
mensile^  di  fanciulle  non  orfane  costituisce  un*  ammis- 
sione di  favore  la  quale  non  riceve  norme  dallo  statuto 
e  deve,  quanto  allo  importare  della  retta^  prender  norma 
dal  prudente  arbitrio  degli  amministratori^  0,  che  vale 
lo  stesso^  dalle  necessità  dello  istituto. 

Tale  atto  di  ammissione  non  costituisce  adunque  un 
vero  e  proprio  contratto  di  pensione  alimentare  a  tempo 
determinato;  e  quindi,  come  è  nella  facoltà  degli  ammi- 
nistratori di  far  cessare  gli  effetti  di  tal  concessione  di 
ammissione,  cosi  è  nella  loro  facoltà  di  aumentare  la  retta 
preventivamente  convenuta^  senza  che  si  possa  pretendere 
alla  invariabilità  della  stessa. 
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(I>ecÌ8ione  24  marzo  1899,  n.  155) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BARGONI. 

Errico  (avv.  De  Nava)  —  Comune  di  Siderno  e  Balsamo 
(avv.  Chimirri). 

Ufficiali  sanitari  ~  Nomina  —  Proposta  del  Consiglio  comu- 
nale —  Parere  del  Consiglio  provinciale  sanitario  —  Attri- 
buzioni del  Prefetto. 

Per  Varticolo  i2  della  legge  22  dicembre  i888y  nei 
Comuni  ove  risiedono  più  medici  esercenti^  la  nomina 
delVufJiciale  sanitario  è  fatta  dal  prefetto  sulla  proposta 
del  Consiglio  comunale^  e  udito  il  Consiglio  provinciale 
sanitario. 

Pertanto  per  la  legittimità  della  nomina  di  che  trat- 
tasi  basta  che  il  Consiglio  provinciale  sanitario  sia  stato 
uditOj  senza  che  il  Prefetto  sia  tenuto  ad  uniformarsi  al 
suo  parere;  ma  è  indispensabile  la  proposta  del  Consiglio 
comunale. 

Può  il  Consiglio  comunale  fare  oggetto  della  sua 
proposta  più  di  un  esercente,  rimanendo  libero  il  Pre- 
fettOj  udito  il  Consiglio  provinciale  sanitario,  di  nomi- 
nare Vuno  0  Valtro  dei  proposti  dal  Comune. 

Ma  se  il  Consiglio  comunale  abbia  proposto  un  solo 
esercente,  non  può  il  Prefetto  nominare  in  sua  vece  un 
altro  che  non  consegui  la  maggioranza  dei  voti  necessari 
per  essere  compreso  nella  proposta. 

Attesoché  la  legge  22  dicembre  1888,  per  la  tutela 
deir  igiene  e  della  sanità  pubblica,  prescrivendo  colPartl- 
colo  12  che,  nei  Comuni  ove  risiedano  più  medici  esercenti, 
ru£Sciale  sanitario  sarà  nominato  dal  prefetto,  vuole  che 
questa  nomina  abbia  luogo  sulla  proposta  del  Consiglio 
comunale,  udito  il  Consiglio  provinciale  sanitario;  di  guisa 
che,  se  per  la  legittimità  della  nomina  basta  che  il  Con- 
siglio provinciale  sanitario  sia  stato  udito,  senza  che  il 
prefetto  sia  tenuto  a  uniformarsi  al  responso  del  Consiglio 
stesso,  tassativa  invece  è  la  disposizione  la  quale  esige  in 
modo  indeclinabile  ed  assoluto  che  la  nomina  sia  fatta  dal 
prefetto  sulla  proposta  del  Consiglio  comunale  e  non  può 
conseguentemente  essere  valida  la  nomina  di  un  medico 
esercente  il  quale  non  sia  stato  dal  Consiglio  comunale 
proposto. 
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Attesoché  non  sia  dalla  legge  vietato  al  Consiglio  co- 
munale di  fare  oggetto  della  sua  proposta  più  di  un  eser- 
cente, nel  quale  caso  rimane  libero  al  prefetto,  udito  il 
Consiglio  provinciale  sanitario,  di  far  cadere  la  sua  nomina 
sulFuno  0  sull'altro  dei  medici  stati  compresi  dal  Consiglio 
comunale  nella  proposta  che  dal  citato  art.  12  della  legge 
è  richiesta; 

Attesoché  ad  ogni  modo  non  trattasi  nel  caso  concreto 
di  vedere  se  il  Consiglio  comunale  avesse  o  non  avesse  la 
facoltà  di  fare  una  proposta  molteplice,  ma  trattasi  sem- 
plicemente  di  accertare  se  il  dottor  Gennaro  Balsamo,  a 
cui  favore  sta  il  voto  del  Consiglio  provinciale  sanitario  e 
sul  quale  cadde  la  nomina  prefettizia  del  29  agosto  1898, 
fosse  stato  realmente  oggetto  di  proposta  da  parte  del  Con- 
siglio comunale;  accertamento  questo  che  deve  attingersi 
al  verbale  consiliare  del  3  maggio  1898  al  quale,  perciò 
appunto,  le  due  parti  contendenti,  ciascuna  dal  proprio 
punto  di  vista,  si  riferiscono  nelle  rispettive  deduzioni; 

Attesoché  sfrondato  da  ogni  non  necessaria  interpre- 
tazione e  da  ogni  commento  superfluo,  quel  verbale  fa  fede, 
in  primo  luogo  che  posta  in  votazione  la  mozione  che  il 
Consiglio  comunale  avesse  a  designare  un  solo  sanitario, 
questa  mozione  ebbe  due  soli  voti  favorevoli,  tre  contrari  e 
cinque  astensioni  —  in  secondo  luogo  che  in  seguito  a  questa 
votazione  venne  ritenuto  avere  il  Consiglio  a  maggioranza 
stabilito  non  che  si  dovesse  ma  che  si  potesse  procedere 
alla  designazione  di  piìi  sanitari  anziché  di  un  solo  —  in 
terzo  luogo  che,  nel  fatto  il  Consiglio  stesso  non  ebbe  a 
concretare  che  una  proposta  singola,  quella  che  in  favore 
del  ricorrente  dottor  Giuseppe  Errico  raccolse  il  voto  della 
unanimità  dei  presenti,  non  potendo  considerarsi  come  co- 
stituenti la  deliberazione  di  una  proposta  i  voti  inferiori  di 
numero  alla  metà  dei  presenti  e  votanti,  cioè  tre  voti  dati 
al  dottor  Misuraca,  tre  voti  dati  al  dottor  Gennaro  Balsamo, 
pur  tuttavia  nominato  dal  prefetto,  e  due  voti  dati  al  dot- 
tor Correale;  nessuno  dei  quali  perciò  poteva  invocare  il 
diritto  di  far  valere  a  proprio  favore  la  proposta  resa  ne- 
cessaria dalla  legge  e  la  mancanza  della  quale  a  loro  ri- 
guardo aveva  necessariamente  Tefifetto  di  limitare  Fazione 
del  prefetto. 

Attesoché  non  sia  lecito  confondere  le  due  delibera- 
zioni in  una  per  dare  valore  preponderante   alla   prima  e 
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toglierlo  alla  seconda,  poiché,  8e  anche  si  voglia  che  real- 
mente sia  stata  colla  prima  deliberazione,  resa  alia  mag- 
gioranza di  tre  voti  contro  due  e  con  cinque  astensioni, 
adottata  la  massima  di  non  far  luogo  ad  una  proposta 
singola  e  di  potersi  far  luogo  alla  proposta  molteplice,  resta 
poi  sempre  la  seconda  deliberazione,  alla  quale  partecipa- 
rono aqcbe  i  cinque  astenuti,  deliberazione  non  più  di  mas- 
sima ma  di  fatto,  con  cui  il  Consiglio  unanime  formulò  la 
sua  proposta  a  favore  di  un  solo  dei  quattro  sanitari  del 
Comune,  senza  che  questo  fatto  potesse  avere  la  strana 
efficacia  attribuitagli  dalla  parte  resistente  di  soverchiare 
la  disposizione  della  legge  comunale  e  provinciale  (articolo 
251  testo  unico  24  luglio  1896)  per  la  quale  non  s' intende 
adottata  una  proposta,  se  non  ottiene  la  maggioranza  as- 
soluta dei  votanti;  maggioranza  assoluta  che  nò  il  dottor 
Correale,  né  il  dottor  Misuraca,  né  lo  stesso  dottor  Gen- 
naro Balsamo  hanno  conseguita;  cosicché  ogni  proposta 
intorno  ai  loro  nomi  é  assolutamente  mancata. 

Attesoché  in  questo  stato  di  cose  il  decreto  29  agosto 
1898  del  prefetto  di  Reggio  Calabria  che  nominava  ufficiale 
sanitario  del  comune  di  Sidarno  il  dottor  Balsamo  manca 
di  legittimo  fondamento  e  non  può  per  conseguedza  essere 
lasciato  sussistere. 

Per  questi  motivi,  accogliendo  il  ricorso  del  dottor  Er- 
rico, annulla  il  decreto  prefettizio  29  agostp  1898,  ecc. 

i^EZlOIVE  IV 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  179) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

SiroUi  (avv.  Auletta)  —  Ministero  dell'Interno  e  Prefetto  di  Cliieti 

Armadi  farmaceutici  —  Condizioni  e  norme  per  la  loro  istitu- 
zione —  Art.  15  della  legge  sanitaria,   e  48-51   del  regola- 
.     mento  —  Convenzioni  contrarie  alla  legge. 

Con  Vari.  15  della  legge  sanitaria  e  48  a  51  del 
relativo  regolamento  9  ottobre  1889  sono  determinate  le 
condizioni  e  le  norme  con  le  quali  il  Prefetto^  sentito  il 
Consiglio  provinciale  sanitario^  può  concedere  al  medico 
condotto  Vautorizzazione  di  tenere  presso  di  sé  un  ar- 
madio farmaceutico. 

Con  le  succitate  disposizioni  il  legislatore  ha  voluto 
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impedire  che  la  istituzione  delVarmadio  farmaceutico^ 
fatta  per  Vassistenza  delle  popolazioni  che  non  hanno  una 
farmacia,  posha  diventare  una  forma  nuova  di  condotta 
medica,  mista  di  personale  assistenza  sanitaria  e  di  com- 
mercio libero  di  medicinali  come  industria  speciale  dei 
medici  condotti;  ed  ha  invece  voluto  che  V armadio  far- 
maceuiico  sia  stabilito  in  nome  e  per  conto  del  Comune. 
E  però  nelVesercizio  di  siffatto  istituto  si  deve  riconoscere 
una  vera  e  propria  estensione  dell'ufficio  di  pubblica  as- 
sistenza^  che^  nei  casi  e  per  gVintenti  della  legge  sanitaria^ 
è  attribuito  esclusivamente  ai  Comuni. 

Di  conseguenza^  è  a  ritenersi  illegale  la  istituzione 
di  un  armadio  farmaceutico,  aevenuta  in  modo  contrario 
alle  sopradette  disposizioni  della  leggis  e  del  regolamento; 
come  sarebbe  quando  fosse  lasciato  al  medico  condotto 
fonerà  delle  spese  d'impianto,  e  lasciato  al  medico  stesso 
il  vantcLggio  dei  relativi  utili,  senza  alcun  controllo. 

Non  può  riconoscersi  alcuna  efficacia,  nei  rapporti 
amministrativi,  a  una  particolare  convenzione,  fatta  con- 
trariamente alla  legge,  in  tale  materia;  e  in  ogni  caso, 
trattandosi  di  convenzione  d'interesse  civile,  è  sempre 
aperto  agl'interessati  l'adito  all'azione  giudiziaria  per 
far  valere  i  diritti  che  si  pretendono  lesi. 

SEllOWE  tv 

(Dedsione  7  aprile  1899,  n.  166) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Comune  di  Lezzeno  (avv.  Reina  e  Celti)  —  Pavolini  (avv.  Drago) 

Strade  comunali  ~  Ricostruzione  di  un  ponte  caduto  da  molto 
tempo  —  Opera  di  nuova  costruzione  —  Incompetenza  della 
G.  P.  A.  ad  ordinarla  —  Annullamento  della  relativa  deli- 
berazione. 

La  costruzione  di  un  nuovo  ponte  sopra  un  torrente 
attraversante  strade  comunali,  reclamata  dopo  il  decorso 
di  molli  anni  dalla  caduta  dell'antico  ponte,  non  può  ri- 
guardarsi  come  opera  di  semplice  manutenzione  di  strada 
comunale,  ma  deve  riguardarsi  invece  come  opera  di 
nuova  costruzione. 

Nelle  condizioni  anzidette,  non  è  di  competenza  della 
G.  P.  A.  deliberare  la  ricostruzione  del  ponte. 

Deve  quindi  annullarsi  come  illegale  la  deliberazione 
con  cui  la  Giunta  amministrativa  abbia  ordinato  in  sede 
di  approvazione  di  bilancio  la  nuova  costruzione. 
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Omissis.  Attesoché,  nel  merito  del  ricorso,  giova  con- 
siderare che  la  questione  da  esaminarsi  si  compendia  nel 
vedere  se  Topera  ordinata  dalla  G,  P.  A.  di  Como  (costru- 
zione di  un  ponte)  fosse  un'opera  di  sistemazione  o  manu- 
tenzione di  strada  comunale,  come  ritenne  la  Giunta  e  come 
il  controricorrente  sostiene,  o  piuttosto  un'opera  di  nuova 
costruzione,  come  si  obbietta  dal  ricorrente  Municipio. 

Attesoché  per  la  risoluzione  di  siffatta  questione  è  da 
riflettersi  che,  secondo  quanto  risulta  dagli  esibiti  documenti 
0  secondo  quanto  ammettono  le  parti,  il  ponte  costruito 
sul  torrente  Bagnana  nel  1839  e  travolto  dall'alluvione  del 
1841,  non  è  stato  mai  riedificato,  che  da  nessuno  ne  fu 
reclamata  la  riedificazione  fino  a  questi  ultimi  tempi,  che 
il  Consiglio  comunale  soltanto  nel  maggio  1890  cominciò 
ad  occuparsi  di  tale  affare,  non  già  deliberando  la  riedifi- 
cazione, ma  commettendo  all'ing.  Carcano  la  formazione  di 
un  progetto  del  lavoro  e  della  spesa,  e  che  lo  stesso  Con- 
siglio con  successiva  deliberazione  del  maggio  1895  inca- 
ricò il  detto  ingegnere  di  preparare  un  nuovo  progetto  di 
meno  costosa  esecuzione. 

Attesoché  queste  circostanze  di  fatto  si  palesano  di 
decisiva  importanza  in  rapporto  alla  controversia  di  cui  si 
tratta,  perché,  se  la  riedificazione  di  un  ponte,  seguita  o 
almeno  deliberata  dopo  un  tratto  di  tempo  più  o  meno 
breve  da  quando  quello  fu  distrutto,  può  considerarsi  opera 
di  manutenzione  stradale,  lo  stesso  non  può  più  dirsi  al- 
lorché pel  lungo  decorso  di  cinquant'anni  siasi  lasciata  la 
strada  nello  stato  d'interruzione  dipendente  dalla  mancanza 
del  ponte  caduto. 

Ove  ciò  siasi  verificato,  come  nel  caso  attuale,  senza 
che  sorgessero  reclami  e  senza  che  dalla  amministrazione 
comunale, cui  spetta  la  cura  degli  interessi  degli  ammini- 
strati, sia  stata  presa  alcuna  deliberazione  pel  ri  pristina - 
mento  del  ponte,  tale  condizione  di  cose,  rimasta  per  tanto 
tempo  immutata,  dimostra  che  la  strada,  della  quale  pure 
si  é  continuato  l'uso,  potè  rispondere  ai  bisogni  della  po- 
polazione anche  senza  tutta  quanta  la  sua  continuità,  cui 
serviva  la  esistenza,  per  due  soli  anni  durata,  del  ponte;  per 
la  qual  cosa  si  comprende  che  quando  più  tardi,  pel  cre- 
sciuto movimento  e  per  altre  condizioni  di  maggiore  co- 
modità ed  utilità,  si  cominciò  a  sentire  da  parte  di  alcuni 
abitanti  del  Comune  e  dei  loro  eletti  nella  rappresentanza 
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comunale  la  opportunità  di  riavere  il  ponte,  la  riedificazione 
di  questo  ben  potevasi  giustificare  e  qualificare  come  opera 
di  nuova  costruzione,  ma  non  poteva  più  presentarsi  quale 
opera  di  semplice  manutenzione. 

Non  devesi  dimenticare  che  elemento  caratteristico 
delle  opere  di  manutenzione  è  la  urgenza  più  o  meno  spic- 
cata delle  medesime;  e  tale  urgenza  nel  caso  in  esame  non 
fu  riconosciuta,  neppure  oggi,  dallo  stesso  ufficio  del  Genio 
civile,  che  alla  interpellanza  rivoltagli  dalla  Q.  P.  A.  ri- 
spondeva potersi  per  le  comunicazioni  tra  i  vari  centri 
abitati  del  Comune  usufruire  di  strade  trasversali,  che  col- 
legano la  strada  alta  e  la  strada  bassa  a  destra  della 
valle  Bagnana  fra  Ponisio  e  Pescare;  ed  invero  la  esistenza 
di  queste  strade  e  di  un  ponte  situato  in  una  di  esse  a 
breve  distanza  da  quello,  la  di  cui  riedificazione  veniva 
ordinata  dalla  6.  P.  A.,  risulta  dalla  pianta  prodotta  dal 
ricorrente  Municipio,  e  spiega  come  siasi  potuto  per  tanto 
tempo  fare  a  meno,  anche  nella  stagione  piovosa,  del  ponte 
ora  in  questione. 

Attesoché,  escluso,  per  le  suesposte  ragioni,  che  trattisi 
di  opera  di  manutenzione  di  strada  comunale,  la  ingerenza 
che  la  G.  P.  A.  credè  di  arrogarsi,  ordinando  in  sede  di 
approvatone  di  bilancio  la  ricostruzione  del  ponte,  non  può 
ravvisarsi  legale.  Essa  credè  di  legittimare  la  sua  azione, 
richiamando  Tart.  145,  n.  8,  della  legge  comunale  10  feb- 
braio 1889,  n.  5921,  (a  cui  ora  corrisponde  l'art.  175, 
n.  8,  del  testo  unico  4  maggio  1898,  n.  164),  ma  quel- 
l'articolo che  dichiara  obbligatorie  le  spese  per  la  sistema- 
zione e  manutenzione  delle  strade  comunali  non  è  appli- 
cabile al  caso  presente  che  si  riferisce  ad  una  costruzione 
nuova:  né  l'operato  della  Giunta  provinciale  potrebbe  tro- 
vare conforto  nelle  disposizioni  della  legge  20  marzo  1865, 
D.  2248,  alleg.  F^  sulle  opere  pubbliche,  il  di  cui  art.  28 
stabilisce  essere  obbligatoria  la  conservazione  in  istato  nor- 
male delle  strade  provinciali  e  comunali  sistemate^  appunto 
perchè  le  speciali  ciscostanze  di  fatto  sopra  riassunte  resi- 
stono  alla  applicabilità  del  surriferito  articolo. 

Attesoché  tutto  quanto  attiene  alla  costruzione  di 
Btrade  e  di  tratti  di  strade  comunali  obbligatorie  è  materia 
regolata  dalla  legge  del  30  agosto  1868,  n.  4613,  secondo 
la  quale  non  spetta  alla  G.  P.  A.  ordinare  la  costruzione 
delle  strade  medesime;  e  da  ciò  consegue  che  la  G.  P.  A. 
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)aBsò  con  la  impugnata  deliberazione  i  limiti 
fetenza, 
è  pure  da  aggiungersi  che  la  costruzione 
fin  qui  non  fu  né  deliberata  dal  Consiglio 
rdinata  dal  Prefetto,  non  potrebbe  aver  luogo 
ùale  dichiarazione  di  obbligatorietà,  e  questa 
)n  è  consentita  per  effetto  della  legge  19 
.  338,  con  la  quale  le  disposizioni  della  legge 
0  agosto  1868  furono  sospese  fino  a  nuovo 
legislativo. 

i  motivi,  la  Sezione  annulla  la  deliberazione 
di  Como  dei  24  marzo  1898,  con  la  quale 
costruzione    di  un  ponte,  ecc. 

8EZ10IVR   IV 

(Decisione  7  aprile  1899,  ^'  ^^7) 
ideate  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Rer. 
Barbieri)  —  Comune  di  San  Giovanni  in  Persicelo 

—  Nomina  provvisoria  —  Concorso  —  Nomina 
i  persona  dello  slresso  medico  interinale  —  Ef- 
rdo  deU*art.  16  della  legge  sanitaricu 

nomina  provvisoria  di  un  medico  condotto  fu 
amente  per  provvedere  ad  un  servizio  in- 
risulti evidente  da  più  circostanze^  special- 
to  che  r Amministrazione  comunale  deliberò 
incorso  per  la  nomina  definitiva  del  sani- 
)  in  cui  riusci  vincitore  lo  stesso  medico 
tempo  delV  interinato  non  può  calcolarsi 
'  prova  di  cui  alVart.  i6  della  legge  sulla 
ì  pubblica. 

SKZIOIVE  IV 

(Decisione  7  aprile  1899,  n.  164) 

siderite  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

rv.  De  Luca  e  Baccelli)  —  Ministero  della  Marina 
(avv.  erar.  Silvestre) 

ri  dell'Armata  —  CoUocamento  a  riposo  —  Ar- 
(  del  testo  unico  deUe  leggi   sulle  pensioni  civili 

-  Facoltà  del  Governo  —  Eccesso  di  potere  — 
za. 

isposizione  deWart.  i3  del  testo  unico  delle 
ìsioni  21  febbraio  1895  il  Governo  ha  fa- 
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coltà^  mentito  il  parere  del  Consiglio  Sup^iore  di  marina^ 
di  collocare  a  riposo  per  anzianità  di  servizio  gli  uffi^ 
cialt  delV Armata  che  contino  gli  anni  di  servizio  fìssati 
dall'art.  9  dello  stesso  testo  unico,  cioè  gli  ufficiali  su- 
periori dopo  30  anni  di  servizio  e  52  anni  di  età  (1). 

È  quindi  del  tutto  infondata  Vaccusa  di  eccesso  di 
potere  contro  il  collocamento  a  riposo  di  un  ufficiale  su- 
periore deWArmata,  deliberato  di  autorità  dal  Governo 
nelle  condizioni  espresse  nei  citati  articoli  9  e  i3y  e  dopo 
udito  il  Consiglio  Superiore  di  marina  (2). 

Attesoché  il  ricorso  del  cav.  Rotondare  si  fonda  in 
sostanza  sul  motivo  che  con  T impugnato  provvedimento  il 
Governo  ha  commesso  un  eccesso  di  potere,  sia  perchè  il 
motivo  indicato  nel  R.  D.  di  collocamento  a  riposo  fu  sol- 
tanto apparente,  mentre  effettivamente  si  è  voluto  infliggere 
ad  esso  Rotondare  una  punizione,  sia  perchè  prima  del 
collocamento  a  riposo  il  Governo  avrebbe  dovuto  collocare 
il  ricorrente  in  posizione  ausiliaria. 

Attesoché  non  ha  fondamento  il  mezzo  dedotto  dal 
ricorrente  che  la  motivazione  del  R.  D.  che  lo  ha  collocato 
a  riposo  «  per  anzianità  di  servizio  e  per  ragione  di  età  > 
non  sia  che  apparente,  mentre  invece  si  volle  infliggergli 
una  punizione;  imperocché  il  detto  R.  D.  deve  essere  in- 
terpretato secondo  i  suoi  termini  precisi,  e  non  è  lecito 
indagare  se  altro  ne  sia  slato  il  movente.  Evidentemente 
il  ricorrente  si  fonda  sopra  un  equivoco,  ossia  sopra  er- 
roneo presupposto,  giacché  se  il  Governo  avesse  voluto 
infliggere  al  cav.  Rotondare  una  punizione  per  una  deter- 
minata mancanza,  lo  avrebbe  fatto,  dispensandolo,  a  ter- 
mini di  legge,  dai  servizio,  o  adottando  altri  provvedimenti, 
nel  qual  caso  certamente  non  avrebbe  mancato  di  sentire 
prima  l'incolpato  nelle  sue  difese.  Invece  Tincidente  deplo- 
revole occorso  all'ospedale  diNapo^,  e  che  ha  dato  luogo 
all'appunto  fatto  al  Rotondare  di  non  possedere  Tautorità 
scientifica  e  militare  che  si  richiedono  in  un  Direttore  me- 
dico, ha  servite  unicamente  a  determinare  il  Ministero, 
non  a  punire  esso  Rotondare,  ma  a  collocarlo  senz'altro 
a  riposo,  tanto  più  che  era  stato  escluso  dal  giudizio  di 
avanzamento  stato  compilato  dal  Comitato  degli  ammiragli. 


(1-2)  Cfr.  con  la  decisione  10  marzo  1899,  n.  122,  Cervio  —  Ministero 
della  guerra,  riportata  neir  annata  corrente  della  nostra  Raccolta,  P.  I, 
pag.  Ili  e  seguenti. 
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E  quindi  il  Ministero  non  era  tenuto  a  prendere  in  esame 
la  domanda  di  un'inchiesta  fatta  dal  Rotondaro  una  volta 
che  non  si  trattava  di  infliggergli  una  punizione. 

Attesoché  quindi  l'unica  questione  che  si  può  fare  è 
quella  di  vedere  se  il  Governo  avesse  la  facoltà  di  emet- 
tere rimpugnato  provvedimento,  e  se,  emettendolo,  ha  com- 
messo eccesso  di  potere,  e  se,  per  lo  meno,  si  fosse  prima 
dovuto  collocare  il  Rotondaro  nella  posizione  ausiliaria. 

Attesoché  é  evidente  che,  posta  in  quésti  termini  la 
questione,  il  ricorso  del  cav.  Rotondaro  non  ha  fondamento 
giuridico,  poiché  ai  termini  dell'art.  13  del  testo  unico  delle 
leggi  sulle  pensioni  del  21  febbraio  1895,  il  Governo  del 
Re  ha  facoltà,  sentito  il  parere  del  Consiglio  Superiore  di 
marina,  di  collocare  a  riposo  per  anzianità  di  servizio  gli 
ufficiali  dell'Armata  che  contino  gli  anni  di  servizio  fissati 

dall'art.  9  dello  stesso  testo  unico ;   cioè  gli  ufficiali 

superiori  dopo  30  anni  di  servizio  e  52  anni  di  età.  Ora^ 
come,  ai  termini  del  detto  art.  9,  il  cav.  Rotondaro  che, 
come  medico  capo  di  prima  classe  (tenente  colonnello)  era 
un  ufficiale  superiore,  avendo  più  di  52  anni  di  età  e  più 
di  30  anni  di  servizio  (compresi  i  5  anni  di  studi  univer- 
sitari), aveva  il  diritto  di  chiedere  il  collocamento  a  riposo, 
cosi  per  il  successivo  art.  13,  il  Governo  aveva  facoltà  di 
collocarlo  a  riposo  di  autoritày  udito  il  Consiglio  Superiore 
di  marina.  Il  Governo  non  mancò  di  sentire  prima  il  Con- 
siglio Superiore  di  marina  intorno  alla  opportunità  di  col- 
locare a  riposo  di  autorità  il  cav.  Rotondaro,  e  ne  ebbe 
parere  favorevole  nella  seduta  del  7  dicembre  1897.  In 
conseguenza  il  Ministero  nessun ^altra  formalità  doveva  adem- 
piere, nemmeno  quella  di  far  conoscere  all'ufficiale  i  motivi 
del  provvedimento,  giacché,  come  é  detto  nel  detto  art.  13, 
questa  comunicazione  deve  farsi  soltanto  nel  caso  in  cui 
l'ufficiale,  pur  avendo  gli  anni  di  servizio,  non  abbia  gli 
anni  di  età.  ^ 

Attesoché,  pertanto,  se  il  Governo  aveva  quella  po- 
testà, é  affatto  inutile  esaminare  se  e  in  qual  modo  in  altri 
casi  se  ne  sia  avvalso,  e  se  avesse  potuto  collocare  prima 
il  Rotondaro  in  posizione  ausiliaria.  Tutto  ciò  rientrava 
nei  poteri  discrezionali  del  Governo,'  il  quale  non  può  essere 
censurato  in  questa  sede  di  non  avere  conceduto  al  cav.  Ro- 
tondaro agevolazioni  alle  quali  egli  poteva  bensì  aspirare, 
ma  non  aveva  per  la  legge  il  diritto  di  pretendere. 
Per  questi  motivi  la  IV  Sezione  respìnge,  ecc. 


Digitized  by 


Google 


PARTS  I  -    CONSIGLIO    DI   STATO  145 


SEZioive  IV 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  172) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Volpe  (avv.  Porto)  —  Ministero  della  Guerra  (avv.  erar.  Silvestre) 

Ufficiale  dell'esercito  —  Consiglio   di  disciplina  —  Costituzione 

—  Mancanza  di  ufBciali  di  pari  grado  dello  inqplpato  —  So- 
spetto generico  di  parzialità  —  Se  sia  causa  di  esclusione 

—  Presidente  del  Consiglio  —  Mancata  conoscenza  perso- 
nale dell'incolpato. 

Ove  non  sia  possibile^  per  legittimi  impedimenti, 
chiamare  a  far  parte  del  Consiglio  reggimentale  di  di- 
sciplina ufficiali  di  grado  eguale  a  quello  dello  incolpato^ 
è  regolare  la  sostituzione  di  essi  con  altri  ufficiali  di 
grado  immediatamente  superiore^  non  essendo  possibile 
ritardare  la  costituzione  del  Consiglio  medesimo  sino  a 
quando  cessino  le  cause  d'impedimento  dei  primi. 

Non  costituisce  causa  di  esclusione  dalla  composizione 
del  Consiglio  il  sospetto  indeterminato  e  generico  di  par- 
zialità costituito  dal  scio  fatto  che  alla  compagnia  od  al 
battaglione  dello  ufficiale  chiamato  a  farne  parte  appar- 
tengano gli  accusatori  dello  ufficiale  incolpato. 
iP  -  Per  quanto  sia  desiderabile  che  i  membri  del  Consi- 
glio abbiano  personale  conoscenza  dello  incolpato^  la  man- 
canza  di  tale  elemento  non  costituisce  causa  dHllegale 
composizione  del  Consiglio  stesso  (1). 

Considerato  che,  ai  termini  dell'articolo  41  della  legge 
25  maggio  1852  e  della  tabella  I  annessa  alla  legge  stessa, 
iliConsiglio  di  disciplina  pei  sottotenenti  dell'  esercito,  da 
convocarsi  in  forma  reggimentale,  deve  essere  composto 
dell'ufficiale  superiore  che  segue  immediatamente  il  coman- 
dante del  corpo,  il  quale  ne  è  il  presidente,  e  di  un  capitano, 
di  an  tenente  e  di  due  sottotenenti; 

Che  il  ricorrente  signor  Volpe  dice  violate  in  suo 
danno  le  disposizioni  delParticoIo  41  e  della  tabella  succi- 
tata, perchè,  a  far  parte  del  Consiglio  di  disciplina  reggi- 
mentale  convocato  a  riguardo  di  lui,  sottotenente,  furono 
chiamati  il  tenente  colonnello  del  l^"  fanteria,   presidente, 

(i)  Cfr.  la  decisione  19  novembre  1807,  n.  437,  riportata  nella  Giù- 
9ti^ia  Amm.,  voi.  Vili,  P.  I,  pag.  520. 
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un  capitano  e  tre  tenenti;  e  di  siffatta  costituzione  del  Con- 
siglio tanto  più  egli  si  lamenta,  in  quanto  fu  cosi  privato 
di  una  sostanziale  garanzia,  voluta  dal  legislatore,  di  quella 
cioè  che  l'ufficiale  incolpato  abbia  sempre  tra  i  suoi  giudici 
due  collegbi  dello  stesso  grado; 

Considerato  peraltro  che  la  legge  del  25  maggio  1852^ 
dopo  aver  dato  le  surriferite  norme  per  la  composizione 
dei  Consigli  di  disciplina,  nei  casi  ordinari,  previde  anche 
le  eventualità  di  circostante  e  di  avvenimenti,  di  fronte  ai 
quali  non  sia  possibile  seguire  la  regola  generale  ;  ed  a 
questo  concetto  è  informato  l'articolo  53,  che  dispone  nei 
seguenti  termini: 

«  In  caso  di  mancanza  dì  uno  o  più  ufficiali  del  grado 
prescritto  dalle  tabelle  per  la  composizione  dei  Consigli  di 
disciplina,  gli  ufficiali  mancanti  saranno  rimpiazzati  da  altri 
dal  grado  rispettivamente  inferiore  purché  più  anziani  di 
quello  sottoposto  al  Consiglio  medesimo  :  e  qualora  ciò  non 
sia  possibile,  si  dovrà  risalire  ad  ufficiali  del  grado  rispet- 
tivamente superiore,  di  modo  che  in  nessun  caso  trovisi 
membro  di  un  Consiglio  un  ufficiale  inferiore  o  meno  an- 
ziano di  grado  di  colui  che  vi  è  sottoposto.  In  caso  di  im- 
pedimento legittimo  di  uno  o  più  membri  fra  i  designati, 
gli  ufficiali  mancanti  saranno  rimpiazzati  da  altri  dello  stesso 
grado,  ed,  in  difetto,  nel  modo  prescritto  dal  precedente  pa- 
ragrafo di  questo  articolo.  » 

Considerato  che  nel  caso  in  esame  i  documenti  esibiti 
dalPavvocatura  erariale  nell'interesse  del  Ministero  della 
guerra  accertano  come  nel  20  giugno  1898,  data  delFor- 
dine  di  convocazione  del  Consiglio  di  disciplina,  il  sig.  Volpe 
fra  i  sottotenenti  del  79^  reggimento  fanteria  era  in  ordine 
di  anzianità  il  terzo,  e  che  i  due  sottotenenti  sig.  Aprosio 
e  Schezzi,  che  soli  erano  di  lui  più  anziani  si  trovavano 
entrambi  comandati  fino  dalPB  maggio  precedente  in  di- 
staccamento  a  Milano  per  disposizione  del  comandante  il 
II  Corpo  d'armata,  per  motivi  di  pubblica  sicurezza; 

Considerato,  che  di  fronte  a  tale  stato  di  cose,  non 
può  dubitarsi  che  i  due  sottotenenti  del  79*^  fanteria  Apro- 
sio e  Schezzi  erano  legittimamente  impediti,  ai  sensi  del  suc- 
citato articolo  53  della  legge,  come  del  resto  è  anche  me- 
glio stabilito  dalla  esplicita  e  tassativa  locuzione  deirarti- 
colo  11  del  Regio  Decreto  7  luglio  1852,  emanato  in  virtù 
della  riserva  contenuta  neirarticolo  55  della  legge  anzidetta* 
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Accertala  cosi  la  effettiva  sussistenza  del  legittimo  impe- 
dimento dei  due  sottotenenti,  ai  quali  sarebbe  spettalo  pren- 
dere parte  al  Consiglio  di  disciplina  convocato  a  carico  del 
sottotenente  Volpe,  e  poiché  è  ugualmente  certo  che  a 
quelli  non  era  possibile  sostituire  altri  di  grado  inferiore  o 
neppure  dello  stesso  grado  più  anziani  del  signor  Volpe, 
fa  d'uopo  riconoscere  che  per  necessità  di  cose  dovevasi 
risalire  al  grado  superiore,  e  che  .perciò  riie  et  recto  fu 
reno  designati  a  partecipare  al  Consiglio,  in  luogo  dei  due 
sottotenenti  legittimamente  impediti,  due  tenenti  oltre  quello 
che  ve  ne  faceva  parte  normalmente  ; 

Considerato  che  non  è  da  attendersi  la  obiezione  formu- 
lata in  udienza  dal  difensore  del  ricorrente;  e  cioè,  che  sareb- 
besi  potuto  e  dovuto  ritardare  la  convocazione  del  Consiglio  di 
disciplina  fino  a  quando,  cessato  il  servizio  speciale  e  tem- 
poraneo a  cui  erano  destinati  i  due  sottotenenti  più  an- 
ziani del  Volpe,  i  medesimi  fossero  tornati  al  reggimento. 
Nessuna  disposizione  della  legge  autorizza  siffatto  procedi- 
mento, ed  anzi  il  citato  articolo  11  del  Regio  Decreto  7 
luglio  1852,  emanato  a  breve  distanza  dalla  legge  ed  in 
esplicazione  di  questa,  chiaramente  conferma  come  il  le- 
gislatore abbia  inteso  di  non  volere  per  nessun  evento,  an- 
che eccezionale,  ritardata  la  convocazione  e  la  deliberazione 
del  Consìglio  di  disciplina,  e  di  ciò  ben  si  comprende  la 
ragione,  ove  si  rifletta  che  quando  sia  stato  imputato  ad 
un  ufficiale  l'addebito  di  avere  commesso  cosi  gravi  man- 
canze da  renderlo  immeritevole  di  servire  con  le  armi  la 
patria,  la  sollecita  definizione  di  tale  posizione  increscevole 
è  imperiosamente  imposta  nell'interesse  del  prestigio  del- 
l'esercito e  dello  stesso  ufficiale  incolpato; 

Considerato  che,  in  base  alle  premesse  osservazioni,  il 
primo  motivo  del  ricorso  non  merita  accoglimento  ; 

Considerato  che  non  è  meglio  fondata  la  seconda  cen- 
sura con  la  quale  il  ricorrente  lamenta  che  a  far  parte 
dei  Consiglio  di  disciplina,  e  per  giunta  con  le  funzioni  di 
relatore,  fu  designato  il  capitano  Dolci  comandante  la  7*^ 
compagnia,  di  cui  è  effettivo  il  sergente  Tortora,  accusa- 
tore di  esso  Volpe  ed  a  cui  appartiene  il  furiere  D'Ausi- 
lio asserto  autore  del  rapporto  che  avrebbe  procurato  la 
convocazione  del  Consiglio.  Dato  questo  stato  di  cose,  si 
dice  dallo  stesso  ricorrente  che  il  capitano  Dolci  non  of- 
friva tutte  le  garanzie  dì  imparzialità,  perchè  interessato  a 
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sostODere  le  incolpazioni  lanciate  dai  sott'ufficiali  suoi  su- 
bordinati^ che  egli  perciò  era  portato  a  ritenere  veritieri 
contro  le  deduzioni  difensive  del  sottotenente  incolpato,  ap- 
partenente ad  una  compagnia  diversa.  Su  questo  proposito 
è  ovvio  anzitutto  osservare  che  la  legge  del  25  maggio  1852, 
nell'articolo  41,  dà  all'ufficiale  inquisito  il  diritto  di  ricu- 
sare  un  membro  del  Consiglio  senza  che  occorra  addurre 
ì  motivi  della  ricusazione;  di  questo  diritto  ben  poteva  va- 
lersi il  signor  Volpe  qualora  nella  persona  del  capitano 
Dolci  non  avesse  avuto  fiducia:  e,  poiché  egli  non  se  ne 
valse  e  nessuna  eccezione  credè  di  elevare  nel  momento  in 
cui  la  legge  glielo  consentiva,  ciò  solo  basterebbe  perchè 
si  debba  negare  qualsiasi  considerazione  alle  sue  postume 
lagnanze. 

Ma  queste  sono  poi  assolutamente  inattendibili,  dap- 
poiché con  le  medesime  si  vorrebbe  porre  in  campo  una 
ragione  di  incapacità  del  capitano  Dolci  a  far  parte  del 
Consiglio  di  disciplina,  per  vaghe  induzioni  e  suspicioni,  che 
la  legge  non  ammette. 

L'art.  52,  del  quale  a  torto  si  denunzia  la  violazione, 
specifica  in  quali  casi  si  debbano  escludere  gli  ufficiali  dal 
partecipare  ai  Consigli  di  disciplina:  e  poiché  in  nessuno  dei 
casi  enumerati  dal  citato  articolo  si  trovava  il  capitano 
Dolci,  cosi  non  può  dubitarsi  che  legittimamente  egli  fu 
chiamato  a  comporre  il  Consiglio  relativo  al  sottotenente 
Volpe,  tanto  più  che  le  disposizioni  delFart.  52,  essendo  di 
indole  restrittiva  e  formando  eccezione  alla  regola  gene- 
rale, per  la  quale  tutti  gli  ufficiali  sono  da  ritenersi  capaci 
di  prendere  parte  ai  Consigli,  non  possono  estendersi  oltre 
i  casi  in  esse  espressi: 

Considerato  che  a  sostenere  l'assunto  del  ricorrente 
non  giova  invocare  le  decisioni  di  questo  Collegio  del  29 
novembre  1895  sul  ricorso  Re  Riccardi  e  del  17  marzo 
1896  sul  ricorso  Carnevale  (l);  infatti  l'una  di  dette  pro- 
nunzie si  riferiva  ad  un  tenente,  che  il  Ministero  delia 
guerra  una  prima  volta  aveva  deferito  ad  un  Consiglio  di 
disciplina  divisionale  anziché  reggimentale,  perchè  nel  suo 
legittimo  apprezzamento  e  nell'esercizio  del  suo  potere  di- 
screzionale aveva  riconosciuto  sussistente  una  prevenzione 
ad  esso  ufficiale  avversa  da  parte  di  tutti  gli  ufficiali  del 


(1)  Nella  Gtust.  Amm.,  1895,  P.  I,  pag.  433  e  1890,  «V',  pag.  91. 
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reggimento,  e  che  poi,  dopo  il  venleito  favorevole  emesso 
dal  Consiglio  divisionale,  aveva  a  breve  distanza  di  tempo 
sottoposto  per  nuovi  addebiti  ad  un  Consiglio  di  disciplina, 
non  più  divisionale  ma  reggimentale,  il  di  cui  responso  fu 
contrario  airufficiale  incolpato;  e  nel  caso  deciso  con  l'altra 
pronunzia  di  questa  Sezione  trattavasi  di  un  tenente,  che 
dopo  essere  stato  assoggettato  ad  un  primo  Consiglio  di 
disciplina  annullato  di  poi  dal  Ministero  perchè  riconosciuto 
illegale,  era  stato  deferito  per  lo  stesso  addebito  ad  un 
secondo  Consiglio  presieduto  dallo  stesso  ufficiale  superiore, 
che  aveva  presieduto  il  precedente.  Tanto  nel  primo  che 
nel  secondo  caso  esistevano  fatti  e  manifestazioni  preven- 
tive, da  cui  potevasi  desumere  la  incompatibilità  degli  uf 
ficiali  prescelti,  e  quindi  la  non  legale  composizione  dei 
Consigli  rispettivi:  ma  ben  diverso  da  quelli  è  il  caso  at- 
tuale, in  cui  si  affaccia  soltanto  un  sospetto  indeterminato 
e  generico  di  parzialità,  che  niun  fatto  autorizza  e  cIìb  la 
ragione  respinge,  non  potendosi  ammettere  l'aprioristica 
affermazione  che  un  ufficiale,  chiamato  a  pronunziarsi  se- 
condo la  sua  coscienza  e  secondo  i  principìi  dell'onore,  sia 
da  ritenersi  prevenuto  in  favoj-e  di  subordinati,  appartenenti 
al  personale  di  truppa,  quali  sono  i  sottufficiali,  per  nuo- 
cere ad  un  ufficiale,  cioè  a  chi  per  quanto  meno  elevato 
in  grado  appartiene  alla  stessa  sua  classe; 

Considerato  che  non  hanno  maggiore  consistenza  le 
ultime  obiezioni  del  ricorrente,  il  quale  si  duole  perché  il 
Consiglio  di  disciplina  fu  presieduto  da  un  tenente  colon- 
nello che,  essendo  giunto  allora  al  reggimento,  non  lo  co- 
nosceva e  perciò  non  poteva  circa  la  di  lui  moralità  con- 
trapporre il  proprio  apprezzamento  alle  informazioni  date 
dagli  altri  componenti  il  Consiglio;  e  si  lamenta  altresì 
perchè,  oltre  il  capitano  relatore,  due  dei  tre  tenenti  che 
al  Consiglio  presero  parte  appartenevano  al  battaglione  a 
cui  il  sergente  ed  il  furiere  accusatori  di  esso  signor  Volpe 
appartengono. 

A  dimostrare  la  inattendibilità  di  queste  ultime  ecce- 
zioni valgono  le  stesse  considerazioni  espresse  a  riguardo 
della  legittimità  della  partecipazione  al  Consiglio  del  capi- 
tano Dolci;  ed  in  ordine  al  lamento  della  mancata  perso- 
nale conoscenza  dell'incolpato  da  parte  dell'ufficiale  supe- 
riore presidente  del  Consiglio,  è  da  considerare  cLe  tale 
conoscenza  personale    per   quanto  sia  desiderabile  affinchè 
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gli  ufficiali  chiamali  ad  emeiierc  il  loro  verdetto  nei  Con- 
sigli di  disciplina  abbiano  nella  consuetudine  dei  loro  rap- 
porti con  l'ufficiale  inquisito  e  nella  personale  cognizioue 
dei  di  luì  precedenti  un  coefficente  per  la  formazione  d^A 
proprio  convincimento,  non  è  peraltro  un  elemento  indispen- 
sabile, siccome  quello  che  non  è  dalla  legge  richiesto  e  che 
neppure  sarebbe  in  ogni  caso  ugualmente  possibile.  Basta 
in  proposito  ricordare  che  la  legge  del  25  maggio  1852 
istituiva  anche  i  Consigli  di  disciplina  in  forma  divisionale, 
6  qi.esti  sono  composti  di  ufficiali  che  sono  prescelti  se- 
condo la  loro  anzianità  dai  diversi  Corpi  a  cui  apparten- 
gono in  tutta  la  circoscrizione  territoriale  della  divisione, 
^d  ai  quali  per  :onseguenza  può  mancare  e  manca  non  di 
rado  la  personale  conoscenza  deir  incolpato.  Il  legislatore 
invece  volle  nel  modo  più  assoluto  che  sia  osservato  il  turno 
di  anzianità  degli  ufficiali  chiamati  a  comporre  i  Consigli; 
dò  rilevasi  da  tutta  Teconomia  della  legge  succitata,  e  più 
specialmente  dalle  chiare  disposizioni  degli  art.  41  e  53; 
ed  ove  si  ammettesse  la  teorica  del  ricorrente  l'adempi- 
mento di  quelle  tassative  disposizioni  si  renderebbe  impos- 
sibile in  tutti  quei  casi  in  cui  all'ufficiale  designato  dalla 
sua  anzianità  a  far  parte  del  Consiglio  che  viene  convocato 
mancasse,  per  un  qualunque  motivo,  la  personale  conoscenza 
dell'ufficiale  sottoposto  alla  inchiesta  disciplinare; 

Considerato  che  per  le  suesposte  ragioni  resta  esclusa 
anche  la  dedotta  violazione  degli  art.  43,  44  e  52  della 
legge  sullo  stato  degli  ufficiali;  per  la  qual  cosa  deve  ri- 
conoscersi la  legalità  dell'impugnato  R.  D.  e  del  procedi- 
mento, in  base  al  quale  il  sovrano  provvedimento  fu  ema- 
nato; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

(Decisione  7  aprile  1899,  n.  175) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Piermattei  (avv.  Scialoja)  —  Comune  di  Serra  Petrona 
(avv.  Baudana-Vaccolini)  e  G.  P.  A.  di  Macerata 

Medico  condotto  —  Rinunzia  prima  del  compimento  del  trien- 
nio di  prora. 

La  rinunzia  alV esercizio  delta  condotta  medica,  fatta 
dal  medico  condotto  prima   che  si  compiesse   il   triennio 
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di  prova,  non  può  inficiarsi  cai  dirla  non  volontaria  e 
determinata  da  non  legittima  cama,  quando  risulti  che 
essa  fu  data  per  prevenire  il  licenziamento  da  parte  del 
Comune  innanzi  che  decorresse  il  triennio  suddetta. 

Non  può  ritenersi  estorto  con  violenza  un  atto  (/a 
rinunzia)  emesso  per  prevenire  il  licenziamento  che  il 
medico  non  avrebbe  avuto  nessun  mezzo  legale  d^impe- 
dire;  né  illegittima  la  causa  delVatto  medesimo,  tendente 
ad  evitare  gli  effetti  del  licenziamento  che,  deliberalo 
prima  del  deeorrimento  del  triennio,  il  rinunziante  avrebbe 
dovuto  necessariamente  subire. 

SKZNHVB  IV 

(Decisione  7  aprile  1899,  n.  162) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BARCONI 

Comune  di  Grotteria  (aw.  Tripepi)  —  Ti*amontana  (avv.  De  Dominicis). 

Impiegati  comunali  —  Provvedimenti  disciplinari  —  Attribuzioni 
della  Giunta  provinoiale  amministrativa  —  Sua  decisioni  in 
merito  —  Pimizioni  eccedenti  i  limiti  stabiliti  dal  capito 
lato  —  Ricorso  alla  IV  Sezione. 

In  tema  di  punizioni  disciplinart  a  carico  d*  impie- 
gati comunali^  la  0.  P.  A.  ha  facoltà  di  decidere  in 
merito  {art.  1  e  14  della  legge  i^  maggio  1890);  e  quindi 
di  confermare  0  modificare  il  provvedimento  che  è  stato 
oggetto  del  ricorso. 

Ma  neWesistenza  di  un  capitolato  tra  V  impiegato 
comunale  e  il  Comune^  con  cui  siano  prescritti  dei  li- 
miti ad  una  pena  disciplinare,  quale  è  ad  esempio  la 
sospensione,  non  possono  eccedersi  i  limiti  suddetti;  ed 
ove  ciò  avvenga^  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato^ 
su  ricorso  delle  parti  0  della  pubblica  amministrazione, 
provvede  nei  sensi  delVart.  19  della  legge  sulla  giustizia 
amministrativa. 

(Omissis).  Attesoché  il  comune  di  Grotteria  non  con- 
testa  alla  G.  P.  A.  la  facoltà  da  essa  esercitata  di  esami- 
nare il  merito  della  causa  e,  come  conseguenza  del  suo 
esame,  di  attenuare  la  punimone  cambiando  in  semplice 
sospensione  la  deliberata  destitueione  del  dott.  Tramontana ^ 
della  quale  sospensione,  in  quanto  fu  estma  ad  un  periodo 
di  sei  mesi,  il  dott.  Tramontana  si  grava*  col   proprio  ri- 
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corso,  ritenendola  ingiusta  e  attribuendo  codesta  ingiustizia 
ad  eccesso  di  potere  commesso  dalla  G.  P.  A.,  la  quale, 
autorizzatavi  dall'art.  14  della  legge  P  maggio  1890,  aveva 
facoltà  di  annullare  la  deliberazione  di  destituzione  del  ri- 
corrente sanitario,  ma  doveva,  a  giudizio  di  lui,  rimandare 
la  decisione  sul  licenziamento  o  sulla  sospensione  al  Con- 
siglio comunale  in  conformità  dell'art.  1 1 1  della  legge  co- 
munale e  provinciale  (testo  unico  del  1889,  n.  5921);  cen- 
sura questa  che  non  può  derivare  se  non  da  una  erronea 
interpretazione  del  citato  art.  14  della  legge  sulla  giustizia 
amministrativa,  il  quale,  nei  casi  in  cui  dà  facoltà  alla 
G.  P.  A.  di  decidere  nel  merito,  necessariamente  intende 
che  questa  abbia  a  pronunziare  una  decisione  che  confermi 
0  che  sostituisca  quello  che  è  stato  oggetto  del  ricorso. 

Attesoché  appare  invece  fondata  l'altra  eccezione  sol-, 
levata  dal  dott.  Tramontana,  quando  in  sostanza  viene  a 
dire  che,  una  volta  chiariti  ed  apprezzati  i  fatti^  e  condan- 
nata come  sproporzionata  ai  medesimi  la  misura  estrema 
della  destituzione  deliberata  dal  Consiglio  comunale  di  Gret- 
teria, essendosi  la  G.  P.  A.  posta  sul  terreno  dell'applica- 
zione  della  pena  della  sospensione,  non  poteva  essa  pre- 
scindere dall'applicarla  secondo  i  lìmiti  del  capitolato  15  set- 
tembre 1880  vistato  dal  sottoprefetto  il  successivo  26  ottobre, 
esistente  fra  il  Comune  e  i  suoi  sanitari;  i  quali  limiti  sono 
dall'art.  14  del  capitolato  stesso  determinati  in  un  periodo 
di  tempo  non  minore  di  giorni  cinque,  né  maggiore  di  giorni 
quindici. 

Attesoché  il  contenersi  entro  questi  limiti  è  non  sol- 
tanto voluto  dalla  legge  del  contratto  le  cui  condizioni 
sono  appunto  stabilite  nel  capitolato,  ma  è  ampiamente  le- 
gittimato dai  fatti,  stati  minutamente  vagliati  ed  accertati 
dalla  G.  P.  A.  ed  ai  quali  soltanto,  per  l'art.  19  della 
legge  P  maggio  1890,  si  può  avere  riferimento  in  questa 
sede. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  previa  riunione  dei  due 
ricorsi  del  comune  di  Gretteria  e  del  dott.  Antonio  Tra- 
montana contro  la  decisione  21  novembre  1896  della  Giunta 
provinciale  amministrativa  di  Reggio  Calabria,  respinge  il 
primo  ed  accoglie  il  secondo,  annullando  la  predetta  de- 
cisione nella  parte  che  eccede  il  limite  massimo  di  quindici 
giorni  per  la  pena  della  sospensione  stabilito  col  capito- 
lato 15  settembre  1880  pel  servizio  sanitario  del  comune 
di  Gretteria. 
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SEZIOUE  IV 

(Decisione  20  gennaio  1899,  n.  39) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Oddo  e  Giglio  (avv.  Sangiorgi).  —  G.  P.'  A.  e  Manicomio  di  Palermo 

Giunta  Prov.  Amm.  —  Consiglieri  di  Prefettura  —  Parere  da  essi 
dato  in  Consiglio  di  Prefettura  —  Loro  intervento  alla  deci- 
sione della  G.  P.  A.  sullo  stesso  affare  —  Possibile  ricusa- 
zione —  Impiegato  di  istituto  provinciale  —  Punizione  di- 
sciplina|*e  -—  Cauzione  diminuita  —  Effetti. 

La  disposizione  dell'art.  36  della  legge  2  giugno 
i889j  per  la  quale  è  vietato  ai  consiglieri  di  Stato  che 
avessero  concorso  a  dar  parere  in  una  Sezione  consultiva 
il  decidere  sullo  stesso  affare  in  sede  contenziosa^  non  può 
estendersi  ai  consiglieri  di  prefettura^  pei  quali  non 
.esiste  il  divieto^  e  che  perciò,  dopo  il  parere  dato  in  sede 
consultiva^  possono  concorrere  a  decidere  lo  stesso  affare 
nella  G.  P.  A. 

Possono^  nel  caso  di  cui  sopra,  i  consiglieri  di  prefet- 
tura esser  ricusati;  ma  se  noi  furono ,  non  si  può  dal  fatto 
del  loro  intervento  alla  decisione  dedursi  la  nullità  di 
questa. 

Non  è  contraddittoria  la  decisione  della  G.  P.  A.  che, 
dichiaratasi  incompetente  ad  applicare  a  carico  di  un 
impiegato  una  condanna  pecuniaria  comminata  dal  re- 
golamento, abbia  poi  inflitto  al  medesimo  una  condanna 
disciplinare. 

La  costituzione  della  cauzione  è  condizione  neces- 
saria di  legalità  delVesercizio  di  funzioni  per  tutti  quei 
funzionari  che  sono  sottoposti  alVobbligo  di  fornirla. 

Dove  la  cauzione  venga  a  mancare  0  a  diminuirsi, 
vien  meno  immediatamente  nel  funzionario  l'esercizio 
legale  del  suo  ufficio,  indipendentemente  da  qualsiasi  pu- 
nizione. Né  il  regolare  esercizio  dell'ufficio  può  essere 
ripreso  dcU  funzionario  suddetto  se  non  previa  la  rico- 
stituzione della  cauzione. 

NEZIOUE  IV 

^(JDeclsione  7  aprile  1899,  n.  171) 

Precidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Di  Paola  (avv.  Drago)  —  G.  P.  A.  di  Palermo  (avv.  Scibona-Batolo) 

Eocesrione  di  competenza  —  Se,  dopo  decisa,  sia  possibile  sol- 
levare eccezioni  di  irricevibilità  del  ricorso  —  Sovrimposte 
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—  Deliberazioni  comunali  —  Termine  pel  reclamo  dei  con- 
tribuenti —  Sua  decorrenza. 

Anche  dopo  decisa  dalla  Cassazione  di  Roma  la  ec- 
cezione d'incompetenza  elevata  innanzi  alVautorità  am- 
ministrativa^  si  può,  in  sede  di  riassunzione  del  giudizio 
ifmoàfizi  a  quest'ultima^  elevare  dalla  parte  o  d'ufficio  la 
eccezione  d' irricevibili tà  del  ricorso. 

Le  deliberazioni  comunali  importanti  aumento  od 
eccedenza  di  sovrimposta  ai  tributi  diretti  non  acqui- 
stano efficacia  se  non  riportano  V approvazione  della  Giunta 
prov.  amministrativa. 

Il  termine,  quindi^  concesso  ai  contribuenti  per  ri^ 
correre  alla  G.  P.  A.  contro  la  deliberazione  in  materia 
emanata  dai  Consigli  comunali,  decorre  dalla  data  di 
pubblicazione  della  decisione  medesima  integrata  dalla 
approvazione  della  Giunta  anzidetta. 

Attesoché  col  primo  motivo  del  ricorso  ai  sostiene  che, 
elevata  dalle  parti  o  d'ufficio  reccezione  d'incompetenza 
deirautorità  amministrativa  e  pronunciato  dalla  Corte  di 
cassazione  il  giudizio  sulla  competenza,  non  possano  più 
elevarsi,  nel  riassumere  la  procedura  in  sede  amministra- 
tiva, eccezioni  concernenti  la  ricevibilità  del  ricorso. 

Se  non  che  non  è  questa  la  conseguenza  che  può  trarsi  | 

dalle  decisioni  della  IV  Sezione  con  le  quali  fu  stabilita  la  i 

massima  che  le  questioni  di  ricevibilità  del  ricorso  debbono  j 

essere   risolute   prima  della  quistione  intorno  alla  compe-  i 

tenza,  e  quindi   prima   del    rinvio  degli  alti  alla  Corte  di  I 

Cassazione  (1).  1 

Ed  invero,  Taccennata  giurisprudenza  si  riferisce  alla 
ipotesi  che  le  eccezioni  di  rito  intorno  alla  esistenza  e  prò-  | 

cedibilità  del  ricorso  e  la  eccezione  d'incompetenza  per  ra-  I 

gione  di  materia  vengano  elevate  contemporaneamente,  pò-  i 

;  tendosi  in  quella  ipotesi  soltanto  far  quistione,  se  sia  lecito  i 

declinare  dalla  rigorosa  norma  scritta  negli  art.  15  della 
legge  V  maggio  1890  suirordinamenio  della  giustizia  am- 
ministrativa e  41  della  legge  2  giugno  1889  sul  Consigi  o 
di  Stato,  a  tenore  dei  quali,  sollevata  la  incompetenza  dell'au- 
I  torità  amministrativa,  debbono  gli  atti  rinviarsi  alla  Corte  di 


(1)  V-  decisione  29  gennaio  1897,  n.  47,  per  VOjipedale  di  San  Mat- 
teo in  Paola,  Giust.  Amm.,  1897,  pag,  422;  2  luglio  1897,  n.  272,  pei  Co- 
mune di  Ceranesl,  ioi,  pag.  496,  in  seduta  plenaria  di  9  membri. 
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cassanoDe,  sospesa  ogni  ulteriore  decisione.  E  se  neiraccea- 
nata  ipotesi  la  IV  Sezione  si  credette  in  facoltà  di  conoscere 
della  ammissibilità  del  ricorso  malgrado  la  elevata  incompe- 
tenza ratione  maleriae^  si  fu  perchè  ritenne  che  fosse  logica- 
niente  e  giuridicamente  pregiudiziale  il  vedere  se  un  ricorso 
esista  e  se  sia  ritualmente  prodotto,  al  conoscere  della  ma- 
teria del  ricorso  agli  effetti  della  competenza,  e  poiché 
inoltre  il  sistema  che  in  tal  modo  veniva  adottato  si  pre- 
sentava come  il  più  rispondente  alla  esigenza  dell'economia 
de'  giudizi,  eliminandosi  come  superfluo  il  giudizio  sulla 
competenza  nel  caso  d'irricivibilità  del  ricorso  per  ragioni 
di  rito. 

Attesoché  tuttavia  con  ciò  si  venne  soltanto  a  stabi- 
lire la  precedenza  delle  eccezioni  di  rito  su  quella  d'incom- 
petenssa,  quando  questa  e  quelle  fossero  state  insieme  ele- 
vate e  sottoposte  al  giudizio  del  magistrato  amministrativo; 
ma  non  s'intese  punto  dichiarare  che  il  giudizio  sulle  ecce- 
zioni di  rito  dovesse  sempre  e  necessariamente  precedere  il 
giudizio  sulla  competenza,  in  guisa  che,  pronunciato  que- 
st'ultÌBK>  dalla  Cassazione,  fosse  precluso  l'adito  ad  ogni 
disputa  sulla  ricevibilità  del  ricorso^  Le  eccezioni  di  irrice- 
vibilità  essendo  d'ordine  pubblico  possono  sempre  essere 
elevate  dalle  parti  o  d'ufficio  prima  che  il  ricorso  passi  in 
decisione,  e  la  considerazione  della  eventuale  superfluità 
del  già  seguito  giudizio  della  Cassazione  sulla  competenza 
non  può  certamrente  valere  a  modificare  codesta  massima. 
É  senza  dubbio  utile  e  conveniente  che  le  parti  0  il  ma- 
gistrato d'ufficio  elevino  le  eccezioni  d' inanunissibilità  in 
tempo  per  evitare  un  giudizio  superfluo,  ma  non  si  può  af- 
fermare che  ciò  sia  obbligatorio  sotto  pena  di  decadenza, 
quaado  invece,  come  si  é  detto,  tali  eccezioni  possono  sem- 
pre essere  elevate  fino  a  che  il  ricorso  non  passi  in  deci- 
sione. D'altra  parte  non  potrebbe  certo  nel  giudizio  della 
Cassazione  ravvisarsi  un  giudicato  implicito  sulla  ritualità 
e  procedibilità  del  ricorso,  perché  quand'anche  un  giudicato 
implicito  fosse  ammissibile^  non  potrebbe  esso  mai  ricercarsi 
nel  giudizio  della  Cassazione,  che  è  limitato  dalla  legge 
alla  sola  materia  della  competenza. 

Devesi  perciò  conchiudere  che  l'eccezione  di  irricevi- 
bilità  del  ricorso  Di  Paola  fu  dal  Comune  dì  Palermo  le- 
gittimamente elevata  e  dovette  quindi  essere  presa  in  esame 
da  quella  O.  P.  A. 

Attesoché  venendo  al  merito  della  stessa  eccezione  di 
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irricevi  bili  tà,  la  G.  P.  A.  di  Palermo  credette  dover  com- 
putare il  termine  per  la  produzione  del  ricorso  dalla  pub- 
blicazióne all'albo  pretorio  della  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  di  Palermo,  pubblicazione  eseguita  prima  che  la 
deliberazione  stessa  fosse  stata  approvata  dalla  G.  P,  A. 
come  autorità  tutoria.  Laonde  il  ricorrente  deduce  che  man- 
cava ancora  a  quella  deliberazione^  consigliare  un  elemento 
integrante  la  sua  validità  giuridica  e  che  per  conseguenza 
dalla  detta  pubblicazione  non  poteva  decorrere  il  termine 
d'impugnativa. 

Attesoché  per  valutare  una  siffatta  deduzione  è  neces- 
sario premettere  che,  mentre  per  la  legge  comunale  e  pro- 
vinciale del  10  febbraio  1889,  art.  168,  dovevano  essere 
approvate  dalla  G.  P.  A.  le  deliberazioni  dei  Consigli  co- 
munali importanti  aumento  d'imposta  sol  quando  vi  fosse 
reclamo  dei  contribuenti  del  ventesimo  delle  contribuzioni 
dirette,  la  legge  23  luglio  1894,  n.  340,  ponendo  con  l'ar- 
ticolo 1  un  limite  alla  facoltà  delle  Provincie  e  dei  Co- 
muni di  sovrimporre  ai  tributi  diretti,  dispose  coll'art.  2, 
airinfuori  di  qualunque  ipotesi  di  reclamo  de' contribuenti^ 
che  le  G.  P.  A.  potessero  per  determinate  ragioni  autoriz- 
zare i  Comuni  ed  aumentare  fino  al  detto  limite  la  sovrim- 
posta, od  anche  ad  eccederlo^  e  che  uguale  autorizzazione 
potesse  essere  data  per  le  stesse  ragioni  alle  Provincie  con 
decreto  reale,  sentito  il  Consiglio  di  Stato.  Con  l'art.  3  poi 
la  detta  legge  diede  facoltà  ad  ogni  contribuente  di  ricor- 
rere alla  G.  P.  A.  contro  la  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  per  aumento  ed  eccedenza  di  sovrimposta,  ed  ai 
contribuenti  nonché  ai  Comuni  di  ricorrere  al  Re  contro 
le  analoghe  deliberazioni  dei  Consigli  provinciali,  conce- 
dendo tanto  contro  la  decisione  della  G.  P.  A.  quanto 
contro  quella  del  Re  il  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  anche  per  il  merito. 

Attesoché,  come  si  rileva  dal  complesso  di  codeste  di- 
sposizioni, trasfuse  negli  art.  284  e  285  del  t.  u.  4  maggio 
1898  della  legge  com.  e  prov.,  le  G.  P.  A.  furono  investite 
nella  materia  in  discorso  di  due  funzioni  ben  distinte,  l'una 
di  carattere  tutorio,  cioè  di  dare  ai  Comuni  l'autorizzazione 
ad  aumentare  la  sovrimposta  ed  eccederne  il  limite  legale, 
l'altra  di  carattere  giurisdizionale,  cioè  di  giudicare  sui  ri- 
corsi dei  contribuenti  contro  le  deliberazioni  di  aumento  o 
di  eccedenza  della  sovrimposta. 
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La  legge  è  redatta  in  modo  da  lasciar  luogo  a  dubbi 
intorno  alla  natura  del  procedimento  giurisdizionale  innanzi 
alla  G.  P.  A.,  nonché  intorno  ai  diversi  momenti  in  cui  le 
accennate  due  funzioni  distinte  dalla  G.  P,  A.  debbono 
esplicarsi.  Ma  è  oramai  giurisprudenza  di  questa  Sezione, 
stabilita  con  la  decisione  5  luglio  1895,  n.  268,  e  con  altre 
decisioni  successive,  che  il  procedimento  giurisdizionale  in- 
nanzi alla  Giunta  deve  svolgersi  nelle  forme  contenziose  e  con 
le  norme  segnate  dalla  legge  P  maggio  1890,  suirordina- 
mento  della  Giustizia  amministrativa. 

E  questa  giurisprudenza  ha  fondamento  non  solo  nella 
con:siderazione  che  la  legge  23  luglio  1894  non  tracciò 
norme  particolari  per  la  procedura  nei  giudizi  di  cui  è  pa- 
rola, dovendosi  per  conseguenza  ricercare  la  determinazione 
della  procedura  stessa  nella  legge  fondamentale  ed  orga- 
nica per  Tesercìzio  della  funzione  giurisdizionale  delle  GG. 
PP.  che  è  appunto  la  legge  1**  maggio  1890,  ma  anche 
nella  concreta  disposizione  dell'art.  1  del  regol.  4  giugno 
1891,  per  Tordinamento  della  Giustizia  amministrativa,  il 
quale  estese  le  norme  contenziose  a  tutte  le  materie  nelle 
quali  la  G.  P.  A.  è  investita  di  giurisdizione. 

Attesoché  quanto  al  tempo  in  cui  la  G.  P.  A.  deve  nella 
soggetta  materia  adempiere  alla  funzione  tutoria  ed  alla  giù- 
risdizìonale,  fu  sostenuto  doversi  le  due  funzioni  esercitare 
contemporaneamente,  a  conforto  delia  quale  opinione  si 
faceva  specialmente  notare  che  l'art.  3  dalla  legge  23  luglio 
1894  non  dava  il  ricorso  alla  G.  P.  A.  in  sede  giurisdi- 
zionale contro  la  deliberazione  tutoria  della  stessa  G.  P.  A., 
ma  dava  invece  il  ricorso  alla  G.  P.  A.  contro  la  delibera- 
zione del  Consiglio  comunale,  laonde  pareva  che  per  economia 
di  tempo  il  legislatore  avesse  inteso  far  risolvere  alla  Giunta 
i  reclami  dei  contribuenti  nella  stessa  sede  in  cui  la  Giunta 
era  chiamata  a  concedere  o  negare  la  propria  autorizza- 
zione alla  domanda  dei  Comuni  per  aumeato  della  sovrim- 
posta. Senonchè,  mentre  era  razionale  ritenere  la  con- 
temporaneità dell'esercizio  delle  due  funzioni  sotto  Timpc  ro 
dell'art.  168  della  legge  com.  e  prov,  del  1889,  che  fi  ce  va 
approvare  dalla  Giunta  le  deliberazioni  comunali  di  aumento 
dell'imposta  sol  quando  vi  erano  reclami  dei  contribuenti, 
la  cosa  è  diversa  oggi,  dopo  che  la  legge  del  1894  elevò 
l'approvazione  tutoria  delle  dette  deliberazioni  consigliari 
ad  una  funzione  costante  ed  autonoma,  indipendentemente 
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da  qualunque  reclamo.  D*altra  parte  poi,  se  per  le  ragioni 
già  indicate  non  si  può  mettere  in  dubbio  che  per  la  legge 
del  1894  la  G.  P.  A.  deve  decidere  sui  reclami  dei  con- 
tribuenti con  le  forme  contenziose  della  legge  1**  maggio  1890, 
basta  questo  per  doversi  escludere  la  contemporaneità  delle 
due  funzioni,  essendo  la  G.  P.  A.  diversamente  composta 
secondo  cbe  esercita  le  attribuzioni  di  autorità  tutoria  ov- 
vero quelle  di  collegio  amministrativo  decidente. 

Attesoché  per  le  espresse  considerazioni  il  sistema  della 
legge  si  presenta  come  quello  di  un  procedimento  svolgen- 
tesi  in  due  fasi  distinte  e  successive,  tutoria  la  prima, 
giurisdizionale  e  contenziosa  la  seconda,  non  potendosi  adire 
la  G.  P.  A  in  sede  contenziosa  se  non  dopo  Tautorizzazione 
ad  aumentare  la  sovrimposta  impartita  al  Comune  dalla 
stessa  G.  P.  A.  in  sede  tutoria.  Di  guisa  che  Toggetta 
deirimpuguativa  in  sede  contenziosa  non  è  e  non  può  es- 
sere la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  per  sé  stessa, 
ma  dev^essere  la  deliberazione  consigliare  integrata  nella 
sua  efficacia  e  validità  giuridica  dall'atto  di  autorizzazione- 
delia  G,  P.  A.;  ed  è  in  questo  senso  che  ya  intesa  l'espres- 
sione dell'art.  3  della  legge  23  luglio  1894,  ora  285  del 
testo  unico  della  legge  com.  e  prov.,  quando  parla  del  ri- 
corso contro  le  deliberazioni  del  Consiglio  comunale. 

Attesoché  l'autorizzazione  della  G.  P.  A.  essendo  parte  ed 
elemento  integrante  dell'atto  impugnabile  davanti  alla  stessa 
Giunta  in  sede  contenziosa,  ne  viene  che  il  termine  per  la 
produzione  del  ricorso  contenzioso  non  può  decorrere  dalla 
pubblicazione  all'albo  pretorio  della  deliberazione  censi- 
gliare  non  ancora  approvata. 

Attesoché  nel  caso  concreto  essendo  stata  pubblicata 
all'albo  pretorio  la  deliberazione  consigliare  non  ancora 
munita  dell'approvazione  tutoria,  non  potè  decorrere  contro 
il  Di  Paola  il  termine  di  legge,  sicché  il  ricorso  di  lui  fu 
erroneamente  dichiarato  irricevibile  dalla  G.  P,  A.  di  Pa- 
lermo. 

Attesoché,  essendo  mancato  il  giudizio  di  merito  nella 
prima  istanza  e  non  avendo  questa  Sezione  elementi  suffi- 
cienti per  procedere  essa  alla  decisione  del  merito,  è  mestieri 
rinviare  l'affare  alla  G.  P.  A.  di  Palermo  perché  giudichi 
sul  merito. 

Per  questi  motivi  la  Sezione,  accogliendo  il  ricorso, 
annulla  la  decisione  21  giugno  1898  della  G.  P.  A.  di 
Palermo,  ecc. 
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(Decisione  7  aprile  1899,  n.  169) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Coniglio  (avv.  Alberti)  —  Comune  di  Palermo  (avv.  Bentivcgna). 

Serviado  sanitario  della  città, di  Palermo  —  Statuto  clie  lo  re- 
gola —  Personale  —  Trascuranza  sistematica  dei  prc^rii 
doveri  —  Destituzione  —  Art.  39  dello  statuto. 

La  legge  impone  la  notificazione  del  ricorsa  alV auto- 
rità che  emanò  il  provvedimento  amministrativo  impu^ 
gnato.  Quando  però  col  ricoì^o  sHmpugni  non  già  un 
provvedimento  delV amministrazione  attiva^  ma  una  pro- 
nunzia emessa  in  sede  contenziosa  dalla  G.  P.  A.,  non  è 
necessario  che  la  notificazione  sia  fatta  anche  alla  Giunta 
stessa^  considerata  come  collegio  decidente  (1). 

Uart.  39  dello  statuto  organico  pel  servizio  della 
condotta  medica  municipale  di  Palermo  stabilisce  le  pu- 
nizioni  daT ammonizione  alla  destituzione  applicabili  agli 
impiegati  sanitari  per  Vassenza  dal  servizio^  la  trascuranza 
dd  medesimo,  e  qualsiasi  altra  azione  riprovevole. 

Nel  caso  di  un  impiegato  sanitario  a  cui  carico  fu 
accertata  la  sistematica  trasgressione  dei  propri  doveri, 
per  cui  ebbe  già  a  subire  altre  punizioni^  risulta  piena^ 
mente  legittima  la  destituzione  deW  impiegalo  trasgres- 
sore ordinata  nei  sensi  del  suddetto  art.  39  dalVautorità 
municipale  e  confermata  dalla  G.  P.  A. 

fti:zio:vE  IV 

(Decisione  7  aprile  1899,  n.  173) 

Prendente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Comune  di  San  Martino  Valle  Caudina  (avv.  Leone)  —  Ministero 
della  Pubblica  Istruzione  (avv.  arar.  Tambroni) 

Scuole  elementari  superiori  —  Computo  della  popolazione  ^ 
Abitanti  deUe  borgate  o  frazioni  —  Quando  debbano  essere 
indusi  —  Condizioni  finanziarie  dei  Comuni  —  Se  influisoano 
snU'obbligo  della  istituzione. 

La  popolazione  delle  borgate  0  frazioni  comprese  nel 
^(^ggio  di  due  chilometri   dal  capoluogo   del  Comune,    e 

(1)  Giurisprudenza  ormai  assodata.  Cfr.,  tra  le  altre,  la  decisione 
16  settembre  1898,  riportata  nella  Giusi,  Amminist.»  Anno  IX,  P.  I,  pa- 
gina 472. 
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non  costituenti  veri  e  propri  aggregati  distinti^  material- 
mente staccati  dal  capoluogo  medesimo^  deve  essere  in* 
elusa  nel  numero  dei  4000  abitanti,  prescritto  come  mi- 
nimo dalla  legge  Casati  nel  determinare  Vobbligo  dei 
Comuni  destituire  scuole  elementari  superiori. 

Le  condizioni  finanziarie  dei  Comuni  non  possono 
in  alcun  modo  dispensare  i  medesimi  dalVobbligo  d'isti- 
tuire almeno  una  scuola  maschile  ed  una  femminile  di 
grado  superiore. 

Attesoché  Tarticolo  15  del  regolamento  generale'  del 
9  ottobre  1895  prescrive,  fra  Taltro,  che  le  scuole  elemen- 
tari di  grado  superiore  debbono  essere  istituite  €  nei  Co- 
muni che  hanno  oltre  4000  abitanti,  compresi  quelli  che 
dimorino  entro  il  raggio  di  due  chilometri  dal  capoluogo 
ed  esclusa  la  popolazione  delle  frazioni  e  delle  borgate,  le 
quali  formano  aggregati  distinti  »; 

Attesoché  da  questa  disposizione  risulta  che  la  condi- 
zione richiesta  perchè  sorga  Tobbligo  di  istituire  le  cennate 
scuole  non  è  che  il  fatto  di  una  popolazioqe  agglomerata 
superiore  ai  quattromila  abitanti,  compresa  la  popolazione 
sparsa  entro  la  ricordata  estensione  di  circuito  ed  eccet- 
tuati soltanto  gli  abitanti  di  quelle  frazioni  o  borgate  che, 
per  interessi  proprii  e  particolari  rapporti  di  vicinanza,  for- 
mino come  tanti  distinti  subcentri  di  vita  locale.  Ed  è  fa- 
cile mtendere  il  motivo  che  inspirò  tale  disposizione,  poiché 
anche  se  le  frazioni  costituiscano,  per  quanto  sempre  im- 
perfettamente, una  certa  forma  di  particolari  organismi  di 
carattere  pubblico  per  separata  appartenenza  di  attività 
patrimoniali  e  per  assegnazione  di  proprii  rappresentanti 
nel  Consiglio  del  Comune,  la  contiguità  topografica  in  rap- 
porto al  capoluogo  per  l'agevolezza  che-  offre  ai  fanciulli 
di  frequentare  le  scuole  importa  uno  stato  di  fatto  tale  da 
far  prescindere  da  ogni  considerazione  di  quelle  particola- 
rità d'ordine  giuridico  o  amministrativo  e  da  far  riguardare 
come  un'agglomerazione  sola  quella  risultante  dalle  rispet- 
tive popolazioni  per  lo  speciale  effetto  di  assicurare  ad  essa 
il  beneficio  dell'insegnamento  elementare  di  grado  superiore; 

Attesoché  l'assunto  del  Comune  ricorrente,  che  vor- 
rebbe invece  computare  soltanto  la  popolazione  aggloiLe- 
rata  in  quanto  faccia  parte  del  capoluogo  del  Comune  ed 
escludere  dal  calcolo  assolutamente  gli  abitanti  di  ogni 
frazione  o  borgata,  anche   se    contigua  al  capoluogo,  non 
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trova  alcuna  base  nel  testo  della  disposizione.  In  essa  in- 
fatti si  parla  di  popolazione  agglomerata  de'  Comuni  e  non 
de'  soli  capoluoghi  ;  e  se  in  tale  computo  s'includono  gli 
abitanti  esterni  entro  il  raggio  dei  due  chilometri  dal  ca- 
poluogo, è  chiaro  che  si  parla  di  costoro  appunto  perchè 
s'intende  comprendere  nel  computo  anche  quegli  abitanti 
che  appartengono  non  al  capoluogo,  ma  a  frasioni  e  bor- 
gate,  non  costituenti  aggregati  distinti.  D'altra  parte  ripugna 
ad  una  corretta  ermeneutica  il  supporre,  come  fa  la  difesa 
dell'Amministrazione  ricorrente,  che  il  regolamento  dopo  le 
parole  frazioni  e  borgate  abbia  aggiunto  la  clausola  che 
formano  aggregati  distinti^  non  per  altro  se  non  per  chia- 
rire che  le  frazioni  o  borgate  siano  da  escludere  in  ogni 
caso  dal  computo,  enunciando  cioè  a  modo  di  giustifica- 
zione di  tale  supposto  criterio  assoluto  il  concetto  che, 
anche  ove  siano  topograficamente  annesse  o  contigue  al  ca- 
poluogo, le  frazioni  o  borgate  debbano  giuridicamente  con- 
siderarsi sempre  come  aggregati  distinti.  É  ovvio  invece  che 
la  legge  e  i  regolamenti  danno  precetti  e  regole  in  forma 
imperativa  senza  bisogno  di  dar  conto,  con  motivazioni  teo- 
riche, delle  ragioni  che  ispirano  gli  ordini  o  i  divieti.  Non 
quincli  una  semplice  giustificazione  della  supposta  esclu- 
soli e  assoluta  di  qualsiasi  frazione  o  borgata  è  contenuta 
in  quella  clausola,  ma  un  requisito  destinato  a  completare 
con  una  pratica  distinzione  il  dispositivo  dell'articolo  :  cioè 
non  un  commento  o  una  spiegazione  del  motivo  della  pre- 
tesa esenzione  di  ogni  frazione  o  borgata,  ma  una  condi- 
zione limitativa,  diretta  a  sottrarre  dal  computo  solo  quelle 
frazioni  0  borgate  che  materialmente  formino  aggregati  a 
sé,  come  gruppi  distinti  di  caseggiato  e  di  popolazione; 

Attesoché,  interpretato  nel  modo  che  alla  Sezione  pare 
debba  essere  inteso,  il  ricordato  articolo  15  del  regola- 
mento 1895  non  urta  contro  il  precetto  dell'articolo  321 
della  legge  del  13  novembre  1859  sulla  istruzione  pubblica, 
né  aggrava  gli  obblighi  da  esso  imposti  ai  Comuni,  ma  solo 
ne  chiarisce  il  senso  e  con  un  criterio  pratico  intende  a 
renderne  più  sicura  l'applicazione.  Se  infatti  quella  norma 
legislativa  in  rapporto  all'obbligatorietà  delle  scuole  ele- 
mentari di  grado  superiore  parla  solo  dei  Comuni  che  hanno 
oltre  a  4000  abitanti  di  popolazione  agglomerata,  ed  esclude 
dal  calcolo  le  frazioni  o  borgate  senza  alcun' altra  espressa 
dichiarazione,  ciò  non  importa  che  dovesse  aversi  riguardo 
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soltanto  alla  popolazione  contenuta  nella  cerchia  del  capo- 
luogo, essendo  naturale  che  dovesse  comprendersi  anche  la 
popolazione  del  suburbio  quando  di  fatto  essa  faccia  parte 
deiragglomerazione;  e  che  viceversa  le  frazioni  e  borgate 
dovessero  escludersi  solo  in  quanto  materialmente  fossero 
distaccate  dal  capoluogo  ed  effettivamente  costituissero  ag- 
gregati distinti,  non  in  quanto  si  trattasse  degli  abitanti 
di  sobborghi,  che  o  per  originaria  continuità  di  abitato  o 
per  contiguità  determinatasi  in  conseguenza  di  espansione 
edilizia,  facessero  effettivamente  parte  del  nucleo  principale 
di  popolazione  del  Comune; 

Attesoché  venendo  al  caso  concreto,  dalla  verificazione 
eseguita  d'ordine  di  questa  Sezione  è  risultato  che  la  po- 
polazione complessiva  del  ricorrente  Comune  di  S.  Martino 
Valle  Caudina  è  di  6420  abitanti,  e  di  questi  2922  appar- 
tengono alla  frazione  Casole  e  478  alla  frazione  Castagneto; 
onde  la  popolazione  del  capoluogo  resta  di  3019  abitanti.  Se- 
nonchè,  anche  astraendo  dal  fatto  che  Castagneto  dista 
appena  dugentodieci  metri  dal  palazzo  comunale  posto  nel 
capoluogo,  TAmministrazione  ricorrente  non  contesta  che  fra 
S.  Martino  e  Casole  non  vi  è  interruzione  di  abitato;  e  però 
la  frazione  Casole  non  può  considerarsi  un  aggregato  di- 
stinto. Sommando  in  conseguenza  le  rispettive  popolazioni, 
si  ha  la  complessiva  agglomerazione  di  5491  abitanti,  di 
molto  superiore  al  limite  richiesto  per  la  istituzione  delle 
scuole  elementari  di  grado  superiore; 

Attesoché  le  premesse  considerazioni,  legittimando  l'im- 
posta istituzione  della  scuola  di  cui  si  tratta,  dispensano 
dal  vedere  se  sia  ben  fondato  il  motivo  che  il  Ministero 
trasse  dalla  ritenuta  inoppugnabilità  della  determinazione 
di  classifica  del  P  dicembre  1888  e  che  l'Amministrazione 
comunale  contesta; 

Attesoché  in  quanto  finalmente  alle  ragioni  d'impu- 
gnativa che  il  Comune  desume  delle  sue  diflScili  condizioni 
finanziarit^,  basta  notare  che  gli  articoli  317  delia  citata 
legge  e  5  del  regolamento  del  1895  se  dichiarano  che  le 
scuole  elementari  debbono  proporzionarsi  ai  bisogni  della 
popolazione  e  alle  facoltà  dei  Comuni,  sono  ben  lungi  dal 
distruggere  con  tale  norma  l'efficacia  del  minimo  obbligo 
imposto  con  altre  disposizioni  ai  Comuni  rispetto  all'inse- 
gnamento elementare  inferiore  o  superiore,  ma  intendono 
solo  a  dare  in  linea  generale  alla  pubblica  Amministrazione 
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un  criterio  moderatore  per  la  determÌDazione  del  numero 
delle  scuole  da  istituirsi  per  ciascun  grado.  E  se  l'art.  16 
dello  stesso  regolamento  in  caso  di  scarsezza  di  rendite 
lascia  ai  Provveditori  la  facoltà  di  autorizzare  che  le  due 
classi  superiori,  maschile  e  femminile,  siano  affidate  ad  un 
solo  insegnante  o  anche  ad  uno  dei  maestri  del  corso  in- 
feriore, questa  disposizione  conferma  la  regola  che  almeno 
una  scuola  maschile  e  una  femminile  di  grado  superiore 
debbano  essere  istituite  nei  Comuni  aventi  una  popolazione 
agglomerata  di  oltre  4000  abitanti.  Nò  certamente  è  tolto 
nel  caso  concreto  al  Comune  ricorrente  di  giustificare  Tap- 
plicazione  di  siffatto  eccezionale  trattamento  e  di  provo- 
care   dal   R.  Provveditore  le  opportune  disposizioni. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEXIOIVK   IV 

(Decisione  21  aprile  1899,  n.  201) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Doti.  Alfieri  Passalacqua  (avv.  Cereseto)  —  Ministero  delllnterno 
e  Comune  d'Isola  del  Cantone  (avv.  Cogliolo). 

Medico  condotto  —  Licenziamento  per  fine  di  ferma  —  Delibe- 
razioni consiliari  —  Devono  esser  prese  in  seduta  segreta 
--  Prescrizioni  dell'art.  263  legge  com.  e  prov.  e  54  del 
regolamento  —  Inosservanza  —  Amiullamento. 

Il  licenziamento  del  medico  condotto^  per  fine  di 
ferma^  potendo  dar  luogo  a  questioni  concernenti  la  per^ 
sona  del  medico^  rientra  nella  disposizione  dell'art.  263 
della  legge  com.  e  prov.  e  deve  perciò  essere  deliberato 
in  seduta  non  pubblica. 

Quando  le  deliberazioni  concernono  persone^  deve 
constare  dai  relativi  verbali  ch'esse  furono  prese  in  seduta 
segreta  {art.  54  del  regolamento  10  giugno  1889). 

In  mancanza  di  detta  speciale  menzione  non  basta 
a  supplirla  la  nota  marginale  €  seduta  segreta  »  che  si 
legge  sull'originale  della  deliberazione^  e  questa  di  con- 
seguenza  deve  annullarsi^  rimanendo  impregiudicate  le 
eventtuUi  quistioni  intorno  alla  stabilità  nelV  ufficio  del 
medico  interessato. 
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Attesoché  qoq  ha  fondamanto  Teccezione  pregiudiziale 
d%dmmes8Ìbilità  del  ricorso  per  essere  stato  il  medesimo 
tardivamente  prodotto.  L*art.  44  del  regolameato  9  ottobre 
1889  per  l'esecuzione  della  legge  sanitaria  prescrive  espres- 
samente che  €  le  delì1>erazioni  di  licenziamento  dei  medici 
comunali  dovranno  essere  notificate  in  copia  agl'interessati 

{)er  mezzo  di  un  messo  comunale  che  ne  farà  constare 
'esecuzione  con  apposita  dichiarazione.  »  E  se  questa  forma 
di  notificazione  è  prescritta  per  le  deliberazioni  di  licen- 
ziamento prese  dai  Consigli  comunali^  è  logico  ritenere  che 
la  stessa  forma  di  notificazione  sia  richiesta  anche  per  i 
procedimenti  dell'autorità  amministrativa  superiore  che  abbia 
pronunciato  sul  ricorso  interposto  contro  una  deliberazione 
di  licenziamento.  Ben  fece  quindi  il  Sindaco  d'Isola  del 
Cantone  di  far  notificare  al  dottor  Alfieri  Passalacqua  il 
decreto  reale  confermante  il  di  lui  licenziamento  per  mezzo 
del  messo  comunale  di  Casella  dove  in  quel  tempo  il  dottor 
Alfieri  Passalacqua  dimorava.  E  il  termine  per  la  produzione 
del  ricorso  a  questa  Sezione  non  potè  quindi  decorrere  dalla 
data  della  nota  sindacale  contenente  ,la  copia  del  R.  D.^ 
ma  decorse  invece  dalla  notificazione  della  nota  all'Alfieri 
Passalacqua  per  mezzo  del  messo  comunale  di  Casella.  E, 
ciò  posto,  il  ricorso  si  presenta  tempestivamente  prodotto. 

•Attesoché  il  ricorso  può  riassumersi  con  le  seguenti  pro- 
posizioni: tutte  le  deliberazioni  di  licenziamento  debbono 
essere  prese  in  seduta  segreta;  l'adempimento  di  questa 
formalità  deve,  a  pena  di  nullità  della  deliberazione,  ri- 
sultare dal  verbale  della  seduta;  nel  caso  concreto  il  ver- 
bale non  contiene  la  prova  di  essersi  deliberato  in  seduta 
segreta,  è  quindi  la  deliberazione  è  nulla. 

Attesoché  la  difesa  del  resistente  Comune  di  Isola  del 
Cantone  contesta  ciascuna  singolarmente  di  queste  propo- 
sizioni ed  anzi  nega  preliminarmente  che  si  trattasse  nella 
specie  di  una  deliberazione  di  licenziamento^  studiandosi  di 
attribuire  alla  deliberazione  in  parola  il  solo  valore  di  una 
deliberazione  per  il  riordinamento  del  servizio  sanitario.  Se 
non  che  non  é  possibile  disconoscere  il  carattere  di  una 
deliberazione  di  licenziamento  in  quella  del  13  marzo  1898^ 
concepita  in  questi  termini:  «  il  Consiglio  delibera  di  appro- 
vare la  proposta  e  pertanto  licenzia  d  medico  condotto  per 
fine  di  ferma,  revocando  le  precedenti  deliberazioni  in  data 
17  ottobre  1897  e  13  febbraio  1898»,  termini  i  quali  prò- 
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vano  chiaramente  che  il  Consiglio  riteneva  necessario  un 
nuovo  licenziamento  per  togliere  efficacia  alle  precedenti 
conferme  del  medico  Alfieri  Pass^lacqua. 

Attesoché  alla  prima  proposizione  del  ricorso  il  Co- 
mune oppone  che  la  regola  della  seduta  segreta  non  debba 
applicarsi  alle  deliberazioni  di  licenziamento  per  fine  di 
ferma.  Ma  una  ormai  costante  giurisprudenza  del  Consiglio 
di  Stato  ritiene  il  contrario,  sulla  considerazione  che  anche 
il  licenziamento  per  fine  di  ferma  può,  nello  svolgimento  della 
discussione  in  seno  al  Consiglio  comun^le,  dar  luogo  a  que- 
stioni concernenti  la  persona  del  medico,  sicché  per  Tart.  263 
della  legge  com.  e  prov.  la  seduta  deve  tenersi  a  porte  chiuse. 

Attesoché,  in  ordine  alla  seconda  proposizione  del  ri- 
corso, anche  volendo  prescindere  dal  risolvere  la  questione 
generale  se,  mancando  nel  verbale  la  menzione  di  qualche 
formalità  prescritta  dalla  legge,  debba  presumersi  osser- 
vata la  legge  o  se  invece  non  debba  presumersi  l'opposto, 
i  da  ricordare  che  nel  caso  speciale  esiste  una  disposizione, 
e  cioè  quella  dell'art.  54  del  regolamento  per  l'esecuzione 
della  legge  com.  e  prov.,  la  quale  esplicitamente  stabilisce 
che  «  se  le  deliberazioni  concernono  persone,  dal  verbale 
deve  constare  che  si  è  anche  deliberato  in  seduta  segreta.  » 

Ma  siffatta  disposizione  non  può  essere  dettata  se  non 
a  pena  di  nullità^  poiché  altrimenti  mancherebbe  al  suo 
fine;  laonde  non  si  può  che  consentire  col  ricorrente  che 
la  mancanza  nel  verbale  della  menzione  di  essere  la  seduta 
stata  segreta  induca  la  nullità  della  deliberazione. 

Attesoché  per  altro  il  Comune  resistente  subordinata- 
mente sostiene  doversi  nel  caso  concreto  ritenere  che  la 
seduta  fu  segreta  e  che  ciò  risulta  dal  verbale.  11  Decreto 
reale  impugnato  avrebbe  ritenuto  in  linea  di  fatto  essere 
stata  segreta  la  seduta,  di  guisa  che  non  potrebbe  questa 
Sezione  in  un  giudizio  di  mera  legittimità,  come  l'attuale, 
mutare  il  fatto  stabilito  nell'atto  amministrativo  impugnato. 
Se  non  che  è  inesatto  affermare  che  il  Decreto  reale  con- 
tenga l'accennata  premessa  di  fatto,  poiché  invece  quel 
Decreto  decise  soltanto  una  quistìone  di  diritto,  dichiarando 
che  nel  silenzio  del  verbale  deve  presumersi  osservata 
la  legge  e  considerando  come  parte  integrante  del  verbale 
le  parole  <  seduta  segreta  »  poste  in  margine  del  medesimo. 

Attesoché  il  fatto  che  chiaramente  emerge  dagli  atti 
è  solo  questo,  che  le  due  copie  della  deliberazione  di  lìcen- 
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ziamento,  spedite  Tuna  al  medico  e  l'altra  al  Prefetto  per 
il  visto,  DOD  coDteDevano  la  nota  marginale  «  seduta  se* 
greta,  *  mentre  questa  nota  fu  poi  riscontrata  nell'ori- 
ginale della  deliberazione.  Ora,  anche  volendo  ammettere 
che  non  si  trattasse  di  una  postuma  aggiunta  fatta  all'ori* 
ginale  e  che  invece  la  mancanza  di  quella  nota  marginale 
nelle  copie  sia  stata  l'effetto  di  un  errore  di  copia,  resta 
sempre  a  vedere  se  quelle  parole  poste  nel  margine  del 
foglio  possano  veramente  considerarsi  come  parte  integrante 
del  verbale. 

E  qui  questa  Sezione  pon  può  che  adottare  la  soluzione 
negativa,  imperocché  il  verbale  è  un  tutto  unico  nel  suo 
contesto,  del  quale  non  fa  parte  ciò  che  trovasi  scritto  in 
margine,  perchè  le  note  ed  aggiunte  marginali  non  sono 
coperte  dalla  firma  del  pubblico  ufficiale,  la  quale  attribui- 
sce fede  al  verbale  ed  alle  cose  in  esso  dichiarate. 

Attesoché  adunque  il  ricorso  del  dott.  Passalacqua 
appare  fondato,  e  deve  accogliersi^  senza  per  altro  che 
questo  accoglimento  pregiudichi  le  eventuali  questioni  in- 
torno alla  stabilità  del  ricorrente  nell'ufficio  di  medico  con- 
dotto, quistioni  accennate  dal  Comune  resistente  ma  che 
non  formano  oggetto  della  presente  contestazione,  la  quale 
verte  unicamente  intomo  alla  validità  della  deliberazione 
di  licenziamento  del  13  marzo  1898. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOME  IV 

(Decisione  io  marzo  1899,  n.  123) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Comune  di  Adria  —  Intendenza  di  Finanza  di  Eovigo  e  G.  P.  A.  di  Rovigo; 
Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Tani)  —  Comune  di  Adria. 

Inabili  al  lavoro  —  Spese  di  mantenimento  —  Eccedenza  del 
limite  legale  della  sovrimposta  —  Quando  esoneri  il  Comune 
dall'obbligo  del  rimborso  —  Esercizi  comunali  —  Quali  somme 
possono  essere  valutate  a  scomputo  degU  avanzi  —  Eo-- 
oesso  di  potere  per  travisamento  di  fatti  —  Determina-- 
zione  delle  spese  obbligatorie  e  facoltative. 

Uart.  25  del  R.  D.  19  novembre  1889,  n.  6535^ 
stabilisce  che  alla  fine  di  ogni  anno  Vlntendenza  di  fi- 
nanza faccia  la  liquidazione   e   il  riparto   dei  rimborsi 
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dovuti  alVerario  pel  ricovero  degli  indigenti  inabili  al 
lavoro^  e  li  comunichi  agli  enti  cui  incombe  il  rim- 
borso; ma  non  fissa  un  termine  perentorio  entro  il  quale 
debba  V Intendenza  fare  gli  atti  suddetti  (1). 

Il  fatto  di  eccedere  il  limite  legale  della  sovrimposta 
ai  tributi  diretti  non  basta  per  esimere  il  Comune  daU 
Vonere  delle  spese  di  rimborso  per  mantenimento  d'inabili. 
Vesonero  può  aver  luogo  soltanto  quando  il  Comune  per 
sopperire  alle  spese  anzidette  si  trovi  corretto  ad  ag- 
giungere altri  tributi  o  ad  aumentare  quelli  esistenti  di 
fatto  al  momento  delV  attribuzione  delle  spese  mede- 
sime (2). 

Non  possono  valutarsi^  a  scomputo  degli  avanzi  di 
ciascun  esercizio^  {i  quali,  a  termini  degli  articoli  14, 
23  e  25  del  citato  R.  D.  devono  essere  erogati  pel  rim- 
borso allo  Stato  delle  somme  anticipate  pel  mantenimento 
degVinabili^  le  spese  che  sebbene  d^indole  obbligatoria,  o 
non  si  verificarono^  o  non  furono  neppur  previste;  ma 
soltanto  quelle  che  effettivamente  ebbero  luogo  o  neWeserci- 
zio  cui  il  credito  delVerario  si  riferisce  o  nel  st4Ccessivo. 

Non  è  a  parlarsi  di  eccesso  di  potere  da  parte  della 
G.  P.  A.  per  travisamento  di  fatti,  quando  i  dati  posti 
a  base  della  sua  decisione  corrispondono  alle  risultanze 
degli  atti. 

La  iscrizione  delle  spese  in  bilancio  sotto  il  titolo 
di  spese  obbligatorie  o  sotto  quello  di  facoltative  è  da 
ritenersi  atto  formale,  e  tale  da  non  impedire  un  più 
esatto  accertamento  della  natura  di  dette  spese  in  riguardo 
alle  finalità  cui  sono  rispettivamente  destinate  ed  alla  stre- 
gua della  disposizione  di  legge  dalla  quale  sono  regolate. 

(Dedsioiie  24  marzo  1899^  n.  158) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Comune  di  Crema  (aw.  Samarani)  —  Comune  di  Capergnanica 
e  G.  P.  A.  di  Cremona 

%)ese  di  ballatioo  —  Da  quali  norme   sono  regolate  —  Legge 
19  luglio  1890  sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza. 


(1-2)  in  questi  sensi  è  ormai  ferma  la  giurisprudenza  della  IV  Se- 
sione,  vedi,  tra  le  altre  numerose  precedenti  decisioni  in  proposito  pub- 
blicate nella  GUuL  Amm.y  quella  riassunta  in  massime  nell'annata  1897, 
pag.  581. 
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Le  disposizioni  per  le  spese  di  mantenimento  degli 
inabili  al  lavoro  contenute  nella  legge  30  giugno  1889^ 
n.  6143,  e  nel  R.  D.  19  novembre  1889,  n.  6535,  sono 
inapplicabili  al  caso  del  baliatico. 

In  mancanza  di  precisa  disposizione  di  legge  al  ri-- 
guardo,  le  spese  di  baliatico  non  possono  esser  riferite 
che  aWart.  175,  testo  unico,  della  legge  com.  e  prov.  nel 
quale  si  accenna  ad  ogni  altra  spesa  che  sia  resa  obbli- 
jgatoria  da  leggi  speciali. 

Onde,  per  V  analogia  che  ricorre  tra  le  spese  di 
spedalità  e  quelle  di  mantenimento  di  un  infante,  deb^ 
borni  queste  ultime  ritenere,  secondo  il  precetto  contenuto 
nelVart.  3  del  Cod.  di  proc.  civ.,  regolate  dalle  stesse 
norme  che  quelle  di  spedalità,  cioè  dalla  legge  17  luglio 
1890,  sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza. 

Considerato  non  potersi  dubitare  che  al  caso  del  ba- 
liatico siano  assolutameate  inapplicabili  le  disposizioni  per 
le  spese  di  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro  contenute 
nella  legge  sulla  pubblica  sicurezza,  non  potendo  valere 
quale  argomento  di  applicabilità  della  legge  stessa  alla 
spesa  di  mantenimento  degl'infanti,  che  la  colpa  dei  genitori 
o  la  loro  estrema  povertà  abbandona  alla  carità  pubblica,  Tes- 
ser disposto  nell'art.  2  del  R.  D.  19  novembre  1889  doversi 
ritenere  inabili  al  lavoro  i  fanciulli  che  non  hanno  compiuto 
i  nove  anni.  Resiste  a  ciò  innanzitutto  la  parola  della  le^ge, 
perchè  fanciullo  è  l'individuo  umano  che  è  già  uscito  dalla 
infanzia,  vi  resiste  poi  lo  scopo  manifestissimo  di  quelle 
disposizioni,  che  dà  suggello  al  significato  della  parola.  Le 
disposizioni  degli  art.  81  a  84  della  legge  30  giugno  1889, 
n.  6144,  non  sono  dirette  ad  altro  scopo  che  a  quello  di 
far  cessare,  o  piuttosto  di  restringere  nei  limiti  dell'asso- 
luta necessità  Taccattonaggio.  Tali  articoli  compongono  il 
capo  I  del  Tit.  Ili  della  legge,  che  s'intitola:  «  Disposi- 
zioni relative  alle  classi  pericolose  della  società  » ,  fra  le 
quali  v'è  quella  del  capo  I  che  s'intitola  €  Dei  mendi^ 
canti  ».  E  il  R.  D.  del  19  novembre  1889,  n.  6535,  è  uà 
decreto  regolamentare  emanato  a  termini  dell'art.  82  della 
legge  30  giugno  1889  per  la  esecuzione  delle  indicate  di- 
sposizioni, e  più  particolarmente  di  quella  dell'art  81.  Del 
resto  anche  senza  il  riferimento  alla  legge  del  3Q  giugno 
1889,  questo  stesso  R.  D.  del  19  novembre  dà  chiaro  criterio 
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d'interpretazione  del  capoverso  dell'art,  2  col  capoverso 
dell'art.  10,  pel  quale:  <  I  minori  di  anni  nove  potranno 
anche  essere  ricoverati:  a)  se  maschi  in  case  o  istituti  di 
educazione  o  di  correzione;  b)  se  femmine,  in  case  o  isti- 
tuti che  abbiano  per  iscopo  di  educarle  o  sottrarle  al  pe- 
ricolo del  traviamento  ». 

Un  altro  argomento  poi  non  meno  perentorio  ad  esclu- 
dere la  possibilità  deirappUcazione  di  tali  disposizioni  alle 
spese  d'infanti  cui  la  carità  pubblica  abbia  dovuto  provve* 
dere  sta  nel  disposto  dell'art.  299  testo  unico  della  legge 
comunale  e  provinciale,  che  di  una  classe  di  questi  infanti, 
degli  esposti,  particolarmente  si  occupa  in  rapporto  alla 
spesa  di  manteuimento. 

La  questione  rimane  dunque  circoscritta  alla  spesa  di 
mantenimento  di  quegl'infanti  pei  quali  la  carità  pubblica 
supplisce  alla  assoluta  impotenza  dei  genitori.  Ma  se  è  vero 
che  per  tale  spesa  manca  Una  disposizione  speciale  nella 
legge  com.  e  prov.,  non  è  però  esatto  il  dire  che  nessuna 
legge  vi  sia  alla  quale  tale  spesa  possa  riferirsi,  si  che  non 
possa,  essa  ritenersi  nemmeno  compresa  nell'altimo  comma 
delFart.  175  del  testo  unico  della  legge  com.  e  piov,  nel 
quale  genericamente  si  accenna  ad  ogni  altra  spesa  che 
sa  resa  obbligatoria  da  leggi  speciah.  Ed  alla  pari  di 
quella  già  rammentata  del  30  giugno  1889  è  certamente 
una  legge  speciale  quella  del  17  luglio  1890  sulle  Istitu- 
zioni di  pubblica  beneficenza,  la  quale  nell'art.  97  ha  man- 
tenuto dove  sussisteva  per  legge  o  per  consuetudine  l'ob- 
bligo del  rimborso  delle  spese  di  spedalità;  e  l'art.  3  delle 
disposizioni  preliminari  al  Codice  dispone  che,  qualora  una 
controversia  non  possa  decidersi  con  una  precisa  disposi- 
zione di  legge,  deve  aversi  riguardo  alle  disposizioni  che 
regolano  casi  simili  e  materie  analoghe;  e  non  può  certo 
negarsi  che  fra  la  spesa  di  spedalità  e  la  spesa  di  mante- 
nimento di  un  infante  in  un  brefotrofio  non  vi  sia  analogia 
di  specie.  Non  è  inutile  rammentare  che  nella  storia  della 
carità  i  brefotrofi  sono  sorti  vicino  agli  ospedali,  perchè 
inferma  non  meno  che  l'ultima  è  la  età  prima  della  vita; 
e  il  mantenimento  esige  non  soltanto  prestazione  di  vitto, 
ma  di  cura  assidua  cui  la  stessa  carità  difficilmente  giunge 
a  soddisfare. 

Cosi  essendo  non  è  incongruo  ed  è  anzi  conforme  ai 
prìncipii  di  diritto  che  in  mancanza  di  precisa  disposizione 
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di  legge  siano  tali  spese  regolate  dalie  stesse  norme  che 
quelle  di  spedalità.  A  cosi  concludere  consiglia  pure  il 
rammentato  art.  299  del  testo  unico  della  legge  com.  e 
prov.  il  quale,  disponendo  rispetto  agli  ospedali  dovere  la 
spesa  di  mantenimento  rimanere  a  carico  dei  Comuni  e 
delle  Provincie,  dimostra  che  tali  spese,  allo  stato  della 
nostra  legislazione^  debbono  essere  sopportate  dai  C'omuni 
di  appartenenza  del  soggetto  per  cui  la  spesa  fu  fatta;  e 
cosi,  perchè  indeterminata  rispetto  ai  Comuni  della  Pro- 
vìncia è  la  appartenenza  degli  infanti  dei  quali  ignoransi 
i  genitori,  rimane  la  spesa  ripartita  fra  la  Provincia  e  i 
Comuni  della  Provincia  stessa;  e  dove  determinata  per 
esser  cogniti  i  genitori  e  Tappartenenza  dell'infante,  deve 
la  spesa  essere  a  carico  del  Comune  cui  l'infante  appar- 
tiene. Si  ottiene  in  tal  modo  un  sistema  completo  ed  ar- 
monico nel  governo  della  materia;  il  che  infine  riesce  a 
conferma  di  corretta  interpretazione. 

Per  questi  motivi,  la  IV  Sezione  accoglie  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOIVB  IV 

(Dedslone  7  aprile  1899»  n.  163) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE. 

Muscarà  Gallotti  (avv.  Squittì)  —  Ministero  della  pubblica  istruzione 
(avv.  erar,  Tambroni)  e  Terranova  (avv.  Romeo). 

Consigli  comunali  >-  Nomina  di  maestri  elementari  —  Delibe- 
razioni comunali  —  Non  possono  essere  annullate  dal  Con- 
siglio provinciale  scolastico. 

Non  regge  Veccezione  (T  inammissibilità  di  un  ricorso 
per  omessa  indicazione  degli  articoli  di  legge  che  si  as^ 
sumono  violati^  quando  dal  ricorso  stesso  risultino  chia- 
ramente quali  siano  gli  articoli  di  cui  si  deduce  la  vio- 
lazione (1). 

Esorbita  dai  suoi  poteri  il  Consiglio  provinciale  sco- 
lastico che  dichiari  la  nullità^  per  vizio  di  forma  (come 
la  mancanza  della  firma  del  segretario  comunale),  di  una 
deliberazione  consiliare  concernente  la  nomina  di  un  in- 
segnante  elementare. 

Di  conseguenza  è  legittimo  il  provvedimento  del  Mi- 
nistero della  pubblica  istruzione  che  annulla  la  suddetta 
deliberazione  del  Consiglio  provinciale  scolastico. 


(1)  Giurisprudenza  costante. 
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Attesoché  non  metta  conto  di  intratteDersi  sulla  ecce- 
sione  d'inammessibilità  del  ricorso,  del  resto  appena  adom- 
brata nella  memoria  della  controricorrente  signorina  Ter- 
ranova, per  omessa  indicazione  degli  articoli  di  legge  che 
bì  assumono  violati,  i  quali,  senza  che  occorra  di  molto 
ricercare,  vengono  fuori  abbastanza  chiari  e  spiccati  dal 
ricorso,  e  sono  Tart*  162  della  legge  comunale  (testo  unico 
del  1889)  e  Tart.  42  della  legge  13  novembre  1859  sulla 
pubblica  istruzione  che  determinano  le  competenze  rispet- 
tive del  Prefetto  e  del  Consiglio  scolastico  provinciale,  in 
ordine  all'esame  della  legalità  e  regolarità  delle  delibera- 
zioni dei  Consigli  comunali  e  alla  approvazione  delle  nomine 
degli  insegnanti  elementari  fatte  dai  Consigli  stessi. 

Attesoché  neanche  sia  mestieri  dilungarsi  a  dimostrare 
il  principio  che  tutte  le  parti  contendenti  concordemente 
ammettono,  che  diverse  essendo  le  competenze  del  Prefetto 
e  del  Consiglio  scolastico  provinciale  sulla  soggetta  materia, 
e  diversi  essendo  i  fini  della  ingerenza  rispettiva,  non  sia 
lecito  all'una  autorità  di  invadere  comechessia  il  campo 
dell'altra,  dacché  la  questione,  quale  è  posta  esplicitamente 
nel  ricorso,  è  di  pura  specie,  essendosi  limitata  la  ricorrente 
ad  impugnare  l'applicazione  che  di  quel  principio  è  stata 
fatta  dal  Ministero  di  pubblica  istruzione  nel  suo  provve- 
dimento  del   V  gennaio  1898. 

Attesoché,  per  quanto  la  difesa  della  ricorrente  signora 
Muscarà  si  sforzi  di  dimostrare  che  il  Consiglio  scolastico 
provinciale  di  Messina  con  la  deliberazione  del  22  novembre 
1897  non  ha  inteso  di  pronunciare  un  giudìzio  sulle  cause 
di  nullità  della  deliberazione  14  settembre  1897  del  Con- 
siglio comunale  di  S.  Angelo  di  Brolo,  della  quale  si  è  limitata 
a  riconoscere  l'inesistenza  giuridica  per  la  mancanza  della 
firma  del  segretario  comunale  che  avrebbe  dovuto  autenti- 
carne la  esistenza  e  il  contenuto,  e  che  quindi  il  Ministero 
di  pubblica  istruzione  la  annullò  a  torto,  resiste  tuttavia  a 
tale  interpretazione  il  tenore  stesso  della  deliberazione  del 
Consiglio  scolastico  provinciale,  il  quale,  non  ostante  che 
fosse  stato  ufficjalmente  informato,  come  si  rileva  dalla  deli- 
berazione stessa,  della  approvazione  per  la  forma  data  dalla 
Prefettura  alla  anzidetta  deliberazione  del  Consiglio  comu- 
nale, e  dei  motivi  per  i  quali  la  Prefettura  aveva  creduto 
di  passare  oltre  alla  irregolarità  denunciata,  dichiarò  nulla 
e  cu  niun  effetto  la  nomina  della  maestra  Terranova  fatta 
con  la  deliberazione  stessa. 
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Attesoché  quindi  avendo  il  Consiglio  scolastico  provin- 
vinciale  esorbitato  dai  suoi  poteri  con  dichiarare  nulla,  per 
nul l'altro  che  per  un  vizio  di  forma,  la  nomina  fatta  dal 
Consiglio  comunale,  che  per  l'appunto  nella  forma  la  Pre- 
fettura aveva  riconosciuto  regolare,  ben  fece  il  Ministero 
della  pubblica  istruzione  ad  annullare  la  deliberazione  dello 
stesso  Consiglio  scolastico.  Tanto  più  che  la  mancanza  della 
firma  del  segretario  comunale  non  era  accidentale  e  spe- 
ciale a  quella  deliberazione,  ma  era  la  conseguenza  di 
un  metodo  irregolare  fondato  in  una  erronea  regola  che 
il  comune  di  Sant'Angelo  di  Brolo,  credendo  poterla  trarre 
da  alcuni  antichi  pareri  resi  da  questo  Consiglio  quando  non 
si  era  ancora  fissata  la  giurisprudenza,  osservò  costante- 
mente coU'annuenza,  in  vero  non  spiegabile,  della  Prefettura. 

Vero  è  che  il  Prefetto  concorse  anche  col  suo  voto 
nell'adunanza  del  Consiglio  scolastico  provinciale  alla  di- 
chiarazione di  nullità  di  quella  deliberazione  del  Consiglio 
comunale,  che  egli  stesso  aveva  presentato  come  regolare 
nella  forma,  ma  la  conseguenza  che  da  ciò  si  potrebbe 
trarre  non  è  conferente  ai  fini  della  causa. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso,  ecc. 


(Decisione  28  aprile  1899,  n.  ao8) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Paolucci)   —   Congregazione  di  Carità 
di  Castiglione  del  Lago  (avv.  Borre) 

Domicilio  di  soocorso  —  Il  minore  di  anni  15  ha  il  domiciUo  di 
soccorso  del  padre  —  Art.  73  e  74  della  legge  17  luglio  1890. 

Per  Vart.  73  della  legge  17  luglio  i890  sulle  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza  il  figlio  minore  di  quin-^ 
dici  anni  segue  il  domicilio  di  soccorso  del  padre  0  del- 
l'esercente la  patria  potestà. 

Non  avendo  perciò  il  minore  un  domicilio  di  soccorso 
proprio  né  la  capacità  di  acquistarlo,  non  è  applicabile  a 
suo  riguardo  la  disposizione  delVart.  74  di  detta  legge; 
perchè  la  degenza  di  esso  minore  in  uno  degli  stabilimenti 
indicati  nelVart.  74  non  può  influire  sul  domicilio  di 
soccorso  del  padre  che  è  pur  quello  del  figlio  minóre. 
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Attesoché  la  G.  P.  A.  dell' Umbria  con  la  denunciata 
decisione,  ritenne  che  il  domicilio  di  soccorso  di  Tommas- 
sìnl  Giovanni  di  Lorenzo,  minore  di  15  anni,  ricoverato 
fin  dairaprile  1893  neir  Ospizio  della  Sacra  Famiglia  in 
Roma,  fosse  in  Roma,  per  avere  ivi  il  padre  di  lui  Lorenzo 
acquisito  il  domicilio  di  soccorso  con  un  quinquennio  di 
continuata  dimora  compiutosi  al  12  giugno  1894. 

Attesoché  il  ricorrente  Ministero  del  Tesoro  invece 
sostiene  che  il  domicilio  di  soccorso  del  minorenne  Tommas- 
sini  Giovanni  fosse  da  ritenersi  in  Castiglione  del  Lago, 
Comune  di  origine  del  padre  Lorenzo,  e  ciò  perchè  il  tempo 
trascorso  dal  figlio  neir  Ospizio  della  Sacra  Famiglia  in 
Roma  non  poteva  computarsi  agli  effetti  deir^acquisto  del 
domicilio  di  soccorso. 

Ma  questa  tesi  del  Ministero  del  Tesoro  non  regge  di 
fronte  alle  disposizioni  degli  articoli  73  e  74  della  legge 
17  luglio  1890  sulle  istituzioni  pubbliche  di  ben-efìcenza. 
Per  l'articolo  73  il  figlio  minore  di  quindici  anni  segue  il 
domicilio  di  soccorso  del  padre  o  deiresercente  la  patria  po- 
testà; e  per  l'articolo  74  non  vale  a  far  acquistare  il  do- 
micilio di  soccorso  di  un  Comune  il  tempo  ivi  trascorso  sotto 
le  armi,  o  in  stabilimenti  di  cura  o  stabilimenti  di  benefi- 
cenza pubblica  a  carico  della  medesima,  ovvero  in  stabili- 
menti di  pena,  o  in  case  di  correzione. 

Or^  se  il  figlio  minore  di  quindici  anni  segue  il  domi- 
cilio di  soccorso  del  padre,  ciò  significa  che  esso  minore 
non  ha  un  domicilio  di  soccorso  proprio  nò  ha  la  capacità 
di  acquistarlo,  e  che  per  conseguenza  non  può  trovare  ap- 
plicazione, in  rapporto  diretto  ad  esso  minore  la  disposizione 
dell'art.  74,  perchè  la  degenza  del  minore  in  uno  degli  sta- 
bilimenti nel  detto  articolo  indicati  non  può  influire  sul 
domicìlio  di  soccorso  del  padre  di  lui,  che  è  poi  il  domicilio 
di  soccorso  che  esso  minore  segue. 

Attesoché  nella  specie  non  è  controverso  che  il  Tom- 
massini  padre  avesse  acquistato  il  domicilio  di  soccorso  in 
Roma  fin  dal  12  giugno  1894,  mentre  il  periodo  di  rico- 
vero del  figlio,  della  cui  spesa  ora  è  questione,  cominciò  col 
1*^  luglio  1894.  Sicché,  per  sostenere  che  il  Tom  massini 
figlio  dovesse  considerarsi  come  appartenente  per  domicilio 
di  soccorso  al  Comune  di  Castiglione  del  Lago,  bisognerebbe 
o  disapplicare  l'art.  73  della  legge,  ammettendo  che  il  figlio 
minore  di  15  anni  possa  avere  un  domicilio  di  soccorso  di- 


Digitized  by 


Google 


174  PARTB   I   -   CONSIGLIO   DI   STATO 

verso  da  quello  del  padre,  ovvero  bisognerebbe  ritenere  mu- 
tato il  domicilio  di  soccorso  del  padre  per  effetto  del  rico- 
vero del  figlio,  il  che,  come  si  è  già  accennato,  sarebbe 
del  tutto  irragionevole  e  contrario  alla  legge. 

Attesoché,  se  la  decisione  impugnata  merita  di  essere 
confermata  in  quanto  alla  determinazione  del  domicilio  di 
soccorso  del  minorenne  Tommassini,  torna  inutile  occuparsi 
delle  quistioni  subordinate  ihnc  inde  proposte  dalle  parti, 
perchè  Tessere  il  domicilio  di  soccorso  del  Tommassini  nella 
città  di  Roma  basta  ad  esimere  gli  enti  di  Castiglione  del 
Lago  dal  concorrere  alla  controversa  spesa. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  respinge  il  ricorso. 

SEZIOxlTB  IV 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  188) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Ref. 
Perna  (avv.  Quarta)  —  Comune  di  Lioni  (avv.  Porto) 

Medico  condotto  —  Aumento  di  stipendio  — Se  sia  nelle  facoltà 
deUa  O.  P.  A. 

La  Giunta  prov.  amm.  manca  di  facoltà  per  aumen- 
tare lo  stipendio  del  medico  condotto^  quando  tale  au- 
mento sta  fondato  semplicemente  sopra  motivi  di  equità^ 
e  sulla  considerazione  di  mantenere  eguale  la  misura 
dello  stipendio  tra  i  due  medici  in  servizio  dello  stesso 
Comune. 

Attesoché  per  Tart.  170,  ora  196,  del  testo  unico  della 
legge  com.  e  prov.  la  Giunta  P.  A.  abbia  potestà  di  far 
d'uflScio  le  allocazioni  necessarie  per  le  spese  obbligatorie, 
ma  non  già  pure  di  crear  essa  obblighi  di  spese;  e  dove  una 
determinata  somma  basti  e  alla  Giunta  piacesse  altra  mag- 
giore stanziarne,  ivi  s'avvererebbe,  non  l'ipotesi  della  legge, 
ma  quella  arbitraria  di  un  Consesso  che  non  è  domino 
della  moneta  di  cui  vuol  disporre,  e  che  non  è  in  tal  caso 
chiamato  a  sostituirsi  od  a  comunque  influire  nelle  deter- 
minazioni della  Comunità.  Presupposta  obbligatoria  la  spesa, 
certo  chi  ha  potere  d'inscriverla  nella  totalità  sua  in  bilan- 
cio^ ha  pure  potestà  d'ordinare  in  questo  un  complemento 
d'iscrizione,  quando  la  cifra  stanziatavi  dal  Comune  noa 
adegui  quella  occorrente;  ma  sofistico  è   transire  a  dieta 
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secundum  quid,  ad  dictum  simpliciter^  e  la  facoltà  condi- 
aonale  cade  assolutamente  se  la  condizione  difetti. 

Attesoché,  pertanto,  ogni  indagine  debba  essere  ristretta 
sul  dubbio  se,  nel  caso  del  dott.  Perna,  la  provvidenza  di 
Giunta  da  cui  venne  favorito,  versasse,  oppur  no,  sovra 
una  causa  obbligatoria  di  maggiore  spesa  pel  Comune  di 
Lioni  in  relazione:  P  a  disposizione  di  legge;  2^  a  vìncoli 
contrattuali;  3^  a  fatto  del  Comune  capace  di  dar  vita  ad 
una  più  grave  sua  obbligazione. 

Attesoché  circa  al  P  punto  si  fa  indarno  ricorso  al- 
l'art. 145,  ora  175,  del  già  citato  testo  unico  della  legge 
comunale  e  provinciale,  e  agli  articoli  9,  14^  16  e  62  delia 
legge  22  dicembre  1888,  n.  5849^  sulla  tutela  deirigiene  e 
della  sanità  pubblica.  La  legge  comunale  e  provinciale  no- 
vera le  spese  pei  servizio  sanitario  fra  quelle  obbligatorie, 
ma,  ben  s'intende,  entro  i  confini  della  obbligatorietà,  i  quali, 
poi,  non  sono  diversi  da  quelli  della  necessità  per  Tattua- 
zione  della  causa  della  spesa,  come  già  ò  stato  visto.  Ora, 
qualunque  le  considerazioni  in  contrario,  non  può  aversi  per 
insufSciente  lo  stanziamento  di  una  somma  che,  in  fatto,  è 
sempre  bastata  alla  bisogna  e  che,  nel  perdurare  dello  stesso 
stato  di  cose,  deve,  per  ciò  solo,  presumersi  ancora  baste- 
vole. L'articolo  9  della  legge  22  dicembre  1888  deferisce 
al  Consiglio  provinciale  sanitario  lo  studio  di  tutti  i  fatti 
riguardanti  l'igiene  e  la  sanità  pubblica  nei  vart  Comuni 
della  Provincia  e  lo  investe  della  facoltà  di  proposte  e  del- 
Tobbligo  di  pareri;  ma  nulla  contiene  che  valga  a  far  ri- 
tenere obbligatoria  una  maggiore  spesa,  sol  perchè  esso  Con- 
siglio reputi  che  l'opera  del  medico  condotto  meriti  d'essere 
più  largamente  o  meno  scarsamente  retribuita.  Perchè  tale 
suo  voto  implichi  concetto  di  obbligatorietà  di  aggravio  pel 
bilancio  comunale,  bisognerebbe  che  si  versasse  in  caso  nel 
quale,  senza  sobbarcarsi  al  maggior  onere,  non  potesse  il 
Comune  adempiere  alle  sue  funzioni  sanitarie,  lo  che  finora, 
rispetto  a  Lioni,  non  si  è  verificato.  E  sol  quando  il  dottor 
Perna  si  ritirasse  e  rimanesse  poscia  constatato  non  essere 
possibile  assicurargli  un  successore  per  la  stessa  retribu- 
zione che  durante  parecchi  lustri,  senza  lamenti  qualsiensi, 
costituì  il  correspettivo  dell'opera  del  dott.  Perna  mede- 
simo, allora  solamente  dovrebbe  aversi  in  fatto  ed  in  diritto 
dimostrata  la  necessità  della  promessa  di  un  maggiore  sti- 
pendio, ed  in  conseguenza  quella  di  aumentare  il  corrispon- 
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dente  stanziamento  nella  parte  passiva  del  bilancio.  L'ar* 
ticolo  14  della  legge  stessa  non  fa  che  trattare  del  minima 
numero  dei  medici  ;  e  s\i  tale  proposito,  invero,  per  Tarti- 
colo  34  del  regolamento  9  ottobre  1889,  n.  6442^  spetta 
al  Consiglio  provinciale  sanitario  il  determinare,  in  caso  di 
contestazioni,  quel  numero;  ma  ciò  è  argomento  estraneo 
alla  presente  disputa,  e  per  quanto  riflette  la  misura  obbli- 
gatoria degli  stipendi  non  v'ha  che  riferirsi  alle  osserva- 
zioni già  fatte.  L'art.  16  assicura,  in  modo  assoluto,  ai  me* 
dici  condotti  la  stabilità  nel  posto  dopo  un  triennio  di  prova; 
ma,  quanto  allo  stipendio,  non  solo  non  dà  né  esplicita- 
mente, né  implicitamente,  né  direttamente,  nò  indirettamente 
speranza  ed  arra  di  aumenti,  ma,  nel  ricorrere  di  certe  ipotesi 
di  pubblica  necessità  (quali  e  quante  non  monta  qui  dire),  noa 
ne  vieta  neppure  una  ragionevole  falcidia.  Finalmente  rart.62 
non  fa  che  distinguere,  secondo  la  causa  e  la  minore  o  mag- 
giore estensione  dell'interesse,  le  spese  inerenti  ai  servizi  sani- 
tari, talune  ponendole  a  carico  dei  Comuni,  talune  altre  delle 
Provincie,  talune  altre  dello  Stato  ;  onde  proprio  non  giova 
invocarlo.  Il  legislatore  ha  voluto  la  sufficienza  del  servizio 
sanitario  obbligatorio,  ed  una  spesa,  quindi,  all'uopo  suffi- 
ciente ;  ma  sufficiente  è  da  avere  quel  tanto  di  spesa,  che 
tale  lunghissima  esperienza  ha  dimostrato  ;  onde  bene  la 
Giunta  P.  A.  avrebbe  potuto  (nel  concorso  delle  condizioni 
previste  dalla  legge)  opporsi  all'aumento  di  stipendio  deli* 
borato  dal  Comune  di  Lioni  a  prò  di  uno  dei  medici  mu- 
nicipali, come  spontaneo  premio  di  buon  servizio  (la  parte 
resistente  ha  ciò  ripetuto  anche  innanzi  a  questo  Collegio), 
ma  non  poteva  per  nulla  imporre  al  Comune  stesso  altret- 
tanto aumento  dello  stipendio  corrisposto  all'altro  sanitario; 
imperciocché  il  concetto  di  maggiore  spesa  obbligatoria  non 
rinvenisse  sostegno  in  alcuna  disposizione  legislativa,  né  si 
potesse  togliere  a  base  e  giustificazione  del  provvedimento 
una  aprioristica  affermazione  di  necessità,  smentita  dall'evi- 
denza di  un  costante  fatto  contrario.  E  veramente  la  Giunta 
nel  deliberare  favorevolmente  alle  pretese  del  dott.  Perna 
invocò  non  altro  che  ragioni  di  equità,  le  quali,  fossero 
pur  potentissime,  non  erano,  come  bene  avvertivasi  nei  mo- 
tivi del  Decreto  Reale  ora  impugnato,  abili  da  sole  a  le- 
gittimare quella  deliberazione.  Fu  molto  più  tardi^  e  cioè 
quando  temeasi  che  il  Potere  centrale  fosse  per  revocare 
la  deliberazione  medesima,  che  la  Giunta  stimò  opportuno 
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Battista  Della  Porta  in  Napoli,  non  ottenne  Tapprovazione 
né  nella  sessione  estiva  del  1896,  né  in  quella  autunnale 
successiva,  e  per  ciò  non  poteva  più  in  quell'anno  essere 
ammesso  ad  altri  esami  di   riparazione  ; 

Considerato  che  dall'art.  105  del  succitato  regolamento 
è  stabilito  che  a  chiunque  abbia  ottenuto  la  iscrizione  allo 
esame  producendo  documenti  non  veraci,  Finterò  esame 
viene  annullato  con  ingiunzione  di  non  ripresentarsi  che 
nell'anno  seguente; 

Che  tra  i  documenti,  la  di  cui  produzione  è  richiesta 
dal  successivo  art.  109  dello  stesso  regolamento  per  otte- 
nere l'ammissione  alla  prima  classe,  è  compresa  la  domanda 
in. carta  da  bollo  diretta  al  preside  dell'Istituto  e  firmata 
dal  padre  del  giovane  o  da  chi  no  fji  le  veci; 

Che  la  nuova  iscrizione  del  giovane  Alberto  Taraschi 
agli  esami  di  ammissione  alla  prima  classe  dell'Istituto  tec- 
nico fu  potuta  ottenere  nel  novembre  stasso  anno  1896 
presso  l'Istituto  di  Terni,  per  ed'etto  di  non  veritiere  indi- 
cazioni contenute  nella  domanda,  che  al  preside  di  quello 
Istituto  il  padre  del  giovane  rivolgeva  in  data  8  novem- 
bre detto:  ed  invero  con  tale  istanza,  dovendosi  giustificare 
la  non  avvenuta  presentazione  del  giovane  nella  sessione 
dell'ottobre,  si  denunciava  una  circostanza  ben  diversa  da 
quella  che  era  la  vera  ed  unica  ragione  del  ritardo  e  cioè 
dal  fatto  che  appunto  nel  precedente  ottobre  il  Taraschi 
Alberto  aveva  sostenuto,  senza  riuscire  a  superarli,  gli  esami 
di  riparazione  per  l'ammissione  al  primo  corso  presso  l'Isti- 
tuto tecnico  di  Napoli; 

Considerato  non  potersi  dubitare  che  il  Ministero  della 
pubblica  istruzione,  tostochè  venne  a  conoscere  i  fatti  di  cui 
sopra  è  parola,  aveva  il  diritto  e  il  dovere  di  applicare  le 
sanzioni  contenute  nei  succitati  articoli  del  regolamento  ; 
per  la  qual  cosa  bene  e  legalmente  operò  il  Ministero  an- 
nullando gli  esami,  a  dare  i  quali  il  giovane  Taraschi  aveva 
potuto  essere  ammesso  unicamente  per  la  produzione  di  un 
documento  non  verace,  mentre  se  airincontro  la  verità  non 
fosse  stata  occultata  al  preside  dell'Istituto  di  Terni,  il 
detto  giovane  avrebbe  trovato  un  ostacolo  insormontabile 
nelFart.  103  del  regolamento,  che  dopo  la  soccombenza 
negli  esami  deirottobre  vieta  la  iscrizione  ad  altri  esami  di 
riparazione  nel  medesimo  anno; 

Considerato  che  non  occorre  aggiungere  altre  parole  per 
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cUiiK>8trare  riosussistenza  deirasaerto  eccesso  di  potere,  e  che 
aAche  le  altre  ceosure,  elevate  nel  ricorso  contro  la  legitti- 
mità del  provvedimejito  miBisteriale,  eoo  baoiM)  alcuna  seria 
consistenza.  Nò  è  esatto  il  dire  che  T  esame  dal  Tara- 
sdii  sostenuto  con  esito  favorevole  presso  Tlstituio  di  Terni 
non  poteva  essere  annullato,  ognoraché  nella  mstanca  delio 
«san»  stesso  nessuna  irregolarità  era  stata  scoperta:  è  in- 
vece da  riconoscersi  che  quelFesatAe  ottenuto  coiUra  le//em 
per  effetto  di  non  veraci  indicazioni  per  parte  di  chi  lo 
richiedeva  e  di  conseguente  errore  per  parte  di  chi  lo  con- 
sentiva, era  perciò  affetto  aò  indtio  da  nullità  sostaaziale 
ed  insanabile.  É  poi  incivile  parlare  di  rispetto  al  fatto 
compiuto  e  di  diritti  quesiti,  perchè  un  esame,  la  di  cui 
origine  era  cosi  radicalmente  visiata,  non  poteva  esser  pro- 
duttivo di  diritti,  e  perchè  è  antico  principio  di  morale  e  di 
legge  ciie  nemo  de  improbitate  sua  consequitur  acUonem; 

Coftsiderato  che  la  pronunzia  di  questa  Sezione  del 
13  aprile  1894,  sul  ricorso  Petillo  (1)  si  riferiva  al  caso  di 
un  giovane,  che,  per  fruire  dell'aaticipazioiie  dell'esame  di 
licenza  liceale,  consentito  a  chi  sia  soggetto  neiraono  al 
servizio  militare,  giusta  Tart.  96  del  regolamento  per  Tin- 
ségnjmoento  secondario  classico^  aveva  prodotto  il  certifi- 
cato comprovante  la  sua  iscrizione  nelle  liste  di  leva,  do- 
eomento  verace,  senza  aggiungere  lo  stato  di  famiglia,  dal 
quale  sarebbesi  rilevato  die  il  giovane  iscritto  aveva  diritto 
al  passaggio  nella  terza  categoria,  e  quindi  alla  esenzione 
dal  servizio  militare  effettivo; 

Che  quella  decisione  non  giova  pertanto  invocare  a 
proposito  del  caso  attuale^  che  si  presenta  in  termini  di 
fatto  assolutamente  diversi  e  con  caratteri  di  tanto  mag- 
giore gravità,  quali  sono  quelli  della  produzione  di  un  do- 
cumeaU)  non  verace,  e  della  ammissione  per  tale  mezzo 
ottenuta  non  già  a  dare  degli  esami  anticipatamente,  ma  a 
dare  degli  esami,  che  non  potevano  essere  dati  per  cate- 
gorico divieto  del  regolamento; 

Per  questi  motivi  la  sezione  rigetta  il  ricoreo  dei  si* 
gnori  Antonio  ed  Alberto  Taraschi,  ecc. 


1^  Vedi  libila  Giust.  Amm.^  anno  WA,  p.  L  pag.  1»'»2  e  segg. 
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SnKHMKMT 

(Deciaiaae  28  mprìl^  1899,  n.  209) 

Predente  GIORGI  —  RelaUire  PANTALEONE 

Lavagna  (a w.  CogIJolo  e  Scialoja)  —  Ministero  di  grazia  e  y:iustizia 
(avv.  erar.  Silvestre). 

Bicorso  alla  IV  Sezione  —  Atti  oonfòrmativi  del  provvedimento 
definitivo  —  Prowedimeoti  anteriori  al  1*  gennaio  )890  — 
Se  contro  di  eetti  sia  ammissibile  il  ricorso  aMa  IV  Sazinone 
—  Ittanoanxa  di  motivazione  —  IrrtoevibilMA. 

E  inatnmmibile  il  ricorso  prodotto  contro  aiti  cìiè 
non  9ono  altro  die  conferma  del  vero  provvedimento  de- 
finitivo; a  Tneno  che^  non  essendo  decorsi  i  termini  utili, 
tUntenda  impugnare  tale  provvedimento. 

Non  è  ammesso  ricorso  alla  IV  Sezione  contro  atti 
o  provvedimenti  anteriori  al  i^  gennaio  i890  (1). 

E  irricevibile  il  ricorso  che  non  sia  stato  notificato 
alVautorità  che  ha  emesso  il  protvedimentOj  ed  alle  parti 
direttamente  interessate  (2). 


(1)  Ciò  è  tassativamente  prescritto  dall'art.  60  del  regolamecitt  di 
procedura  17  ottobre  1889»  il  quale  articolo  noa  è  stato  fino  ad  oggi 
inai  attaccato  d'incostituzionalità. 

(2)  La  IV  Sezione,  in  altri  rincontri,  dichiarò  irricevibile  il  ricorso 
colle  seguenti  altre  decisioni: 

— ■  rO  gennaio  1899,  /l  41,  Parroco  di  Corno  di  Rasasse  -— (^ù/\  A, 
di  Udine,  Congr.  di  Carità  e  Comune  di  Como  di  ^Rotasso,  perchè  non  no- 
tificato al  Ministero  dell'Interno  che  emanò  il  provvedimento  inapugaato; 

—  3  marzo  1899,  n,  110,  Zoccola  —  Ministero  Poste  n  Telegrafi, 
perché  notifìoato  al  solo  Ministro,  e  non  aKÌ  alcuno  dei  funzionarli  com- 
presi nel  ruolo,  che  avrebbero  avuto  interesse  ad  opporsi; 

—  10  marzo  1B99,  n.  i27,  Preoe  —  Giunta  Comunale  di  Fvssano  e 
•Brongmi^  pei'chè  non  notifìcato  al  Ministero  delle  Finanze  che  emiae  il 
provvedimento; 

—  17  marzo  1899,  n.  i38,  Comune  di  Biella  —  Ospedak  di  S.  Spì- 
rito di  Roma,  perchè  non  notificato  all'Ospedale  di  S.  Spirito  che  avrobbe 
avuto  interesse  ad  opporsi; 

—  24  marzo  1899,  n.  i50,  Comune  di  Ckianci  —  Ministeto  deUc  Fi- 
nan»f,  perchò  prodotto  coatro  provvedimenti  emessi  prima  dell'andiita 
in  vigore  della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato; 

—  14  aprile  1899,  n.  ÉW,  Mansi  —  Comune  di  Carije,  perdn^  uoti- 
ficaio  fNù  tardi  dell'ora  utile  stabilita  dall'art.  42  del  Codice  di  proc.  cìv.; 
e  cioè  i^er  la  ra^one  che  avendo  avuto  luogo  tale  notificazione  nei  12 
manzo  alle  oreo  e  mezza  pomerid.  si  era  al  di  là  doU'orario  ivi  pre- 
scritto; 

—  28  aprile  1899,  /i.  203,  Comune  di  Verona  —  Comurui  diS.  Mas- 
mmo  all'Adige  e  G,  P.  A.  di  Verona,  perchè  notificato  al  Comune  idi 
S.  Massimo  dal  messo  comunale  addetto  al  Conciliatore  di  Verona,  dove 
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SEZIOIVE  IV. 

(Decisione  24  marzo  1899»  n.  153). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLl 

Bottego  \avv.  Ciolfi)  —  Ministero  della  Guerra 

*so  alla  IV  Sezione  —  Mancanza  della  firma  di  un  avvo- 
9ito  di  Cassazione  —  Irricevibilitéi  —  Comparsa  delle  parti. 

É  irricevibile  il  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Confi- 
di Stato^  quando  nella  copia  notificata  manchi  la 
X  di  un  avvocato  ammesso  al  patrocinio  in  Corte  di 
izionej  e  qualsiasi  menzione  che  indichi  essere  l'ori- 
le ricorso  munito  della  firma  di  detto  avvocalo. 
A  salvare  il  ricorso  dalla  irrieevibilità  non  giova 
'originale  del  medesimo,  depositato  nella  segreteriaj 
riunito  della  firma  dell'avvocato. 
La  comparsa  di  colui  cui  fu  notificato  il  ricorso- 
)  della  firma  di  avvocato,  non  vale  a  salvare  il  ri- 
)  dalla  incorsa  nullità  per  Vomissione  della  suddetta 

.0.1  aveva  nessuna  veste  per  dare  all'atto  di  notificazione  esistenzsb 

-  13  maggio  1809,  Comune  di  Maglie  —  Prefetto  di  Lecce  e  Ani' 
rasione  aegli  Ospedali  riuniti  di  rtoma;  perchè  non  notificato  al 
Lto  nò  all'Istituto  suddetto; 

-  19  maggio  1899,  n.  239,  Eredi  Fenes  —  Prefetto  di  Napoli  e  Pio 
?  della  Misericordia  in  Napoli,  perchè  non  notiticato  né  al  Prefetto, 
mise  il  provvedimento  impugnato,  né  al  Pio  Monte  della  Miseri- 
i. 

)  In  ordine  ad  irrlceoibilità  di  ricorsi  per  mancanza  di  firma  di 
ato  la  IV  Sezione  ha  emesso  le  seguenti  altre  decisioni: 

-  13  gennaio  1899,  nn.  35  e  36,  Comune  di  S.  Bassano,  G.  P,  A.  e 
lenita  di  Jinan^a  di  Cremona,  per  assoluto  difetto  di  firma  di  av- 
); 

-  27  gennaio  1899,  n,  49,  Comune  di  Gaiba,  G.  P.  A,  di  Rooigo, 
&  da  indagini  fatte  non  risultava  che  il  sottoscrittore  aveva  la  qua- 

avvocato  ; 

3  marzo  1899,  n.  Ili,  Ricovero  di  mendicità  Zarabbini  di  Raocnna^ 
A,  e  Intendenza  di  finanza  di  Raoenna,  perché  nella  copia  del  ri- 
notificata  alla  controparte  non  vi  era  firma  di  avvocato,  nèmen- 
che  nelForiginale  fosse  stata  apposta  tale  firma; 
•  17  marzo  1899,  n,  134,  Borrelti,  G.  P,  A,  di  Napoli  e  Comune  di 
fiorgio  a  Cremano,  perchè  l'avvocato  che  aveva  sottoscritto  il  ri- 

sebbene  iscritto  in  un  Albo  di  Corte  d'appello,  non  trovavasi  però 
ui  nome  notato  nell'Albo  degli  esercenti  presso  la  Cassazione; 
■  28  aprile  1899,  n.  212,  Lucidano,  Q,  P.  A.  di  Reggio  Calabria  ed 
perchè  firmato  soltanto  da  elettori  amministrativi,  e  così  sfornito- 
Qa  di  avvocato. 
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Considerato  che  secondo  la  costante  giurisprudenza  di 
questa  Sezione  l'eccezione  dMrricevibilità  del  ricorso  è  pre- 
giudiziale e  deve  essere  esaminata  e  risoluta  con  precedenza 
a  qualsiasi  altra  eccezione^  e  così  anche  a  quella  elevata 
sulla  competenza,  non  potendosi  dubitare  che  Tart.  41  della 
legge  2  giugno  1889,  n.  616G  contempla  i  ricorsi,  sul  me- 
rito dei  quali  la  Sezione  IV  abbia  eventualmente  da  pro- 
nunciare e  non  quelli  cbe  sono  senz'altro  irricevibili  per 
difetto  di  formalità. 

Considerato  in  ordine  alla  questione  d' irricevibilità, 
che  dall'art.  29  della  legge  ora  ricordata  è  prescritto  che 
i  ricorsi  presentati  a  questa  Sezione  per  la  decisione  in 
sede  contenziosa,  oltre  ad  essere  sottoscritti  dalla  parte 
ricorrente,  siano  anche  firmati  da  un  avvocato  ammesso  al 
patrocinio  presso  la  Corte  di  cassazione. 

Che  giusta  le  disposizioni  dell'art.  5,  n.  4,  e  dell'ar- 
ticolo 13  del  regolamento  di  procedura  17  ottobre  1889, 
n.  6516,  la  mancanza  della  firma  dell'avvocato  è  causa 
imprescindibile  di  nullità  del  ricorso,  lo  che  in  altri  termini 
significa  come  il  ricorso  proposto  in  sede  contenziosa  da- 
vanti questa  Sezione  allora  soltanto  possa  ritenersi  legal- 
mente esistente,  quando  sia  stato  completato  con  la  firma 
dell'avvocato,  la  quale  è  uno  dei  requisiti  essenziali  per  la 
sua  giuridica  validità. 

Considerato  che,  mentre  l'originale  ricorso,  prodotto 
dai  signori  dott.  Agostino  e  Maria  coniugi  Bottego,  e  de- 
positato a  cura  dei  loro  difensori  nella  segreteria  di  questa 
Sezione  il  29  settembre  1898,  reca,  oltre  le  sottoscrizioni 
dei  due  ricorrenti  anzidetti,  anche  quelle  degli  avvocati 
signori  Ciolfi  e  Checcucci,  all'incontro  nella  copia  del  ri- 
corso, stata  notificata  il  31  agosto  1898  al  Ministero  della 
guerra,  si  scorgono  apposte  le  sole  firme  dei  ricorrenti 
Bottego,  senza  la  sottoscrizione  di  alcun  avvocato  e  senza 
una  dichiarazione  o  menzione  qualsiasi,  ohe  indichi  la  esi- 
stenza della  firma  di  uno  o  più  avvocati  nell'originale. 

Che  di  fronte  alle  lacune  ora  rilevate,  manca  qualun- 
que elemento  di  prova,  che  assicuri  essere  state  le  firme 
degli  avvocati  apposte  nell'originale  del  ricorso  pt  ima  della 
notificazione  di  questo,  come  indubbiamente  si  volle  dal 
legislatore. 

Che  infatti  l'apposizione  della  firma  dell'avvocato  anche 
nella  copia  notificata,  o  almeno  la  dichiarazione  che  tale 
firma  trovasi  già  nel  ricorso   originale    al    momento  della 
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DiD6,  è  condÌ2ÌODe  esseosiale  per  stabilire  obe  il  ri- 
>erfetto  e  giuridieaimeDte  valido,  mentre  altrìmanti 
ebbe  possibile  e  fiacile  sfuggire  alla  eansione  di 
)mmÌData  dai  eurriferiti  articoli,  ijuante  ToHe  la 
l'avvocato,  mancante  allorcbé  il  ricorso  è  notifi- 
kse  apposita  aeiroriginale  durante  l'intervallo  fra 
mourì  e  il  deposito  di  quello  nella  segreteria  della 
ae. 

la  comparsa  di  colui,  a  cui  fu  intimata  la  copia 
so  sprovvista  di  uno  dei  suoi  requisiti  sostanziali, 

a  sanare  la  ouUitii  incorsa  per  la  omissione  di 
alto  cenno,  appago  perchè  la  inoaservanza  cadde 
essensa  dell'atto  e  non  eopra  una  modalità  accos- 
ta notificazione. 

in  questo  senio  si  è  recentemente  affermata  la 
denza  della  IV  Sezione  con  più  decisioni,  fra  cui 
ricordarsi  quella  del  1^  luglio  1898  sul  ricorso 
8  quella  dei  3  marzo  di  quest'anno  dui  ricorso  del 

di  mendicità  Zarabini  in  Ravenna, 
uderato  che  pertanto  la  eccezione  opposta  dall'av- 

generale  erariale  contro  la  ricevibiHtà  del  ricorso 
i  essere  accolta,  e  che  non  è  luogo  ad  occuparsi 
eccezione  circa  l'incompetenza  dell'autorità  ammisi- 

ognoracbò  dalle  premesse  osservazioni  discenda 
^orso  per  difetto   di   formalità  sostanziali   si   rav- 

ricevibile  :  lo  che  per  altro  non  toglie  che  i  signori 
possano  far  valere  innanzi  all'autorità  giudiziaria 
^be  essi  credono  di  sperimentare  contro  l'Ammini- 

della  guerra  in  ordine  a  quanto  ila  formato  og- 
Tattuale  loro  ricorso. 
q.  m.,  la  Sezione  dichiara  irrioevibile  il  ricorso,  ecc. 

sesiOfVE  IV 

lDeci8k>ne  19  maggio  1899,  n.  249). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHàNZER. 

li  Antonio  {Blvw  Lupacchioli)  —  G.  P.  A.  e  Congregazione 
di  Carità  di  Ravenna  (avv.  Ottolenglii). 

deUe  istituzioni  di  beneficenza  —  Sospensione  a  tempo 
rminato  —  Suo  carattere  —  Ricorso  alla  G.  P.  A.  — 
nessibilltà  —  Determinazione  del  tempo  e  suoi  eflètti 
chiamo  nel  regolamento  intemo  deU'art.  51  della  legge 
[Ho  1890  —  Proposte  per  errore  respinte  —  Se  pos- 
essere  rimesse  in  votazione. 
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aver  luogo  se  non  nella  carriera  alla  quale  ciascun  fun- 
zionario appartiene. 

In  difetto  di  speciali  disposizioni  per  le  quali,  a  ter- 
mini degli  art.  26  del  Regolamento  23  ottobre  1853  e 
25  del  R.  D.  24  ottobre  1866,  l'assimilazione  delle  car- 
riere centrale  e  provinciale  di  un  Ministero  sia  diventata 
una  condizione  di  diritto,  non  è  ammessibile  il  passaggio 
degli  impiegati  delle  amministrazioni  centrali  a  quelle 
da  esse  dipendenti,  e  quindi  non  è  ammessibile  il  pas- 
saggio  dal  Ministero  degli  Esteri  alle  carriere  diploma- 
tica e  consolare. 

Considerato  che  fra  le  due  questioni  dei  due  ricorsi 
esiste  ìntima  connessione;  che  anzi  quella  deiramnaissibilità 
del  passaggio  dall'una  all'altra  delle  carriere»  centrale,  di- 
plomatica e  consolare  «  si  presenta  nella  ipot'^si  di  negata 
ammissibilità  di  passaggio  come  pregiudiziale  all'altra  re- 
lativa al  collocamento  in  graduatoria;  e  che  quicdi  nonché 
opportuno  è  necessario  che  i  due  ricorsi  siano  riuniti. 

Considerato  che  non  è  contestabile,  e  non  è  in  fatto 
contestato,  che  la  carriera  centrale  presso  il  Ministero,  la 
diplomatica  nelle  legazioni  e  la  consolare,  esistano  distinte 
pei  loro  propri  ordinamenti,  e  che  a  tali  ordinamenti  ri- 
spondano ugualmente  tre  ruoli  distinti,  senza  che  alcuna 
disposizione  di  carattere  legislativo  o  almeno  regolamen- 
tare sia  mai  intervenuta  a  stabilire  la  promiscuità  delle 
medesime  agli  effetti  dei  movimenti  del  personale. 

Ciò  è  stato  già  riconosciuto  da  questa  stessa  Sezione 
nelle  decisioni  13  novembre  1896  causa  Della  Torre  di  La- 
vagna ed  altri  e  22  luglio  1898  causa  Primo  Levi  contro 
Riva  ed  altri;  ed  era  pure  stato  già  ritenuto  nel  parere  in 
Sezioni  Unite  sulla  vertenza  Guasco  di  Disio,  De  Foresta, 
Silvestrelli  e  Magliano.  Ma  quel  che  più  vale  sì  è  che  del- 
l'assimilazione di  queste  carriere  più  di  una  volta  è  stata 
fatta  proposta  al  Parlamento,  sia  per  parte  del  Ministero, 
sia  per  parte  dei  relatori  sul  bihncio  degli  affari  esteri  ;  e 
se  ne  ha  documento  in  atti  nel  disegno  di  legge  per  la  pre- 
visione della  spesa  per  l'esercizio  1896-97  e  nelle  relazioni 
della  Giunta  generale  del  bilancio  per  gli  esercizi  1895-96, 
1896  97,  1897-98;  il  che  dà  prova  irrefragabile  che,  a  giu- 
dizio dello  stesso  Governo  e  della  Camera,  queste  carriere 
sono  in  fatto  distinte,  e  tali  considerate  in  conditione  iuris. 

Considerato  che  quanto  certa  è  in  fatto  la  distinzione 
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delle  Ire  carriere,  centrale,  diplomatica  e  consolare,  al- 
trettanto certo  è  in  diritto  che  le  promozioni  non  possono  aver 
luogo  se  non  nella  carriera  alla  quale  ciascun  funzionario 
appartiene  ;  onde  siegue  che  poichò  la  intromissione  in  una 
carriera  di  un  funzionario  che  ad  altra  carriera  appartenga 
non  può  non  turbar  Tordine  delle  promozioni,  cosi  non 
possa  farsi  luogo  a  tali  passaggi  se  non  in  quanto  per  di- 
sposizioni legislative  e  regolamentari  Tassimilazione di  diverse 
carriere  sia  diventata  una  condizione  di  diritto. 

Ed  è  appunto  questo  che  viene  stabilito  ersi  nell'ar 
ticolo  26  del  regolamento  23  ottobre  1853,  n.  1611,  come 
nell'art.  25  del  R.  D.  24  ottobre  1866,  n.  3306.  «Per  le 
amministrazioni  dipendenii,  dicesi  nel  primo,  dalle  quali  può 
farsi  luogo  a  passaggio  d'impiegati  all'Amministrazione  cen- 
trale e  viceversa,  si  formeranno  quadri  comparativi  dei 
gradi  degli  impiegati  di  quelle  diverse  amministrazioni,  e 
si  stabiliranno  i  casi  in  cui  potranno  aver  luogo  tali  pas- 
saggi. »  E  nel  secondo:  «  Gl'impiegati  dell'Amministrazione 
centrale  possono  essere  traslocati  nelle  amministrazioni  di- 
pendenti, e  viceversa,  secondo  le  regole  e  nei  limiti  che 
saranno  indicati  negli  speciali  regolamenti  organici  appro- 
vati con  decreti  reali.  >  Dalle  quali  disposizioni  è  manife- 
sto che  se  per  possibile  necessità  di  pubblico  servizio  non 
si  è  creduto  opportuno  di  stabilire  in  modo  assoluto  la  fis- 
sità della  carriera,  non  si  è  mancato  tuttavia  di  avere  a!- 
tresi  riguardo  alle  legittime -aspettative  dei  funzionari,  su- 
bordinando a  condizioni  e  a  limiti  la  facoltà  di  passaggio 
che  veniva  dal  Governo  concessa. 

Dal  che  si  rileva  che  a  nulla  conclude  il  dire  che  la 
possibilità  del  passaggio  dall'Amministrazione  centrale  alle 
dipendenti  e  viceversa,  e  dall'una  all'altra  di  queste  fra 
loro  è  principio  in  massima  ammesso  nel  nostro  ordinamento 
amministrativo  ;  dappoiché  non  è  questione  di  vedere  se  in 
astratto  alcuna  cosa  si  opponga  alla  possibilità  di  passaggio 
dall'una  all'altra  dello  carriere  che  fan  parte  dell'Amministra- 
zione degli  affari  esteri,  che  certo  non  potrebbe  per  l'Am- 
ministrazione degli  affari  esteri  farsi  valere  un  principio  di- 
verso da  quello  che  in  astratto  vale  per  tutte  le  altre  Ammi- 
nistrazioni ;  ma  è  questione  di  vedere  se  in  actu  esistano  le 
condizioni,  che,  a  termini  degli  stessi  ordinamenti  ammini- 
straUvi,  sono  necessarie  perchè  possa  farsi  luogo  a  tale  pas- 
saggio :  condizioni,  le  quali  non  consistono  in  altro  che  nella 
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edisposizione  di  opportune  norme  che  sia  per  equiparazione 
^radiy  sia  pel  momento  e  il  modo   del  passaggio,  valgano, 

non  a  togliere,  almeno  a  diminuire  gli  effetti  del  turba- 
snto  che  in  consegueuEa  di  tali  passaggi  neces&ariamente 
bisce  l'aspettativa  della  carriera. 

Che  infatti  per  il  passaggio  dal  Ministero  di  grazia  e 
istizia  alla  magistratura  giudicante  o  inquirente,  e  vice- 
rsa^  speciali  norme  esistono  sia  nell'ordinamento  giudi- 
irio  del  6  dicembre  1865,  sia  nei  posteriori  decreti  del 
novembre  1866  e  9  gennaio  1876,  n.  2906,  non  meno 
e  nella  legge  30  marzo  1890,  n.  6702  e  nel  R*  decreto 

agosto  1897,  n.  407,  con  le  quali  non  si  è  provveduto 
lo  alla  equiparazione  dei  gradi  nelle  diverse  carriere,  ma 
che  al  modo  di  computare  nell'evento  del  passaggio  la 
zianità.  E  con  particolari  disposizioni  che  costituiscono 
capo  VII  del  regolamento  13  agosto  1897,  n.  419,  che 
rta  la  intitolazione  «  Cambi  di  ammÌ7ìisùrazione  »,  si  è 
ovveduto  dal  Ministero  dell'interno  a  regolare  il  pas- 
^gio  dei  suoi  funzionari  dall'una  all'altra  delle  carriere  di- 
ndenti  dal  Ministero  stesso,  compresa  quella  dell'Ammini- 
'azione  centrale. 

Né  certo  potrebbe  dirsi  che  minore  sia  il  bisogno  di 
colare  tali  passaggi  fra  le  carriere  che  compongono  la 
nministrazione  degli  Esteri,  mentre  i  tentativi  di  equipara- 
rne delle  carriere  stesse  più  volte  fatti  e  non  portati  mai 
atto,  e  il  fatto  stesso  dell^ssersi  voluto  in  tale  bisogna 
Pressare  il  Parlamento,  stanno  a  dimostrare  la  difficoltà 
e  in  tale  Amministrazione  particolarmente  s'incontra  a 
nder  pari  la  condizione  di  diritto  delle  tre  carriere  in  cui 
ell'Amministrazione  è  distìnta;  il  che  è  insieme  argomento 
1  turbamento  che  nelle  carriere  stesse  deve  portare  un 
ssaggio  che  da  nessuna  norma  speciale  è  disciplinato. 

Questa  IV  Sezione,  riuniti  i  due  ricorsi  proposti  dai 
^nori  Mario  dei  Principi  Ruspali,  Lazzaro  Negrotto-Cam- 
)zo,  conte  Giulio  della  Torre  di  Lavagna,  vSommi-Pice- 
rdi  marchese  Girolamo,  Ancillotto  conte  Giuseppe,  Fa- 
io  tti  barone  Carlo,.  Manzoni  Gaetano,  marchese  Paolo  di 
ontagliari,  Andrea  Carlo  dei  Principi  Corsini,  Conte  Giulio 
iravadossi  di  Thoet,  contro  il  R.  Decreto  del  28  giugno 
198  col  quale  U  nobile  signor  Vincenzo  dei  conti  Macchi 
nominato  segretario  di  Legazione  di  2*  classe;  e  dai  si  • 
tori  conte  Emanuele  Prinetti,  nobile  Giacomo  Di  Martino, 
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Cfthea  marchese  Teofilo  Rodolfo,  Bosdari  conte  Alessand 
contro  il  proT¥edimento  ministeriale  col  quale  al  detto 
gnor  Vincenzo  dei  cond  Macchi  fu  dato  poeto  in  grada 
toria  Ira  il  marcbase  Giuseppe  Salvago-Raggi  e  il  sigli 
Romano  Camillo,  accoglie  i  ricorsi  e  annulla  il  R.  Decrc 
28  giugno  1896  e  il  conseguente  provvedimento  ninisl 
fiale  di  collocazione  in  graduatoria. 


SECIO.HE  1\ 

(Decisione  5  maggio  1899,  a.  221) 
Preéidentp  GIORGI  —  Relatore  B ARGON! 

Frassinelli  (avv.  Mazza)  —  Ministero  della  pubblica  istruzione 
(avv.  erar.  Silvestre). 

Impiegati  dello  Stato  —  Rioor»o  alla  IV  Sezi>ne  —  Rrovve^ 
mento  ministeriale  emesso  in  seguito  aUa  notificazione  < 
ricorso  —  Cessazione  della  materia  del  contendere  —  Qt 
stione  di  graduatoria  —  Procedimento. 

In  tema  di  stipendi  a  pubblici  funzionari  vien  me 
la  materia  del  contendere  innanzi  la  IV  Sezione  del  Ce 
ciglio  di  Stato j  quando  il  ricorrente,  che  si  era  appunto  gr 

"ìreferenza  di  altri  la  promozio 
i  sosteneva  di  aver  diritto,  eh 
avvedimento  emesso  successiv 
iel  ricorso. 

uistioni  che  possano  sorgere 
i  provvedimento  suddétto,  sp 
graduatoria,  resta  salvo  aWt 
suoi  diritti  verso  la  competen 
come  pure  salvo  il  diritto 
se  e  in  quanto  sia  il  caso,  cont 
che  venisse  emanato  con  care 

SEZlOmE    1¥ 

(Decisione  5  maggia  1899,  n.  224) 
Prendente  GIORGI  —  Relatore  PERLA. 

CorounftHi  Tivoli,  Graziosi  ed  altri  (avv.  PaceUij  —  Società  dell'Acqua  1 
(a  no)  o  Ministero  dei  LL.  PP.  (avv.  erar.  Avet). 

Open  Ica  utilità  —  Decreto  del  Prefetto   in   baae   1 

Pi  Ha  leme  25  giugno  1835  —  Pravvedibnent^  és 

ni  icreti  Reali  di  dichiarazione  di  pubblica  utilità 

R  »ntro  la  esecuzione  delle  opere. 
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In  tema  di  opere  di  pubblica  utilità  i  decreti  ema-' 
nati  dal  Prefetto  sulle  opposizioni  delle  parti,  in  base 
alVart.  19  della  legge  25  giugno  1865,  costituiscono  prov- 
vedimenti  definitivi,  e  come  tali  non  sono  sindacabili  in 
via  gerarchica  daW  autorità  superiore. 

Ove  contro  dei  suddetti  decreti  sia  stato  per  errore 
delle  parti  proposto  reclamo  al  Governo,  questo  per  le 
suddette  ragioni  non  può  prenderne  cognizione;  ed  ove 
faccia  diversamente,  provvedendo  sul  reclamo  stesso,  deve 
il  relativo  decreto  essere  annullato,  per  incompetenza. 

Quando  centro  i  Reali  Decreti  di  dichiarazione  di 
pubblica  utilità  non  siano  stati  prodotti  reclami  nei  ter- 
mini  e  modi  stabiliti  dalla  suddetta  legge  25  giugno  1865, 
quei  reclami  che  vengono  posteriormente  proposti  avverso 
V esecuzione  delle  opere  non  possono  far  rivivere  la  fa^ 
colta,  di  cui  gl'interessati  non  si  valsero  a  tempo  debito, 
d'impugnare  le  fondamentali  approvazioni  e  dichiara- 
zioni emanate  dalla  suprema  potestà  amministrativa. 

{Omissis).  Attesoché  è  da  vedere  serindole  degli  anteriori 
provvedimenti  consentisse  al  Governo  del  Re  di  sottometterli  a 
revisione  e  pronunciare  in  merito  ad  essi  ulteriori  dichia- 
razioni e  determinazioni.  Ma  basta  considerare  che  nella 
specie  trattavasi  di  decreti  emanati  dal  Prefetto  sulle  op- 
posizioni delle  parti  in  base  all'art.  19  della  legge  sulle 
espropriazioni  per  causa  di  pubblica  utilità,  per  dover  ri- 
conoscere, in  conformità  del  testo  della  citata  disposizione, 
il  carattere  definitivo  di  siffatti  provvedimenti^  emesd  in 
virtù  di  un  potere  esclusivamente  attribuito  a  quell'auto- 
rità  e,  come  tali,  non  sindacabili  da  parte  dell' Amministra- 
zione superiore.  Non  solo  quindi  era  negato  alle  parti  di 
provocare  con  reclamo  gerarchico  avverso  i  provvedimenti 
medesimi  ogni  novello  giudizio  del  Governo  centrale,  ma 
non  era  nemmeno  permesso  a  questo  di  prenderne  cogni- 
zione d'ufficio,  repugnando  al  carattere  giudiziale  di  quelle 
determinazioni  ogni  estensiva  applicazione  di  una  facoltà 
propria  di  altri  e  diversi  ordiuamenti  amministrativi,  com'è 
quella  regolata  dagli  art.  255  della  legge  com.  e  prov.  (an- 
tico t.  u.  10  febb.  1889)  e  117  del  relativo  regolamento. 
Dal  che  consegue  non  già  che  il  connato  R.  D.  del  29 
maggio  1898  sia  da  mantenere  fermo  e  da  considerarsi 
come  inoppugnabile,  ma  che  invece  sia  da  toglier  di  mezzo 
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come  atto  emaDato  dal  Governo  fuori  dei  limiti  della  pro- 
pria competeoza; 

Attesoché,  eliminato  questo  decreto,  sorge  naturalmente 
la  questione  della  tempestività  o  meno  del  ricorso  interposto 
in  questa  sede,  in  quanto  investe  i  due  decreti  prefettìzii 
del  di  8  febbraio  e  del  9  aprile  1897.  Al  quale  uopo  è  da 
rilevare  che  tali  decreti  furono  legalmente  notificati  al  Co- 
mune con  atti  7  marzo  e  17  aprile  1897;  che  i  ricorsi  rivolti  al 
Ooverno  furono  proposti  dopo  25  e  rispettivamente  dopo  27 
giorni  da  tali  date,  cioè  il  2  aprilee  15  maggio  detto  anno;  che 
il  cènnato  R.  D.  29  maggio  1898  fu  notificato  il  25  successivo 
luglio  e  che  il  ricorso  contenzioso  non  fu  notificato  che  al 
sessantesimo  giorno  da  tale  data,  cioè  addi  23  settembre. 
Pur  ritenuto  quindi  che  i  ricorsi  indirizzati  al  Governo  come 
interposti  ad  autorità  incompetente  sospendessero  il  corso 
del  termine  di  60  giorni  concessi  per  impugnare  quei  de- 
creti prefettizi!  presso  questa  sede,  e  cumulando  rispettiva- 
mente i  riportati  periodi  dei  25  e  dei  27  giorni  antecedenti 
alla  produzione  del  ricorso  gerarchico  con  i  60  giorni  tra- 
scorsi fra  la  notificazione  dell'ultimo  decreto  reale  e  la  no- 
tificazione del  ricorso  contenzioso,  si  ha  l'inevitabile  risul- 
tato che  al  momento  della  notifica  del  ricorso  contenzioso 
il  termine  di  legge  era  già  da  molti  giorni  scaduto  ; 

Attesoché  risalendo  ai  due  decreti  reali  di  dichiara- 
zione di  pubblica  utilità  del  24  maggio  1896,  alla  cui  ese- 
cuzione aveva  il  Prefetto  provveduto  con  le  proprie  anzi- 
dette determinazioni,  a  far  ritenere  tardivo  anche  per  que- 
sta parte  il  ricorso,  in  mancanza  di  pubblicazione  o  di 
formale  notificazione  de'  cennati  regi  decreti,  si  obbietta  in 
base  a  varii  argomenti  che  TAmministrazione  comunale  ne 
avesse  piena  scienza  di  fatto  anche  anteriormente  alla  ri- 
cezione delle  copie  trasmessele  dietro  sua  richiesta  dal  Mi- 
nistero dei  lavori  pubblici  con  nota  28  giugno  1897  e  che 
fosse  quindi  in  condizione  di  sperimentare  i  competenti  ri- 
medii  due  anni  prima  della  interposizione  dell'attuale  ri- 
corso. Ma  a  prescindere  da  ogni  valutazione  di  tali  argo- 
menti, è  forza  riconoscere  che  procedutosi  al  deposito  e 
alla  pubblicazione  dei  piani  di  esecuzione  a  norma  dell'ar- 
ticolo 17  della  legge  sulle  espropriazioni  per  pubblica  utilità, 
sarebbe  stato  aflatto  irrazionale  il  concepire  come  possibile 
lo  sperimento  d^Df^  opnn$tÌ7Ìoni  ad  Atti  di  ordine  puramente 
conseguenziale  ed  esecutivo  senza  che  o  si  esercitassero  al 
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tempo  stesso  i  competenti  rimedi  contro  gli  antecedenti  regi 
decreti,  nei  quali  quegli  atti  trovavano  la  diretta  loro  causa^ 
o  implicitamente  si  riconoscesse  la  legittimità  ed  efficacia 
de*  decreti  medesimi,  restringendo  i  reclami  alle  sole  par- 
ticolarità de'  piani  esecutivi.  Gli  atti,  a  cui  si  procedeva  in 
conformità  del  citato  art.  17,  presupponevano  invero  come 
necessario  sostrato  l'esistenza  di  altri  provvedimenti,  quali 
erano  appunto  i  reali  decreti  di  dichiarazione  della  pub- 
blica utilità  delle  opere.  E  se  pure  il  Comune,  che  con  de- 
liberati, rimostranze  e  pubblicazioni  aveva  strenuamente 
oppugnato  i  progetti  della  Società  dell'acqua  Pia  noi  pe- 
riodo della  preparatoria  istruzione,  fosse  rimasto  eflPettiva- 
mente  ignaro  della  emanazione  di  quei  provvedimenti,  è  di 
tutta  evidenza  che  di  fronte  agli  atti  pedissequi  che  li  ri- 
chiamavano e  li  applicavano,  toccando  praticamente  que- 
gl'interessi  di  cui  ora  si  lamenta  la  lesione,  era  agevole 
all'Amministrazione  municipale  usare  tutte  le  diligenze  e 
fare  al  Ministero  tutto  le  richieste,  che  illuminandola  sul 
tenore  dell'approvazione  di  que'  progetti  e  delle  relative 
dichiarazioni  di  pubblica  utilità,  la  ponessero  in  grado  a 
tempo  debito  d'impugnarla  direttamente  nelle  vie  di  legge. 
Ma  se  invece  essa  credette  allora  di  far  uso  unicamente 
della  secondaria  facoltà  delle  opposizioni  concesse  agl'in- 
teressati in  sede  di  deposito  dei  piani  particolareggiati 
de'  lavori  dall'articolo  19  della  citata  legge,  sarebbe  dav- 
vero una  inammessibile  inversione  ed  anacronismo  il  sup- 
porre che  tali  reclami ,  rientranti  essenzialmente  nello 
stadio  di  mera  applicazione  ed  esecuzione  e  come  tali  ri- 
volti e  deferiti  semplicemente  all'autorità  prefettizia,  po- 
tessero lasciare  impregiudicata  la  facoltà  d'impugnare  ul- 
teriormente le  fondamentali  approvazioni  e  dichiarazioni 
già  emanate  in  principio  dalla  suprema  potestà  amministra- 
tiva. Né,  respinte  con  i  provvedimenti  prefettizi  non  oppu- 
gnati a  tempo  in  questa  sede  le  opposizioni  interposte 
contro  i  connati  piani  costituenti  un  naturale  effetto  dei 
decreti  reali,  poteva  riaprirsi  a  discrezione  degli  interessati 
una  vertenza  ormai  esaurita,  risalendo  a  quelle  originarie 
determinazioni,  rimettendone  in  discussione  la  legittimità  e 
sovvertendo  cosi  non  solo  tutta  le  procedura  nel  suo  lo- 
gico svolgimento,  ma  assoggettando  forse  anche  le  opere 
in  corso  di  materiale  attuazione  ad  un'indefinita  possibilità 
di  contestazioni  e  di  litigi.  É  chiaro  quindi  che  le  già  ac- 
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cennate  ragioni,  per  le  quali  deve  ritenersi  tardivo  ed  ir- 
recivibile  ogni  gravame  in  questa  sede  contro  i  decreti 
prefettizi  del  di  8  febbraio  e  del  9  aprile  1897,  ostano 
egualmente  alla  rìcevibilità  del  ricorso  in  quanto  investe 
anche  i  due  decreti  reali  del  24  maggio  1896: 

Attesoché  a  tale  motivo  di  decadenza  non  può  sot- 
trarsi il  ricorso  nemmeno  in  quanto  è  proposto  nel  nome 
particolare  degli  utenti  delPAniene,  bastando  accennare  che 
col  ricorso  del  2  aprile  1897,  incompetentemenle  prodotto  in 
via  gerarchica  (ed  a  cui  fa  richiamo  l'altro  del  5  maggio 
stesso  anno),  il  Sindaco  di  Tivoli  impugnò  i  decreti  prefet- 
tizi per  parte  non  solo  dell'Amministrazione  comunale,  ma 
anche  del  Consorzio  degli  utenti,  come  legittimo  rappresen- 
tante di  esso  in  forza  del  regolamento  Rivarola  del  18 
marzo  1836; 

La  Sezione,  ritenuto  nullo  per  incompetenza  il  regio 
decreto  del  29  maggio  1898  con  cui,  su  denuncia  del  Co- 
mune di  Tivoh,  fu  esaminata  la  legittimità  dei  decreti  del 
Prefetto  di  Roma  dell'S  febbraio  e  9  aprile  1897  emessi  in 
applicazione  dei  due  reali  decreti  del  24  maggio  1893  re- 
lativi alla  dichiarazione  di  pubblica  utilità  di  due  opere 
progettate  dalla  Società  dell'acqua  Pia  (antica  Marcia) 
sedente  in  Roma,  dichiara  irricevibile  il  ricorso  in  quanto 
investe  i  cennati  decreti  prefettizi  e  i  decreti  reali  del  24 
maggio  1896. 

(Decisione  21  aprile  1899,  n.  195} 

Presidente  GIORGI  ^  Relatore  VANNI,  Ref. 

Ferrari  (avv.  Ceresoto)  —  Comune  di  Mele  favv.  Beusa  . 

Sindaco  —  Esercizio  delle  sue  funzioni  —  Giuramento  ~  "Nmì- 
lità  degli  atti  compiuti  prima  della  prestazione  del  giura- 
mento —  Votazioni  consigliar i  —  Art.  146  e  275  della  legge 
conL  e  prov. 

Per  la  disposizione  delVart.  i46  della  legger  com.  ^ 
p7^ov.^  testo  unico  4  maggio  Ì898,  il  Sindaco  prima  di 
entrare  in  funzione  deve  prestare  giuramento  i?inanzì  al 
Prefetto  od  alVautorilà  da  lui  delegata^  come  è  detto  nel- 
Vart.  6i  del  relativo  regolamento. 

E  perciò  nulla  la  deliberazione  di  licenziamento  del 
segy^etario  comunale  presa    dal    Consiglio    sotto  la  presi- 
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densa  del  Sindaco  che  non  abbia  ancora  ottemperato  alla 
prescritta  formalità  del  giuramento. 

Per  la  validità  delle  deliberazioni  consigliari^  la  legge 
com.  e  prov.  {art.  275)  richiede  che  lo  spoglio  dei  veti  sia 
fatto  con  Vassistenza  di  tre  consiglieri. 

SeXIOIVE  1¥ 

1  (Decisione  3  marzo  1899,  n.  116) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 
Toffoletto  (avv.  De  Bernardis)  —  Comune  di    Maglie  (avv.  Quarta). 

Ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  —  Ecc3ZÌone  di 
incompetenza  —  Pronunzia  delia  Cassazione  —  Effetti  suUs 
attribuzioni  della  IV  S azione. 

^Elevata  innanzi  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
la  ecìcezione  d'incompetenza^  e  rinviati  gli  atti  alla  Gas- 
Mziohe^  quando  questa  pronunzi  la  competenza  deW auto- 
rità giudiziaria  a  conoscere  e  decidere  della  controversia^ 
cessa  ógni  giurisdizione  della  I V  Sezione  in  merito  ai 
ricorso  ad  essa  presentalo. 

II  sindaco  di  Maglie,  in  data  6  luglio  1893,  emise  or- 
dinanza a  carico  di  Toffoletto  perchè  venisse  ridotto  in 
pristino  stato  certo  suolo  di  un  vicolo  del  Comune,  cùe  era 
pubblica  via,  da  lui  occupato. 

Il  Toffoletto  ricorse  al  Prefetto  di  Lecce,  che  con  De- 
creto 10  luglio  1894 annullò  l'ordinanza. 

Il  Consiglio  comunale  di  Maglie  deliberò  di  reclamare 
al  Ministero  dei  LL.  PP.,  il  quale  con  nota  del  22  novem- 
bre 1894  faceva  noto  che  non  è  ammesso  ricorso  di  un 
Sindacò  contro  il  Prefetto  che  abbia  revocato  una  sua  or- 
dinanzla  ;  perchè  nel  caso  concreto  di  polizia  di  opere  pub- 
bliche il  Sindaco  agisce  come  ufficiale  del  Governo,  e  in 
tale  qualità  non  può  ricorrere  contro  il  Prefetto  suo  superiore 
gerarchico,  e  perchè,  in  ogni  caso,  il  suolo  pubblico  in 
questione,  costituirebbe  un  bene  patrimoniale  del  Comune; 
epperò  la  contestazione  sarebbe  di  competenza  dell'auto- 
rità  giudiziaria. 

Il  Comune  ricorse  a  questa  Sezione  IV  denunziando 
la  violazione  degP  articoli  22  e  378  della  legge  sui  LL.  PP. 
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Il  Toffoletlo  resistente  eccepì  la  incompetenza  della  giur 
stizla  amministrativa,  e  che  il  ricorso  del  Comune  fu  no- 
tificato al  solo  Toffoletto  e  non  al  Ministro  dei  LL.  PP.  ; 
che  se  fu  notificato  al  Prefetto,  questi  non  è  il  Ministro; 
e  non  si  impugna  il  provvedimento  del  Prefetto,  ne  si  po- 
trebbe impugnarlo  perchè  non  è  definitivo,  e  perchè  Tatto 
prefettizio  non  è  stato  depositato  come  prescrive  rarticolo 
30;  condizioni  tutte  richieste  dal  detto  articolo  a  [ena  di 
DuUità. 

Sollevata  Teccezione  d*  incompstenza,  questa  Sezione 
mandò  gli  atti  alla  Cassazione,  la  quale,  con  sentenza  25 
marzo  1895,  dichiarò  la  competenza  dell'autorità  giudiziaria. 

In  seguito  di  che,  e  notificata  al  Sindaco  di  Maglie 
la  cennata  sentenza,  il  Toffoletto  con  istanza  2  settem- 
bre 1898,  a  sua  firma  e  delPavv.  De  Bernardis,  chiede  alla 
IV  Sezione  definitiva  sentenza  sul  ricorso  del  comune  di 
Maglie  del  21  settembre  1894  pronunziandone  l'inammissi- 
bilità 0  il  rigetto,  e  condannando  il  Comune  a  tutte  le  spese, 
e  danni  soQTerti  dal  Toffoletto,  così  materiali  che  morali. 

Questa  istanza  fu  notificata  al  comune  di  Maglie,  il 
quale  deduce  cho,  dopo  il  pronunziato  della  Cassazione  per 
la  competenza  giudiziaria,  debba  ritenersi  cessata  la  materia 
del  contendere  innanzi  alla  IV  Sezione,  essendo  strano  che 
dalla  pronunzia  della  Cassazione  si  faccia  dipendere,  come 
corollario,  la  necessità  di  provocare  la  sentenza  definitiva 
che  respinga  il  ricorso  del  Comune,  sul  quale  ricorso  sarà 
deciso  da  chi  di  ragione  a  suo  tempo  per  diligenza  dello 
stesso  Comune. 

Considerato  che  in  seguito  alla  sentenza  pronunziata 
dalla  Corte  di  cassazione  per  la  competenza  dell'autorità 
giudiziaria  sul  ricorso  del  comune  di  Maglie,  cessa  ogni 
giurisdizione  di  questo  Collegio  amministrativo  in  merito 
al  ricorso  stesso. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  dichiara  non  farsi  luogo 
a  deliberare  sulla  istanza  del  Toffoletto  del  2  settembre  1898. 

(Decisione  12  maggio  1899,  n.  229) 
Presidente  GIORGI   —  Relatore  SCHANZER 

Comune  di  Novi  Ligure  (avv.  Gallini)  —  Ministero  della  pubblica 
istruzione  e  Campi  (avv.  Norcia). 

Maestri  coniuiìali  —  Deliberazioni  di  nomina  ccn  decorrenza  da 
un  determinato  giorno  —  Tardata  approvazione  superiore 
—  Effetti  in  ordina  agli  stipendi. 
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a  di  un  maestro  comunale,  con  decer- 
rminato  giorno,  la  relativa  delibera- 
i  eletti  relativamente  allo  stipendio  dal 
land^ anche  essa  sia  divenuta  solo  molto 
i  mediante  la  superiore  approvazione. 

sione  IO  febbraio  1899,  n.  83). 

GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

ci)  —  Ministero  dell'  Interno  e  Monte  Franciiini 
di  Napoli  (avv.  Fusco). 

ione  ^  Notificazione  —  Art.  2  del  Regola- 
ira  innanzi  alla  IV  Sezione—  Quando  sia 
scito  —  Erezione  in  ente  autonomo  -—  Qui- 
icità  o  meno  a  succedere  della  persona 
lascito  —  Tavole  testamentarie  —  Esame 
competenza  sollevata  d'ufficio  dalla  IV  Se- 
ila  Cassazione. 

le  delVart,  2  del  Regolamento  di  prò- 
IV  Sezione  dsl  Consiglio  di  StatOj 
a  dei  termini  per  produrre  ricorso, 
generale  stabilita  nelCart.  i  del  Rego* 
on  può  quindi  estendersi  al  di  là  del 
izione  espresso^  che  cioè  la  persona  ti 
retenda  leso  dalVatlo  amministrativo 
direttamente  contemplato, 
'interesse  diretto  del  ricorrente,  la  pub- 
%tto  detratto  amministrativo  nella  Gaz- 
può  supplire  alla  prescritta  e  non  av- 
e  air  interessato. 

ie  sulle  legalità  0  meno  della  erezione 
tonomo  di  un  lascito  di  cui  si  deduce 
re  stato  disposto  a  favore  di  persone  in- 
'y  come  un  istituto  religioso  {figlie  della 
?  soppresso,  come  pure  le  controversie 
ne  delle  tavole  testamentarie,  riguar^ 
ri  diritti  civili,  non  possono  essere  riso- 
risdizione  ordinaria, 
li  ricorsi  che  implichino  quistioni  so- 
V   Sezione,    quantunque   nessuna    delle 
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il  termine  di  60 
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no  degli  annunzi 
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liminare  l'eccezione  e 
olle  seguenti  altre  dee 
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Prefetto  di  Potensa,  il 
ano  Jonico; 
Iella  B.  Vergine  Addo 
aie  —  Ministero  deW 

finistero  delle  Finanzi 
dì  Torino; 
%  della  Chiesa  parroe 
Ministero  deW  Interm 
'  Poésagno  —  Ministi 

arità  di  Napoli   —    il 

9  —   Ministero  della 

i  Pisa  —  Ministero  dei 

—  Ministero  della 
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del  Tesoro  —  Comun 
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Che  questa  disposizione  con  la  quale  si  deroga  alla 
regola  generale  sancita  dall'articolo  1^  del  detto  regola- 
mento prescrivente  la  decorrenza  del  termine  dal  giorno 
della  notificazione  dell'atto  o  provvedimento  impugnato,  noi> 
può  estendersi  al  di  là  del  caso  in  essa  disposizione  espresso^ 
e  cioè  del  caso  che  la  persona  il  di  cui  interesse  si  pre- 
tende leso  dall'atto  o  provvedimento  amministrativo,  noD 
sia  da  questo  direttamente  contemplata  ; 

Cho  ciò  posto,  nel  caso  concreto  è  da  ricercarsi  se  il 
ricorrente  Michele  Franchini  sia  stato,  o  pur  no,  contem* 
piato  dall'atto  amministrativo,  che  esso  impugna.  A  questo- 
proposito  giova  rilevare  che  nell'articolo  2  dello  Statuto 
organico  della  istituzione  Franchini,  stato  approvato  coi 
R.  D.  15  maggio  1898  e  di  questo  formante  parte  integrante, 
si  legge  quanto  segue: 

«  I  mezzi  per  sostenere  il  suddetto  Monte  sono  costi- 
tuiti  dal  legato  delle  annuali  lire  1300,  che  devono  venire 
soddisfacendo  gli  eredi  della  fu  Ippolita  Franchini,  giusta 
il  suo  testamento  pubblico  per  notaro  Giuseppe  Salernitano 
di  Napoli  del  21  giugno  1879  ». 

Sta  dunque  in  fatto  che  questo  Statuto  (Contro  il  quale, 
non  meno  che  contro  il  R.  D.  del  15  maggio  1898  che,. 
ap provandolo,  gli  dava  giuridica  esistenza,  insorge  l'erede 
della  fu  Ippolita  Franchini),  contempla  direttamente  esso 
erede  ;  nò  avrebbe  potuto  essere  altrimenti,  ognorachè  è 
appunto  l'erede  colui,  che  deve  annualmente  somministrare 
i  mezzi  indispensabili  perchè  il  Monte  o  legato  Franchini 
possa  funzionare;  né  il  legato  medesimo,  date  le  modalità 
disposte  dalla  testatrice,  potrebbesi  concepire  indipendente- 
mente 0  disgiuntamente  dal  concorso  necessario  dell'erede, 
che  deve  corrisponderne  l'annuo  importo. 

Che,  essendo  per  t&l  guisa  manifesto  come  l'erede  della 
signora  Franchini,  cioè  il  signor  Franchini  Michele,  attuale 
ricorrente,  sia  direttamente  contemplato  nel  provvedimento- 
impugnato,  tanto  basta  per  concludere  che  la  pubblicazione 
dell'estratto  del  provvedimento  medesimo  nella  Gazzetta 
Ufficiale,  anche  prescindendo  dall'esaminare  se  la  forma 
sommaria  di  tale  pubblicazione  fosse,  o  no,  sufficiente  a 
fornire  la  scienza  che  il  legato  eretto  in  ente  morale  era 
propriamente  quello  stato  disposto  dalla  signora  Ippolita 
Franchini,  non  può  supplire  alla  prescritta  e  non  adempiuta 
notificazione  all'erede  direttamente  interessato  ;  e  il  difetto- 
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presso  dalla  prima  delle  citate  leggi  speciali  e  che  quindi 
la  disposizione  fatta  dalla  testatrice  a  favore  deiristituto 
medesimo,  il  quale  non  ha  più  personalità  giuridica,  ed  il 
provvedimento  governativo  emesso  a  proposito  del  legato 
sono  da  dichiararsi  colpiti  da  sanzione  di  nullità,  giusta 
le  norme  del  Codice  civile  e  giusta  l'articolo  28  della  legge 
19  giugno  1873.  All'incontro  la  parte  resistente  sostiene 
che  l'Istituto  delle  figlie  della  carità  non  fu  mai  compreso 
nella  soppressione  perchè  esso  non  è  un  ordine  monastico 
né  una  corporazione  religiosa  aventi  i  caratteri  distintivi 
voluti  dall'articolo  1  della  legge  7  luglio  1866.  Anche  si 
obbietta  dal  ricorrente  che  il  D.  R.  impugnato  non  poteva 
attribuire  l' amministrazione  dell'  eretto  legato  Franchini 
alla  visitatrice  prò  tempore  delle  figlie  della  carità,  perchè 
non  ha  la  capacità  di  amministrare  chi  non  ha  personalità 
giurìdica,  e  questa  si  dice  mancare  alla  visitatrice  perchè 
manca  all'Istituto  nel  quale  la  medesima  esercita  la  sua 
funzione;  d'altro  canto  la  controricorrente  combatte  la  tesi 
ora  espressa,  sostenendo  che  più  volte  fu  riconosciuta  da 
provvedimenti  governativi  la  capacità  dell'Istituto  ad  am- 
ministrare ed  a  porre  in  essere  atti  e  rapporti  civili  ; 

Che,  tali  essendo  i  termini  della  disputa,  non  si  può 
a  meno  di  riconoscere  che  questa  essenzialmente  si  aggira 
sulla  contestata  personalità  giuridica  della  istituzione  delle 
figlie  della  carità^  e  dalla  risoluzione  di  siffatta  questione 
intimamente  dipende  la  decisione  del  ricorso.  Ora  non  può 
dubitarsi  che  tale  controversia,  la  quale  attiene  allo  stato, 
alla  personalità  di  un  ente,  trascende  i  confini  del  semplice 
intetesse  e  riguarda  un  vero  e  proprio  diritto  civile,  anzi 
il  principale  dei  diritti  che  è  quello  della  esistenza,  e  perciò 
la  contestazione  non  può  essere  risoluta  che  dalla  {giurisdi- 
zione ordinaria,  secondo  gli  articoli  2  e  4  della  lejrge  sul 
contenzioso  amministrativo  del  20  marzo  1865,  n.  2248, 
Alleg.  E; 

Che  del  suespresso  concetto  tanto  più  sorge  plausibile 
la  ragione,  ove  si  rifletta  che  in  sostanza  la  questione,  ora 
riprodotta  in  questa  sedi  dal  ricorrente  Signor  Franchini, 
è  la  medesima  da  lui  già  svolta  nei  due  stadii  di  giudirio 
innanzi  al  Tribunale  civile  ed  alla  Corte  di  appello  di  Na- 
poli, e  che  necessariamente  la  questione  stessa  deve  aver 
formato  oggetto  del  ricorso,  che  esso  Signor  Franchini 
dichiara  avere  interposto  nel  30  novembre  ultimo  per  cas- 
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saziooe  della  sentenza  a  lui  contraria  della  Corte  di  appello 
anzidetta  ; 

Considerato  che  il  ricorrette  denunzia  come  altro  dai 
motivi  di  nullità  del  provvedimento  impugnato  la  violazione 
del  testamento  della  fu  Ippolita  Franchini,  per  la  affermata 
contradizione  fra  questo  e  lo  Statuto  e  il  D.  R  di  costi- 
tuzione del  legato  in  ente  morale,  mentre  eiflfatta  contrad- 
dizione e  la  conseguente  violazione  della  volontà  della  te- 
atatrice  si  negano  dalla  parte  resistente.  Ed  anche  la  co- 
gnizione e  la  risoluzione  di  questa  speciale  questione,  la 
quale  richiama  all'esame  delle  tavole  testamentarie  e  del- 
Tintendimento  della  pia  istitutrice,  sono  da  intendersi  devolute 
alla  competenza  delFautorità  giudiziaria. 

Considerato,  che  in  base  alle  premesse  osservazioni, 
quantunque  nessuna  delle  parti  abbia  elevato  in  modo  espli- 
cito la  eccezione  d'incompetenza  dell'autoriià  amministrativa, 
questo  Collegio  non  può  a  meno  di  sollevarla  d'ufficio,  ai 
termini  dell'articolo  40  della  legge  2  giugno  1889,  n.  6166; 

Per  questi  motivi,  la  Sezione,  respinta  la  eccezione  di 
inammissibilità,  eleva  d'ufficio  la  questione  della  incompe^ 
tenza  dell'autorità  amministrativa,  e  rinvia  gli  atti  alla  Corte 
dì  Cassazione  di  Roma. 

SEEIOMfi    IV 

(I>eci8ione  21  aprìle  1899,  n.  193) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

Finelli  ed  altri  (avv.  De  Nava)  —  G.  P.  A.  di  Avellino 
e  Cecere  (avv.  Mirenghi). 

Elezioni  amministrative  —  Ricorso  al  Consiglio  comunale  — 
Mancato  deposito  in  segreteria  —  Deliberazione  della  G.  P.  A. 
pronttnciata  in  surrogazione  del  Consiglio. 

Per  eccitare  la  competenza  attribuita  al  Consiglio 
comunale  daWart.  87  della  legge  com.  e  prov.  non  basta 
la  notifica  giudiziaria  del  ricorso  agV  interessati^  ma  oc- 
corre che  il  ricordo  medesimo  sia  depositato  nella  segre- 
teria comunale,  0,  come  equipollente,  che  sia  notificato 
giudiziariamente  al  Consiglio  in  persona  di  chi  rappre- 
senta il  Comune. 

In  difetto  di  tale  deposito  0  noti  fi  caz  ione  y  è  nulla  la 
deliberazione  pronunziata  dalla  Giunta  prov.  amm.  in 
surrogazione  del  Consiglio y  a  termini  dell'art.  860  legge 
oam,  e  prov. 
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(Decisione  19  maggio  1899,  n.  248) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 

Carletti  (avv.   Pascale)  —   Ministero   dell* interno 

Nomina  dei  Prefetti  —  Commissione  centrale  per  la  formazione 
del  ruolo  speciale  dei  funzionari  promuovibili  a  Prefètti  ^ 
Deliberazioni  di  detta  Commissione  —  Provvedimenti  defi- 
nitivi —  Apprezzamenti  discrezionali  sui  difetti  fisici  dei 
funzionari  —  Incensurabilità. 

Le  deliberazioni  della  Commissione  ceniral(*,  per  la 
formazione  del  ruolo  speciale  dei  funzionari  che  possono 
esser  promossi  a  Prefetti,  sono  provvedimenti  di  carattere 
definitivo^  e  quindi  impugnabili  dagli  interessati,  innanzi 
la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  a  termini  delVat^ 
ticolo  24  della  legge  2  giugno  1889  (1). 

Per  Vart.  31  del  regoL  13  agosto  1897  la  suddetta  Com- 
missione centrale,  nel  designare  gl'impiegati  promuovibili 
al  grado  di  Prefetto,  deve  valutare  i  requisiti  indispensa- 
bili per  poter  esercitare  autorevolmente  le  funzioni  di 
capo  politico  di  una  Provincia;  e  per  tali  generiche  esprez- 
sioni  non  può  dubitarsi  che  la  Commissione  abbia  facoltà 
di  entrare  in  apprezzamenti  anche  sulle  qualità  0  difetti 
fisici  dei  funzionare  (2). 

Su  tale  riguardo  però  il  giudizio  della  Commissione 
centrale  è  discrezionale,  e  quindi  incensurabile  innanzi  la 
IV  Sezione  (3). 


(1-3)  Non  possiamo  astenerci  dal  fare  qualche  breve  osservazione 
sulle  motivazioni  della  presenta  decisione,  per  cui  si  riconosce  che  la 
Commissione  centrale  possa  portar  giurlizio  anche  sulle  qualità  e  sui  di- 
fetti fisici  dei  funzionari,  per  ammetterli  od  escluderli  dal  ruolo  speciale 
dei  promuovibili  a  Prefetto.  A  noi  cotesto  diritto  attribuito  alla  Commis- 
sione sembra  eccessivo,  né  tale  che  possa  dirsi  giustificato  dalle  gene- 
riche espressioni  dell'art.  31  del  regolamento  13  agosto  18'J7.  Tanto  pia 
poi  ci  sembra  eccessivo  perchè,  conio  la  decisione  pur  riconosce,  in  tale 
suo  giudizio  la  Commissione  non  può  esser  guidata  che  da  criteri  di- 
screzionali, i  quali,  appunto  perchè  fondati  sulla  estimazione  e  valuta- 
zione più  o  meno  prudenziale  di  qualità  e  di  difetti,  possono  troppo  age- 
volmente dar  luogo  ad  arbitrii. 

E  dallo  stesso  fatto  che  forni  occasione  alla  presente  decisione,  ri- 
sultando che  il  ricorrente  terme  già  lungamente  l'uflicio  di  consigliere 
delegato,  come  si  potrebbe  dire  pienamente  giustificato,  e  quindi  incen- 
rabilo  l'apprezzamento  delia  Commissione  centrale? 

Si  sa  che  il  consigliere  delegato  è  appunto  quello  che   supplisco 
Prefetto  in  tutte  le  sue  mansioni,  sia  politiche  che  amministrative,  nelle 
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Considerando  che  la  tesi  sostenuta  dal  Ministero  che 
Banchi  il  provvedimento  da  impugnare,  la  quale  mene- 
rebbe a  dover  dichiarare  la  inammissibilità  del  ricorso,  non 
è  suffragata  da  convincenti  ragioni,  perche,  pur  ammettendo 
che  il  Consiglio  dei  mioistrì,  il  cui  consenso  è  necessario  per  la 
Bomina  dei  Prefetti,  possa  per  ragioni  proprie  non  credere 
Importuna  e  quindi  escludere  la  nomina  di  taluno  compreso 
Bel  ruolo  compilato  dalla  Commissione,  non  si  può  però 
ammettere  che  nelle  nomine  che  avvengono  per  promozione 
possa  far  cadere  la  scelta  su  di  un  consigliere  delegato  di 
prefettura,  capo  divisione  o  ispettore  generale  del  Ministero 
éeirinterno  chn  non  figuri  inscritto  in  detto  ruolo  per  l'osta- 
colo dell'art.  29  del  regolamento  approvato  col  R.  D.  13 
agosto  1897,  n.  419,  il  quale  vincola  con  disposizione  im- 
perativa il  Governo  del  Re  ad  attenersi  per  la  scelta  ai 
fuQzionari  inscrìtti  nel  ruolo  speciale;  dal  che  ne  viene  che 
le  deliberazioni  della  Commissione  centrale,  con  le  quali 
^uel  ruolo  viene  formato,  sono  provvedimenti  che  sebbene 
revocabili  dalla  Commissione  stessa,  alla  quale  non  è  vietato 
ài  tornare  nellft  proprie  deliberazioni,  hanno  tuttavia  carat- 
tere definitivo,  in  quanto  costituiscono,  fino  a  che  non  siano 
revocati,  un  ostacolo  legale  a  che  il  funzionario  compreso 
in  una  delle  tre  categorie  sovraindicate  e  non  iscritto  nel 
molo,  possa  essere  preso  in  considerazione  dal  Governo  del 
Re  per  la  nomina  a  Prefetto  di  3^  classe. 

Ohe  adunque,  ragionando  in  astratto,  le  deliberazioni 
iella  Commissione,  in  quanto  ledano  eventualmente  un  le- 
gittimo interesse  di  alcuno  degli  impiegati  sottoposti  al  suo 
iquittinio,  sono  atti  di  un  corpo  deliberante  che  per  il  va- 
lore ad  essi  attribuito  dal  regolamento,  si  possono  impu- 
gnare in  questa  sede  a  termini  ed  entro  i  limiti  delFart.  24 
della  legge  organica  sul  Consiglio  di  Stato,  cioè  per 
violazione  di  legge,  per  eccesso  di  potere  e  per  incompe- 
tenza. 

Che  appunto  per  una  violazione  del  regolamento,  il 
fuale  per  le  persone  alle  quali  si  riferisce  ha  efiicacia  di 
Bna  disposizione  di  legge,  il  cav.  Carletti  ricorre  a  questa 


assenze  di  quest'ultimo;  e,  come  spesso  accade,  anche  nella  prosenza 
a  lui  ne  fa  le  veci  in  quej^li  affari  che  il  Prefetto  gli  abbia  Helfj^ato. 
Queste  poche  osservazioni  ci  pare  che  legittimino  i  dubbi  Ja  noi 
nanifestati  a  riguardo  delle  attribuzioni  in  genere  della  Commissione  e 
del  suo  operato  nel  caso  che  provocò  il  ricorso  del  Carletti. 
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azione,  assumendo  che  il  capov.  deirart.  81  del  regolam.  non 
i  alla  Commissione  centrale  facoltà  di  entrare  in  apprex- 
menti  sulle  qualità  o  difetti  fisici  dei  funzionari  è  di  esclu* 
ire  unicamente  per  una  lieve  imperfezione  fisica,  taluno 
essi  del  ruolo  speciale  di  merito,  nel  quale  abbia  rico- 
isciuto  che  dovrebbe  altrimenti  essere  compreso. 

Ora  non  pare  possa  dirsi  in.  modo  assoluto  che  l'arti- 
lo  31  del  regol.  non  dia  alla  Commissione  centrale  altra 
tribuzione  che  di  apprezzare  le  qualità  di  ordine  morale  ed 
tellettuale  dei  funzionari.  Infatti  le  espressioni  generiche 
1  capovereo  relativo  agli  impiegati  da  designare  come  pro- 
ovibili  al  grado  di  Prefetto,  appunto  perchè  generiche, 
no  assai  più  comprensive  di  quanto  al  cav.  C^ rietti  non 
ja,  poiché  fra  i  requisiti  indispensabili  (son  le  parole) 
V  poter  esercitare  autorevolmente  le  funzioni  di  capo 
^litico  di  una  Provincia  vi  può  anche  essere,  anzi  vi  è, 
le  chi  aspira  a  quel  posto  non  abbia  tali  difetti  fisici  da 
uovere  la  compassione  o  il  riso  quando  si  presenti  al 
ibblico. 

Certo  che  un  giudizio  su  tal  punto  è  molto  dehcato 
vuole  essere  ponderato  con  tutto  lo  scrupolo  per  non  ca- 
re nella  ingiustizia  che  vi  sarebbe  di  attribuire  ad  una 
lalsiasi  imperfezione  fisica  importanza  decisiva  a  scapito 
alire  doti  che  la  potrebbero  compensare  e  anche  prevalere 
di  essa  in  modo  da  farla  passare  inosservata.  Non  è 
ogo  acconcio  questo  per  riportare  esempi,  che  non  fanno  di- 
tto, di  uomini  che  nella  vita  pubblica  hanno  tenuto  alto  To- 
ire  della  persona  e  delT  ufiicio  malgrado  il  meschino 
petto  fisico,  e  di  dispense  date  dalla  Chiesa  al  rigoroso  im- 
dimento  canonico  della  irregolarità  per  difetto  di  corpo 
tali  che  essa  credeva  degni  di  entrare  negli  ordini  sacri. 

D'altronde  gli  esempi  gioverebbero  a  condizione  che  si 
3vasse  la  persona  che  formasse  esatto  riscontro  sotto  tutti 
i  aspetti  col  cav.  Carletti,  cosa  assai  diflScile,  e  che,  case- 
ai,  spetterebbe  non  a  questa  Sezione  ma  alla  Commissione 
ntrale  di  faro;  la  quale  però  per  stare  a  ciò  che  è  pratica- 
5nte  possibile,  sarebbe  equo  che  fosse  chiamata  ad  un 
lovo  esame  della  condizione  del  cav.  Carletti,  con  riguardo 
le  non  trascurabili  ragioni  da  esso  esposte  nel  ricorso; 
specialmente  al  fatto  che  egli  aflferma  e  il  Ministero  non 
ntesta  di  avere  egli  tenuto  con  conveniente  decoro  e  dignità 
per  molti  anni  gli  uflSci  di  Sottoprefetto  e  di  consigliere 
legato. 
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Ma  si  è  detto^  e  giova  ripetere  che  non  è  in  questa 
sede  che  il  cav.  Carletti  può  chiedere  la  riparazione  del 
torto,  che  crede  gli  sia  stato  fatto,  nel  non  comprenderlo 
nel  ruolo  di  inerito  speciale,  perchè  mancando  per  gl'im- 
piegati civili .  una  regola  fissa,  come  quella  del  canone  egi- 
zio sulle  esatte  proporzioni  del  corpo  umano,  o  un  elenco 
come  è  stabilito  per  Tesercito,  delle  imperfezioni  o  infermità 
che  li  rendono  inabili  ad  un  determinato  ufficio,  la  inclu- 
sione in  detto  ruolo  o  la  esclusione  da  esso  non  può  essere 
determinata  che  da  apprezzamenti  discrezionali,  e  quindi 
incensurabili  per  loro  natura  dinnanzi  a  questo  Collegio, 
il  quale  non  ha  la  potestà  (e  avendola  non  avrebbe  il  modo 
di  esercitarla)  di  sostituire  gli  apprezzamenti  propri  a  quelli 
della  Commissione. 

Non  ha  fondamento  alcuno  poi  l'argomento  che  esso 
ricorrente  vorrebbe  trarre  dal  principio  della  non  retroat- 
tività delle  leggi,  poiché  se  al  momento  in  cui  si  presentò 
per  entrare  in  carriera,  l'amministrazione  non  ha  creduto, 
e  fece  bene,  di  chiudergli  per  il  suo  difetto  fisico  la 
porta  degli  uffici  pubblici,  e  ha  dato  a  lui  lo  stesso  affida- 
mento dato  ai  suoi  compagni  di  percorrere  una  onorata 
carriera,  non  ha  dato  però  né  a  lui  né  agli  altri  quello 
di  farlo  arrivare  al  grado  più  elevato,  per  il  quale  si  ri- 
chiede il  concoiso  di  speciali  qualità,  la  cui  valutazione 
non  può  essere  fatta  che  al  momento  stesso  in  cui  l'impie- 
gato è  in  condizione  di  potervi  aspirare.  Senza  dire  che  per 
la  nomina  dei  Prefetti  bisogna  tener  conto  di  speciali  con- 
tingenze di  tempo  e  di  luogo  che  possono  da  sé  sole  essere 
giusto  motivo  per  preferire  uno  ad  un  altro. 

Attesoché  per  le  preriiesse  considerazioni  non  sia  pos- 
sibile di  accogliere  il  ricorso  del  cav.  Carletti,  dovendosi 
lasciare  all'equità  del  Ministero  e  della  Commissione  cen- 
trale ogni  apprezzamento  sulla  giustizia  del  suo  gravame. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIONE    1¥. 

rDecisione  17  febbraio  1899,  n.  92). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

C>nQ'jiii  di  Camporgiano  e  Careggine  (avv.  Montesano)  —  Ministero  del 
Lavori  Pubblici  e  Comune  di  Vagli  Sotto  (avv.  Aureli). 

Bicorso  aUa  IV  Sezione  —  Motivi  infondati  di  inamaiissibilitèk 
—  Esame  e  rigetto  —  Quistione  di  competenza  ~  Rinvio 
alla  Cassazione  di  Roma. 
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.  d95  della  legge  com.  e  prov.j 
jirca  r autorizzazione  deWau- 
Comuni  per  intentare  azioni 
idersi  ai  ricorsi  proposti  in- 
nsiglio  di  Slato, 
omune  prodotto  ricorso  contro 
,  A.  relativa  a  un  consorzio 
ne  di  una  strada^  non  può  im- 
possa aderire  al  ricorso  prò- 
IV  Sezione  contro  il  Regio 
liberazione  della  G.  P.  A. 
inammissibilità^  con  cui  si  de- 
Sezione  investe  un  atto  am- 
,  contro  cui  non  erano  stati 
vece  risulta  che  col  ricorso  si 
er  aver  essi  disconosciuto  gli 
edente  atto  amministrativo, 
ione  d*  inammissibilità^  con  cui 
mi  che  si  credono  gravati  dal 
rrere  contro  altri  Comuni  ai- 
olo motivo  che  il  Consorzio  fu 
0  vennero  eseguiti  i  lavori  re- 

xatura  della  controversia,  per- 
ni  derivanti  da  rapporti  con- 
ne,  sospesa  ogni  decisione^  rin- 
ne  di  Roma  per  la  decisione 
za  (1). 


il  rinvio  degli  atti  alla  Corte  di  Cassa- 
li: 
omune  di  CoUcsaloetti  —  G,  P.  A,  di 

onorai  —  Amministrazione  dell* Asilo 

pera  Pia  e  Sacro  Monte  di  PieUi  dt 
omune  e  Congregazione  di  Carità  di 

spalla  —  Congregazione  di  Carità  dt 

tà  Cooperatila  di  Finale  EmiUa  —  Mi- 

odena^  e  Fontana; 

^xico  di  Alcamo—  Barbansolo  eMon- 

ìune  di  Monte  Argentario  —  Ministero 
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Giunta  municipale  io  via  d'urgeoia,  a  termini  dell'art.  136 
della  legge  comunale  e  provinciale,  sulla  considerazione  che 
non  fosse  probabile  la  riunione  prossima  del  Consiglio;  e 
della  urgenza  di  siffatta  deliberazione,  come  è  stato  più 
volte  ritenuto,  è  solo  giudice  il  Consiglio  stesso.  Né  va 
d'altronde  trasandato  che  il  presente  ricorso,  per  quanto 
attiene  all'obbietto  ultimo,  non  è  in  sostanza  che  una  ripe- 
tizione di  quello  del  30  novembre  1897,  dichiarato  da  questo 
collegio  irricevibile  perchè  proposto  contro  un  provvedi- 
mento non  definitivo;  e  che  a  stare  in  giudizio  contro  quel 
primo  ricorso  era  stato  il  sindaco  autorizzato  con  delibe- 
razione consigliare  del  26  novembre  1897.  Non  si  vede  poi 
a  che  cosa  possa  concludere  il  dire  che  nella  presente  causa 
non  è  interessato  il  Comune  ma  solo  il  Consiglio;  dappoiché 
se  vuol  dirsi  con  ciò  che  obietto  delle  due  impugnate  de- 
liberazioni non  sia  un  interesse  del  Comune,  ma  del  Con- 
siglio, e,  per  essere  più  precisi,  della  maggioranza  che  le 
votò,  si  dice  cosa  che  non  può  aver  senso  se  non  ad  in- 
giuria di  coloro  di  cui  quella  maggioranza  si  compose;  se 
vuoisi  dire  invece  che  é  in  causa  un  interesse  del  Con- 
siglio in  quanto  una  parte  di  esso,  la  minoranza,  muore  lite 
contro  l'altra  parte,  la  presenza  del  sindaco  in  giudizio  in 
rappresentanza  della  maggioranza  sarebbe  pur  sempre  giu- 
stificata dal  n.  4  dell'art.  149  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, dappoiché  essendo  commesso  al  sindaco  di  eseguire 
tutte  le  deliberazioni  del  Consiglio,  che  son  tali  perché  della 
maggioranza,  non  può  essergli  conteso  di  assumere  la  rap- 
presentanza della  maggioranza  contro  gli  ostacoli,  che  anche 
col  mezzo  di  ricorso  amministrativo  o  contenzioso  vogliano 
opporsi  alla  esecuzione  delle  prese  deliberazioni.  Del  resto 
checché  si  voglia  dire  dai  ricorrenti  col  negare  al  comune 
interesse  nell'attuale  controversia,  siccome  infine  ammette- 
rebbero anch'essi  nel  sindaco  la  legittima  rappresentanza 
per  l'interesse  dedotto  in  giudizio,  quando  a  ciò  fosse  stato 
dal  Consiglio  autorizzato,  è  facile  rispondere  che  dove 
l'urgenza  il  richiegga,  il  rammentato  art.  136  autorizza  la 
Giunta  a  sostituirsi  al  Consiglio. 

Considerato»  in  ordine  alle  diverse  ragioni  d'inammis- 
sibilità che  al  ricorso  si  oppongono  dal  comune  di  Ales- 
sandria, che  non  infondato  si  presenta  il  terzo  motivo,  col 
quale  si  niega  ai  ricorrenti  veste  legittima  a  stare  in  giu- 
dizio. In  proposito  infatti  deve  innanzi  tutto  osservarsi  cbe^ 
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dei  diversi  ricorrenti  alcuni  essendo  consiglieri  .i^omunali^ 
altri  essendo  semplici  cittadini,  ed  unico  esaendp  jl  ricorso, 
vuol  ragione  che  si  ritenga  il  medesimo  propostoo^lU  qua- 
lità che  è  a  tutti  comune,  quella  di  semplici  cittadini;  il 
che  del  resto  trova  conferma  in  ciò  che  nelle  loro  produ- 
zioni è  stato,  anche  ripetutamente,  dichiarato,  .^^gire  essi 
come  €  consiglieri  e  cittadini  collettivamente ^ivejidttanti 
un  interesse  morale  identico  a  quello  della  intiera  Collet- 
tività ».  Ma,  cosi  essendo,  è  chiaro  che  col  ricorso  si  pre- 
in  essere  una  nuova  specie<  di.  azione 
ò  non  permessa.  _  , 

le,  perentoria  essendo  tale  consif^érazione, 
fondata  sulla  personalità  che  dagli  stessi 
assunta   in   giudizio,    no(^    sarebbe    al 
siminare  la  questione  in  rappqi^to  parti- 
0  che  con  la  qualità  di  .cittacilMO  rive- 
di consigliere  comunale,  quasi  agenti  a 
ranza  a  difesa  di  diritti   che   si  preten- 
Ila  maggioranza.  Senonchè  finche  consi- 
d  in  rapporto  a  costoro  non  potr.ebbe  il 
migliore. 

di  ogni  possibile  controversia  che,  quanto 
iberazione,  non  possa  esser  concesso  alla 
[)llegio  deliberante  insorgere  contro  il  de- 
)  sia  in  via  amministrativa,  sia  in  via 
idi  tutta  quella  parte  del  ricorso  con  la 
[  punto  di  vista  della  legalità,  si  preten- 
a  questo  collegio  le  particolarità  del 
ebbe  certo  esser  presa  in  esame, 
tione  potrebbe  dar  luogo  a  discussione 
della  legittimità  del  ricorso,  quella  sulla 
(rotazione,  in  quanto  assumesi  non  con- 
della  deliberazione  del  16  giugno  che 
in  la  maggioranza  di  voti  richiesta  dalla 

jtione  parrebbe  anche  alla^  prima  che  il 
ricorso  potrebbe  quanto  alla  proponibilità  trovare  appoggio 
anche  nella  giurisprudenza  di  questo  Collegio,  nella  deci- 
si giugno  1890,  causa  Consiglio  provinciale  idi^ 
S  iolfi  ed  altri.  Ma  l'analogia  che  a  prima  vista' 
a  due  casi  ad  un  attento  esame  scomparisce. 
I^                  I  sollevata  dal   ricorso   Atenolfi,   e    decisa  da 


m. 
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questo  Collegio  con  la  citata  decisione,  fa  se  la  disposizione 
del  n.  1  dell'art.  208  della  legge  comunale  e  provinciale 
dovesse  essere  intesa  nel  senso  che  la  maggioranza  dovesse 
essere  composta  di  due  terzi  dei  consì;2:lìeri  assegnati  al 
Comune,  o  se  bastasse  che  due  terzi  dei  consiglieri  fossero 
intervenuti.  Era  dunque  una  questione  d'interpretazione  di 
legge  che  si  sollevava,  e  ciò  all'effetto  di  stabilire  se  vi 
fosse  stata  nel  caso  la  maggioranza  dalla  legge  richiesta. 
Nel  caso  si  fa  invece  soltanto  questione  di  sapere  se  il  ver- 
bale di  quella  deliberazione  sia  redatto  in  guisa  da  dar 
prova  di  legittima  deliberazione.  La  questione  infatti  trae 
origine  dalla  interpellanza  fatta  al  sindaco  dal  consigliere 
Ro^?i  in  sede  di  approvazione  del  verbale  di  qu*dla  deli- 
berazione: «se  siasi  fatto  constare  a  verbale  che  la  deli- 
berazione relativa  a  tale  oggetto  fu  presa  col  voto  favorevole 
della  maggioranza  dei  consiglieri  assegnati  al  Comune.  » 
Al  che  il  presidente  rispose  che  la  disposizione  della  legge 
era  stata  osservata,  essendo  stata  quella  deliberazione  presa 
a  grande  maggioranza  dei  consiglieri  presenti,  e,  risultando 
che  questi  erano  in  numero  di  48,  essere  evidente  che  si 
ebbe  il  voto  favorevole  di  ben  più  della  maggioranza  dei 
consiglieri  assegnati  al  Comune.  E  il  Prefetto  ne  fece  in- 
fatti una  questione  meramente  di  forma,  in  ordine  al  ver- 
bale, questione  che  esso  risolse  in  base  ai  dati  iche  sul 
nuihero  degl'intervenuti  e  sul  modo  con  cui  si  addivenne  a 
quella  deliberazione  risultavano  dallo  stesso  verbale,  ag- 
giungendo infine  che  il  consigliere  Rossi  non  contradisse 
alle  osservazioni  del  presidente,  .che  furono  confermate  col 
voto  di  40  consiglieri  che  approvarono  quel  verbale. 

Una  questione  di  forma  ne  fece  ugualmente  il  Governo 
del  Re  nel  decreto  che  s'impugna,  nel  quale  dicesi  bensì 
che  dal  verbale  di  quella  deliberazione  non  può  desumersi 
se  essa  fu  presa  con  la  maggioranza  dei  consiglieri  asse- 
gnati al  Comune,  ma  si  limita  a  considerare  quella  deli- 
berazione siccome  irregolare  e  dice  :  «  Questo  vizio  di 
forma  che  avrebbe  dovuto  essere  rilevato  dalla  G.  P.  A., 
non  è  tale  però  da  indurre  il  Governo  ad  annullar  d'ufficio 
una  deliberazione  che  venne  poscia  riconfermata  con  l'altra 
pienamente  regolare  presa  nella  successiva  tornata  del  26 
luglio.  » 

Considerato  che  cosi  essendo  manca  all'azione  dei  ri- 
correnti quel  sustrato  di  diritto  che  anche  secondo  la  { i(i 
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larga  opinione  è  necessario  p^T  ammettere  un  ricorso 
della  minoranza  contro  la  deliberazione  della  maggio- 
ranza, cbe  cioè  dalla  stessa  deliberazione  risulti  o  con- 
culcato il  diritto  del  voto  o  non  rettamente  valutata  la 
votazione,  sicché  quella  che  fu  proclamrita  maggioranza  tale 
veramente  non  fosse;  siccome  in  effetto  avveniva  nel  caso 
deciso  con  la  decisione  del  13  giugno  1890,  dacché  respinta 
l'interpretazione  che  davasi  dal  Consiglio  prov.  all'arti- 
colo 208  n.  1,  non  esisteva  più  la  maggioranza  che  alla 
legalità  di  quella  deliberazione  era  dalla  legge  richiesta; 
mentre  nel  caso  di  una  irregolarità  del  verbale  pretcnde- 
rebbesi  dai  ricorrenti  trarre  motivo  di  annullamento  di  una 
deliberazione,  che  né  dal  verbale  è  escluso  che  sia  stata 
presa  con  la  maggioranza  voluta  dalla  legge,  né  essi  ri- 
correnti trovano  coraggio  di  affermare  che  cosi  veramente 
Don  fosse. 

Considerato  cbe  gli  stessi  ricorrenti  mostrano  di  ben 
comprendere  la  gravità  della  opi  osta  eccezione  sforzandosi 
di  dimostrarla  improponibile  in  questa  sede  piuttosto  che 
combatterla  con  diretti  argomenti.  Ma  le  addotte  ragioni 
d'impropooibilità  non  reggono:  non  quella  che  si  farebbe 
consistere  nella  già  avvenuta  ricognizione  del  diritto  dei 
ricorrenti  al  ricorso  con  averne  accettato  il  contradittorio 
Delle  anteriori  fasi  di  questa  vertenza;  perché  il  nuovo  ri- 
corso non  costituisce  già  un  grado  ulteriore  di  un  giudizio 
in  corso,  nel  quale  possa  dirsi  essere  già  avvenuto  per  la 
contestazione  della  lite  il  quasi  contratto  giudiziale  (ammesso 
del  resto  che  il  quasi  contratto  giudiziale  possa  in  ciò  pro- 
durre il  suo  efletto),  ma  apre  un  giudizio  nuovo,  nel  quale  le 
ragioni  delle  parti  non  possono  ricever  pregiudizio  da  di- 
fese non  dedotte  in  antecedenti  esperimenti.  Molto  meno 
regge  la  eccezione  del  giudicato  che  si  vorrebbe  trarre  dalla 
decisione  di  questo  Collegio  del  25  marzo  1898  per  essere 
stato  in  questa  dichiarato  irrecivibile  il  primo  ricorso  non 
già  per  mancanza  di  veste  nei  ricorrenti,  ma  per  la  non 
definitività  del  provvedimento  dal  quale  si  ricorreva.  Non 
esiste  infatti  il  giudicato  esplicito,  non  essendosi  in  quella 
decisione  di  tale  eccezione  punto  né  poco  disputato;  non 
esiste  implicito  perché  la  risoluzione  di  tale  questione  non 
era  certo  un  supposto  necessario  di  quella  che  in  fatto  fu 
risoluta,  la  quale,  come  quella  che  versava  nel  vedere  se 
vi  fosse  0  no  materia  propria  al  giudizio  di  questo  Collegio, 
31  offriva  pregiudiziale  ad  ogni  altra. 
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In  caso  di  diniego  deWatlestato  di  lodevole  servizio 
il  maesiro  potrai  a  termini  delVart,  9  della  legge^  essere 
mantenuto  nelV insegnamento  per  un  terso  periodo  da  uno 
a  tre  anm\  esìgendo  però  sempre  riservalo  al  Consiglio  sco^ 
lastico  provinciale  di  rilasciare  al  termine  di  questo  ulte- 
riore  esperimento  il  certificalo  di  lodevole  servizio^  pe^ 
la  riammissione  del  maestro  a  godere  del  diritto  della 
nomina  a  vita. 

L'art,  i48  del  regolamento  9  ottobre  i89^,  dìspo^ 
nendo  che  la  istanza  per  Valtestato  di  lodevole  servizio 
sia  dalVinsegnante  fatta  sei  mesi  prima  che  si  compia  iL 
sessennio^  non  ha  inteso  fissare  un  termine  perentorio  a 
pena  di  deceuienza. 

Ija  concessione  deWatlestato  è  attribuzione  giurisdi- 
zionale demandata  dalla  legge  al  Consiglio  scolastico^  i  cui 
apprezzamenti  di  merito  non  sono  suscettibiU  di  censura. 

Per  aversi  quella  forma  delC eccesso  di  potere  la  quale 
SI  verifica  per  la  contraddizione  tra  il  provvedimento 
impugnato  e  le  risultanze  degli  atti^  occorre  che  tale  con-- 
trasto  si  scorga  chiaramente^  non  potendosi  sotto  l'aspetto 
di  un  preteso  travisamento  provocare  indagini  di  merito 
non  consentite  in  ordine  a  ricorsi  prodotti  ai  termini  del- 
Fart.  24  della  legge  2  giugno  1889. 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  184) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPl 

Caccaglio  (aw.  Massimi  ni)  —  Comune  di  Azzano  Niella  ^avv.  Pafia) 
e  G.  P.  A.  di  Brescia;  Comune  di  Azzano  Mella  —  Caccaglio  ed  altri. 

Segretario  comunale  —  Licenziamento  ~  Apprezzamento  dei 
fatti  e  delle  prove  —  Estensione  della  competenza  del  giu- 
dice amministrativo  —  Unico  ricorso  contro  il  licenziamento 
e  la  sospensione  -^  Se  possa  la  G.  P.  A.  deciderne  in  nnico 
giudiaóo. 

Ad  integrare  la  incertezza  ed  il  dubbio  che  si  mani- 
festi nella  prova  delle  accuse  che  motivarono  il  licenzia- 


anno,  Toni^  Comune  di  Nocellara  e  Ministero  della  pubblica  iitt  vuluTic^ 
tei,  pag.  453  e  seg.  nonché  quella  del  22  ottobre  1897,  Comune  di  Ca- 
^albuttano.  Ministero  della  pubblica  istruzione,  ioi  a  pag.  527.  —  Vedi 
pure,  ira  le  più  recenti,  la  decisione  2  dicembre  1898.  Comune  de  Carrega, 
Ministero  della  pubblica  istruzione^  nella  nostra  Raccolta,  anno  1808, 
pag.  593  e  seg. 
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mento  del  segretario  comunale  non  basta  l'autorità  del 
Consialio  accusatore^  t>erchè  la  aiurisdizione  amministra- 
Uva  deve  decidere  appunto  della  sussistenza  delle  accuse 
che  contro  il  segretario  formula  il  Consiglio. 

Anche  il  giudizio  sulla  mancata  fiducia  nel  segre- 
tario da  parte  degli  amministratori  dipende  da  un  ap- 
prezzamento  discrezionale  di  fatti^  rimesso  alle  giurisdi- 
zioni amministrative. 

La  G.  P.  A.y  adita  in  sede  tutoria  dal  segretario 
comunale  con  ricorso  contro  le  deliberazioni  del  Consiglia 
che  prima  gV  inflisse  la  sospensione  e  poi  il  licenziamento, 
può  giudicare  con  unico  giudizio  dell'uno  e  deW altro  capo 
di  ricorso^  ed  annullando  il  licenziamento  confermare  la 
sospensione,  senza  che  a  ciò  faccia  ostacolo  la  considera- 
zione che  pei  ricorsi  contro  la  sospensione  essa  debba  per 
legge  pronunziare  con  forme  contenziose  (1). 

Ritemita  la  convenienza  della  riunione  dei  due  ricorsi 
per  l'identica  connessione  della  contestazione  in  essi  sol- 
levata. 

Quanto  al  ricorso  del  Comune: 

Attesoché  nessuna  legittima  considerazione  sostiene  la 
dimanda  di  annullamento  inoltrata  dal  Comune.  Infatti  il 
Comune  denunzia  la  decisione  della  G.  P.  A.  perchè  la 
Giunta,  avendo  dichiarate  incerte  e  dubbie  le  prove  su  ta- 
lune accuse  specifiche  dedotte  contro  il  segretario,  la  incer- 
tezza e  il  dubbio  non  bastano  a  scagionare  del  tutto  il 
segretario  stesso;  tanto  più  quando  le  accuse  venendo  da 
tutto  il  Consiglio  comunale  che  pronunziò  il  di  lui  licenzia- 
mento, l'autorità  stessa  del  Consiglio  faceva  piena  e  certa 
quella  prova  che,  in  seguito  della  richiesta  prova  testimo- 
niale era  incerta  ed  insufficiente. 

Ora  è  troppo  ovvio  l'avvertire  che  se  la  grave  misura 
del  licenziamento  si  pronunzia  per  uno  o  più  addebiti,  quando 


(1)  La  presente  decisione  viene  opportunamente  a  modificare  i  prin- 
cipii  stabiliti  con  l'altra  precedente  del  2  aprile  1897  del  Comune  di  Rio- 
nero  in  Vulture  e,  Scapaticci  {Giusi,  Amm,  1897,  P.  I,  pag.  153),  nella 
quale  si  era  ritenuto  che  la  G.  P.  A.  adita  per  unica  vertenza  tra  segre- 
tario  e  Comune  con  duplice  impugnativa  dei  provvedimenti  di  licenzia* 
mento  e  di  sospensione,  dovesse  su  ciascuno  di  essi  decidere  in  sede 
separata  e  distinta.  La  presente  decisione  ci  sembra  più  conforme  a 
Quei  principii  di  competenza  per  connessione  di  causa  e  di  economia 
dei  giudizii  che  furono  da  noi  invocati  nella  nota  alla  detta  decisione. 
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la  prova  del  fatto  ne  manca,  vieue  con  ciò  a  mancare  ogni 
base  legittima  alla  adottata  misura  del  licenziamento. 

E  se  la  insufficienza  della  prova  contro  il  segretario 
si  vuole  integrarla  con  la  considerazione  dovuta  airautorità 
del  Consiglio  comunale  che  decretava  il  licenziamento,  si 
dimentica  la  posizione  delle  cose,  che  cioè  il  magistrato 
adito  doveva  decidere  appunto  sulla  esistenza  delle  accuse 
che  contro  il  segretario  formulava  il  Consiglio;  e  se  bastasse 
la  considerazione  della  rispettabilità  dell'Assemblea  accusa- 
trice  deliberante,  tanto  varrebbe  sopprimere  e  l'obbligo,  nel 
Consiglio,  della  deliberazione  motivata  che  la  legge  pre- 
scrive, e  il  conseguente  dritto  al  ricorso  di  colui  che,  cre- 
dendosi gravato  dalla  deliberazione  consigliare,  chiede  alla 
G.  A.  che  sia  riparato  all'offesa  del  suo  dritto. 

Attesoché  mancando  la  base  delle  accuse,  non  reggono 
altresì  le  considerazioni  del  Comune  ricorrente,  che,  giusta 
la  giurisprudenza  di  questa  Sezione,  può  il  Consiglio  co- 
munale, nei  casi  gravi,  adottare  la  misura  del  licenziamento 
del  segretario,  anche  senza  la  previa  applicazione  di  mi- 
sure men  gravi.  Giacché  una  tale  considerazione  fa  supporre 
già  provato  ciocché  si  doveva  provare,  la  esistenza,  cioè^ 
di  quelle  gravi  accuse,  di  quei  gravi  addebiti,  pei  quali  il 
licenziamento  era  dato  ;  e  senza  de'  quali  la  estrema  mi- 
sura del  licenziamento  restava  non  giustificata,  ma  arbi- 
traria. 

Attesoché  mancata  la  prova  delle  gravi  accuse,  male 
si  vuole  dal  Comune  dedurre  che,  almeno  da  quelle  par- 
ziali accuse  ritenute  come  provate  dalla  G.  P.  A.,  risul- 
tasse evidente  che  il  segretario  aveva  perduta  la  fiducia 
deiramministrazione;  e  cotesta  mancata  fiducia  é  sufficiente 
e  giustificata  causa  di  licenziamento  del  segretario. 

Ma  il  giudizio  di  mancata  fiducia,  tra  amministratori  e 
impiegati,  é  uu  apprezzamento  sintetico  derivante  da  una  serie 
di  fatti  e  di  premesse,  che,  in  caso  di  contestazione  tra  gli 
uni  e  gli  altri,  non  possono  essere  lasciati  all'apprezza- 
mento  discrezionale  di  una  delle  due  parti  in  contesa.  L'ul- 
tima parola  ne  spetta  al  magistrato  adito.  E  nei  caso  del  Cac* 
caglio,  la  G.  P.  A.  scartando  come  non  provate  una  parte  delle 
accuse,  e  limitandosi  alla  sospensione,  chiaramente  ritenne 
che  dai  fatti  provati  non  risultasse  la  incompatibilità  del 
segretario  nel  Comune  ove  egli  esercitava  le  sue  funzioni.  E 
questa  Sezione  non  potrebbe  venire  in  apprezzamenti  diversi. 
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Attesoché  la  prova  della  incompatibilità  per  mancata 
Iducia  non  può  risultare  integrata  neppure  dai  documenti 
presentati  posteriormente  a  questa  Sezione  :  perchè  delle  tre 
sentenze,  Tuna  del  18  marzo  corrente  non  essendo  passata 
in  giudicato,  nulla  ancora  di  definitivo  e  di  incontra vver* 
tito  mette  in  essere;  Taltra,  che  è  la  sentenza  di  condanna 
i  lire  50  di  multa  per  ingiurìe  a  Cavagnoli  Angelo,  esclude 
she  le  ingiurie  fossero  dirette  ai  consigliere  comunale;  e  la 
terza  per  ingiurie  al  consigliere  comunale  Vi  mercati  pro- 
trerebbe uno  di  quegli  estremi  di  fatto  pei  quali  il  segretario 
irenne  sospeso,  e  sui  quali  estremi  si  versò  la  pronunzia 
mpugnata  dalla  G.  P.  A. 

E  passando  al  ricorso  del  Caccaglio: 

Considerato  che  su  questo  ricorso  la  IV  Sezione  non 
può  altrimenti  decidere  che  per  violazione  di  legge,  nei 
sensi  dell'art.  24  della  sua  legge  organica; 

Considerato  che  nel  ricorso  del  Caccaglio  nessuna  vio- 
lazione di  legge  è  denunziata;  ma  vi  si  svolge  unicamente 
il  concetto  che  la  inflittagli  sospensione  di  sei  mesi  è  sover- 
chia ed  esagerata,  relativamente  ai  fatti  addebitatigli  dal 
Consiglio  comunale,  ancorché  provati. 

Considerato  che  il  richiamo  postumo,  elevato  air  udienza 
lai  difensore  del  Caccaglio,  circa  la  mancata  giurisdizione 
iella  G.  P.  A.  in  sede  tutoria  a  decidere  sulla  sospensione 
lei  segretario  comunale,  non  è  attendibile  nel  caso. 

Sta  in  fatto  che  il  segretario  Caccaglio^  con  atto  16 
aaarzo  1898,  reclamò  alla  G.  P.  A.  in  sede  tutoria  contro 
la  delibi  nazione  21  febbraio  1898  del  Consiglio  comunale 
li  Azzano-Mella,  domandando  con  specifica  conclusione,  che 
venisse  egli  reintegrato  nel  posto  di  segretario,  decretan- 
iosi  (dalla  G.  P.)  <  nullo  il  decreto  di  sospensione,  e  nulla 
la  deliberazione  del  licenziamento.  » 

Ora  la  G.  P.  A.,  preventivamente  e  giustamente  ecci- 
tata dal  reclamante  in  sede  tutol'ia,  decise,  per  ragione  di 
connessione  e  continenza  di  lite,  sulla  duplice  domanda 
sottoposta  al  suo  esame:  e,  scartando  la  inflitta  pena  mag- 
giore del  licenziamento,  ritenne  invece  valida  ed  adeguata 
la  pena  minore  della  sospensione  già  inflitta  dal  sindaco, 
con  criterio  del  tutto  favorevole  al  reclamante;  ii  quale  pro- 
novendo  la  duplice  causa  dinanzi  la  Giunta  in  sede  tutoria 
competente  per  la  pena  maggiore  del  licenziamento,  deter- 
nino  egli  stesso  Tordine  e  la  regola  della  competenza  che 
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nou  avrebbe  potuto  scindersi  senza  incorrere  nel  pericolo, 
die  UDO  de^  giudici  avesse  potuto  pronunziare  in  contrad- 
dizione dell'altro. 

La  Sezione,  previa  unione  dei  due  ricorsi,  rigetta  tanto 
il  ricorso  del  Comune  di  Azzano-Mella,  quanto  quello  del 
segretario  Caocaglio. 

(Decisione  28  aprile  1899,  ^-  ^^') 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALBONE 

Castagna  (avv.  Gregoraci)  —  G.  P.  A.  di  Catanzaro  e  Comune  di  Satriano 
(avv.  Rossi-Milano). 

Giusta  P.  A.  ~  Deoiflioni  —  Omissione  per  semplice  errore  mate- 
riale —  Non  può  portare  ad  annullamento  dell'atto  —  Me- 
dici condotti  —  Licenziamento  prima  dell'acquisto  dedla  sta- 
biUtà  —  Ricorsi  alla  G.  F.  A.  -  Art.  1  n.  12  deUa  legge  sulla 
giustizia  amministrativa. 

La  circostanza  che  nella  copia  di  una  decisione  della 
G.  P.  A.  nella  parte  proemiale  sia  stato  omesso  il  nome 
di  uno  dei  membri  della  stessa,  e  precisamente  di  quello 
che  fu  estensore  della  decisione^  quando  risulta  derivata 
da  semplice  errore  materiale^  non  può  avere  effetto  sul 
valore  legale  delVatto,  che  sarebbe  invece  annullabile  e 
dovrebb^esssere  annullato  solamente  quando  fosse  provata 
la  effettiva  violazione  degli  art.  i3  della  legge  sulla  giu- 
stizia amministrativa  e  7  del  relativo  regolamento. 

Il  medico  condotto^  licenziato  prima  di  aver  compiuto 
il  triennio  di  prova  richiesto  per  la  nomina  stabile^  può^ 
come  qualsiasi  altro  impierjato  comunale  non  protetto  da 
speciali  garanzie^  ricorrere  direttamente  in  sede  conten- 
ziosa alla  G.  P.  A.y  a'  sensi  delVart.  /,  n.  i2^  della  legge 
^vVa  giustizia  amministra ti^n. 

La  indagine  sugli  atti  in  ba^e  ai  quali  fa  effettuata 
la  nomina  di  un  medico  condotto  pe^*  vedere  se  essi  co- 
stituiscono a  meno  vincolo  contrattuale,  è  di  esclusiva  com- 
petenza dei  tribunali  ordinari, 

seriole  iv. 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  187). 
Presidente  GIORGI  —  RelaU^re  VANNI. 

Comune  di  Giffoni  Valle  Piana  (avv.  Suramonte)  —  Ministero 
della  pubblica  istruzione  (avv.  erar.  Silvestre). 

Scuole  elementari  —  Classificazione  ~  Decreto  prefettizio  -— 
Ricorso  al  Ministero  della  pubblica  istruzione  —  Proyvedi- 
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nito  tin  dal  1895,  trovò  la  sua  conferma  ed  attuaziooe  per 
mezzo  del  Prefetto  il  9  ottobre  1896,  perchè  il  Ministero 
aveva  ritenuto,  contro  il  Comune,  obbligatoria  in  quella 
frazione  una  scuola,  e  il  Comune  lungi  dal  prevalersi  del 
riconosciutogli  diritto  di  scelta  fra  la  scuola  mista  annuale 
e  la  doppia  semestrale,  aveva  persistito  a  schermirsi  dal- 
Tun  istituto  e  dall'altro.  Rese  egli  con  ciò  indispensabile 
che  alla  propria  si  sostituisse  l'attività  prefettizia,  la  quale 
non  poteva  non  affermarsi  come  conseguenza  non  solo  della 
deliberazione  dell'autorità  scolastica  provinciale^  ma  anche 
di  quella  decretazione  ministeriale^  la  cui  causa  e  ragion 
d'essere  in  altro  non  può  riporsi  che  nei  piati  dello  stesso 
Comune.  Il  titolo  primo  della  scuola  mista  nel  comune  di 
Ornito  non  va  ricercato  nel  decreto  di  classificazione  delle 
scuole  nella  provincia  di  Salerno  (decreto  che  fu  di  mera 
raccolta  e  coordinamento  delle  disposizioni  su  tale  materia 
già  in  vigore  colà),  ma  nella  deliberazione  del  Consiglio 
provinciale  scolastico  9  ottobre  1895,  resa  effettiva  dal 
Prefetto  il  9  ottobre  1896;  imperciocché  da  una  parte  le 
risoluzioni  ministeriali  congiuntamente  alla  perdurata  re- 
calcitranza  del  Comune  a  costituire  in  Ornito  uno  qualunque 
dei  due  tipi  di  scuoia  fra  cui  poteva  scegliere,  ma  da  cui 
nel  concetto  delle  autorità  governative,  non  poteva  del  tutto 
esimersi,  diedero  nella  ripetuta  frazione  vita  a  quel  tipo  di 
scuola  che  il  Consiglio  provinciale  scolastico  aveva  nel  1895 
votato,  e  dall'altra  l'indugio  all'effettiva  costituzione  della 
scuola  fino  all'ottobre  del  1896  fu  conseguenza  di  ripetute 
opposizioni  del  Comune;  onde  non  sarebbe  dato  a  quest'ul- 
timo giovarsi  di  una  condizione  di  cose  ad  esso  medesimo 
ascrivibile.  E  siffatta  osservazione,  senza  distendersi  in  altre 
che  pure  avrebbero  il  loro  peso,  basta  a  rimuovere  eziandio 
l'eccezione  d'inosservanza  di  termini  opposta  al  decreto  pre- 
fettìzio di  classificazione,  in  corrispondenza  alla  data  della 
sua  emanazione  ed  a  quella  della  sua  attuazione  in  Ornito, 
Tana  e  l'altra  diverse  da  quelle  che  avrebbero  dovuto  os- 
«ervarsi  a  mente  del  capoverso  del  già  citato  art.  99  del 
regolamento  generale  del  1895.  Se  l'atto  dì  classificazione 
non  fu  che  di  raccolta  delle  disposizioni  già  vigenti,  e  se 
l'istituzione  legale  di  una  scuola  in  Ornito  rimontava  ad 
epoca  molto  anteriore  all'atto  medesimo,  ben  si  scorge  che 
questo  non  implicò  novità  sostanziali,  e  che  quindi  rima- 
nevano, rispetto  alla  sua  pubblicazione  ed  alla  sua  attua- 
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a  conCennare.  E  percbò  non  si  questioDa  su  i  fatti  ma  su  i 
rapporti  che  taluni  fatti  hauno  con  talune  statuizicmi  re- 
golamentarie,  Jion  occorre  aggiungere  che  a  buon  diritto 
è  stata  eccitata  suirargomento  la  giurisdizione  di  questo 
Colico.  Forse,  del  resto,  il  significato  della  risoluzione 
ministeriale  del  26  luglio  1897  non  fu  di  diniego  di  rie- 
same, se  non  in  quanto  si  persisteva  presso  quella  Dica- 
steria  negli  apprezsamenti  da  cui  era  derivata  la  prece- 
dente risoluzione  del  25  febbraio  1896  ;  onde,  più  che  di- 
niego costituì  in  sostanza  nuova  rejezione  delle  istanze 
del  Comune,  per  gli  stessi  motivi  anteriormente  enunciati; 
ma  siffatta  intelligenza,  che  salverebbe  l'ultimo  pronunziato 
dalle  censure  d'illegalità  di  cui  è  fatto,  segno  per  ciò  stesso 
verrebbe  a  convalidare  la  tempestività  deirodierna  discus- 
sione in  questa  sede,  sul  dubbio,  se  il  provvedimento  del 
Ministero  fu,  oppur  no,  conforme  alla  legge. 

Attesoché  abbiano,  in  verità,  valida  consistenza  i  mezzi 
di  reclamo  che  il  Comune  desume  dalle  disposizioni  degli 
art.  6  e  7  dei  già  citato  regolamento  sulla  istruzione  ele- 
mentare. Le  condizioni  ivi  prescritte,  riguardo  al  minimo 
numero  di  popolazione  e  di  alunni,  per  far  luogo  all'ob- 
bligo  della  scuola,  ricevono,  come  bene  è  detto  dalla  di- 
fesa del  ricorrente,  lume  dalla  stessa  parola  del  legislatore, 
che  nel  successivo  art.  8  ebbe  cura  di  dichiarare:  «  ...  per- 
messa la  riunione  di  due  o  più  frazioni  o  più  casolari  sparsi 
—  tenuto  conto  delle  condizioni  di  vicinanza  e  di  como- 
dità —  per  formare  cosi  gruppi  di  popolazione  in  cui  si 
trovino  oltre  a  50  fanciulli  dell'uno  e  dell'altro  sesso  attt 
a  ricevere  l'istruzione  ed  imporre  l'obbligo  della  scuola. 

Or  che  tali  condizioni  di  vicinanza  e  dt  comodità, 
senza  le  quali  l'esistenza  di  fanciulli  individualmente  atti  a 
ricevere  l'istruzione  punto  non  avrebbe  avuto  ragione  di 
essere  considerata,  in  quanto  che  l'influenza  sua  sarebbe  pur 
sempre  rimasta  elisa  dalla  generale  impossibilità  o,  per  lo 
meno,  dalla  difficoltà  grave  di  frequenza  della  scuola,  che 
tali  condizioni,  ripetesi,  debbano  nailitare  in  relazione  ai 
raggruppamenti  di  qualsiasi  parte  della  popolaiione  non  è 
chi  non  vegga,  versandosi  in  un  presupposto  che  pertiene 
alla  causa  stessa  essenziale  di  tutta  la  legislazione  scola- 
stica e  la  cui  preterizione  condurrebbe  ineluttabilmente  a 
eonaeguensa  contradittoria,  cioè  a  dire  che  il  legislatore 
volle  e  divisò  in  certi  casi  come   obbligatorio  pei  Comuni 
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giungente  la  detta  cifra,  ma  superiore  ai  500  abitanti,  nella 
'quale  ipotesi  è  nella  potestà  dei  Comuni  lo  scegliere  fra 
due  scuole  semestrali,  una  maschile  e  l'altra  femminile  ed  una 
unica  scuola  mista  annuale,  e  che  in  tutti  i  casi  si  abbiano 
più  di  50  fanciulli  dell'uno  e  dell'altro  sesso  atti  a  fre- 
quentare la  scuola.  Su  di  che  non  cadono,  né  possono  ca- 
dere contestazioni. 

Attesoché*  restituendosi  a  concetto  già  delibato,  que- 
1  sa  scorgere  per  quali  considerazioni  la 
chilometri  prescritta  dal  legislatore  in  con- 
frazioni e  borgate  di  fronte  al  capoluogo 
come  massima  per  ammettere  la  possibilità 
i  fanciulli  residenti  nelle  frazioni  e  borgate 
te  nel  capoluogo,  possa  e  debba  essere  di- 
luendo si  tratti  di  sezioni  subalterne  di  una 
^te   alla   sezione   principale   della  frazione 

a  é  r identità  di  ragione  per  non  dipartirsi, 
[)ntingenza,  dalla  considerazione  della  effet- 
i  sezione  e  sezione,  e  tenerla  in  conto  di 
)bligo  o  contro  l'obbligo  della  scuola  spe- 
ciale per  la  frazione,  a  seconda  che  oltrepassi  o  pur  no  i 
duemila  metri,  che  ben  può  dirsi  che  la  legge  sarebbe  in- 
corsa in  una  manifesta  superfluità  di  linguaggio,  ripetendo 
espressamente  la  clausola  dei  due  chilometri  di  distanza, 
per  la  quale  già  aveva  detto  doversi  avere  come  centri 
separati  d'istruzione  obbligatoria  il  capoluogo  del  Comune 
e  le  frazioni  con  esso  aa.  ministra  ti  vamente  collegate.  Anzi 
la  separazione  ravvisata  necessaria  nell'ipotesi  espressa, 
tale  a  maggior  forza  s'impone  nell'ipotesi  inclusa,  riuscendo 
le  vie  e  gli  altri  mezzi  di  comunicazione  solitamente  più 
agevoli  o  meno  aspri  fra  capoluogo  e  frazioni  che  fra  se- 
zioni di  subcircoscrlzioni  amministrative  secondarie,  quali 
le  frazioni  e  borgate. 

Attesoché  gli  atti  e  documenti  acquisiti  alla  causa  com- 
provino che  la  sezione  Scardone  della  frazione  Ornito,  dista 
dalla  sezione  principale  circa  sette  chilometri,  ed  é  pur  di- 
mostrato e  pacifico  fra  le  parti  che  la  popolazione  in  ge- 
nere e  quella  scolastica  in  ispecie  raggiuuge  o  non  rag- 
giunge i  numeri  occorrenti  per  obbligare  il  Comune  a  tenere 
in  quella  frazione  una  scuola  mista  annuale  o  due  scuole 
semestrali,  l'una  maschile,  l'altra  fc^mminile,  secondochè  si 
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LfU  disposizione  del  regolamento  locale^  per  la  quale 
sia  concesso  agVimpiegati  di  presentare  le  loro  discolpe  e 
giustificazioni  prima  di  deliberare  provvedimenti  disci- 
plinari a  loro  carico^  non  è  applicabile  ai  licenziamenti 
motivati  non  da  accuse  od  addebiti  fatti  al  segretario, 
ma  da  gravi  infermità  accertate  regolarmente  dal  me- 
dico condotto^  0  da  altri  sanitari. 

SEziowe  IV. 

(Decisione  28  aprile  1899,  n.  207; 

Presidente   GIORGI   —  Relatore  PERLA 

Comune  di  Vìllanova  Monferrato  —  Prefetto  di  Alessandria 

Ufficiale  sanitario  —  Persistenza  del  Comune  a  non  fare  la 
proposta  —  Nomina  di  ufficio  su  proposta  della  G.  P.  A. 
—  Valutazione  tecnica  dei  titoli  —  Parentela  dell*ufr;ciale 
sanitario  con  esercenti  negozi  soggetti  a  vigilanza  sani- 
nitaria  —  Incompatibilità  —  Deduxione  di  tale  ostacolo 
alla  nomina  —  Omissione  del  Prefetto  ad  esaminarla  — 
Secesso  di  potere. 

La  persistenza  di  un  Consiglio  comunale  sopra  una 
proposta  di  nomina  ad  ufficiale  sanitario  non  ritenuta  legale 
0  conveniente  dalVautorità  cui  spetta  approvarla  (il  Pre- 
fetto^ udito  il  parere  del  Consiglio  provinciale  santiariojy 
e  il  diniego  di  fare  altra  designazione  equivalgono  a 
rifiuto  od  omissione  della  proposta  stessa^  ed  autorizzano, 
in  base  alVart.  i97  legge  com.  e  prov.  testo  unico  4  mag- 
gio d898y  V autorità  tutoria  a  surrogarsi  alla  rappresene 
tctnza  locale. 

Non  è  dato  discutere  innanzi  la  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato  sulla  valutazione  tecnica  dei  titoli  di 
un  medico  proposto  par  la  nomina  ad  ufficiale  sanitario. 

E  giusto  motivo  di  esclusione  dalla  nomina  di  uffi- 
ciale sanitario  il  fatto  che  si  adduce  a  riguardo  di  un 
sanitario^  di  avere  egli  stretta  parentela  con  esercenti 
negozi  sottoposti  a  vigilanza  sanitaria;  e  se  questo  fatto 
sia  stato  dedotto  e  ti  Prefetto  non  ne  abbia  tenuto  nessun 
contOj  il  provvedimento  del  Prefetto  che  nominava  il 
sanitario  suddetto  è  viziato  di  eccesso  di  potere.  Annui- 
landosi  per  tale  motivo  la  nomina  dell'ufficiale  sanitario, 
né  essendovi  altro  medico  nel  Comune,  le  funzioni  di  uf- 
ficiale sanitario  debbono  rioffidarsi  al  medtco  ccndotto. 
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Attesoché  ad  infirmare  la  legittimità  dello  impugnato 
provvedimento  non  ha  pregio  il  primo  mezzo  del  ricorso, 
non  essendo  esatto  che  il  Prefetto  siasi  sostituito  senz'altro 
alla  rappresentanza  comunale  ed  abbia  proceduto  alla  no- 
mina  dell'ufficiale  sanitario  senza  il  necessario  sostrato  della 
proposta  a  quella  rappresentanza  deferita  dalla  legge,  mentre 
sta  in  fatto  che  ritenuto  dal  Consiglio  provinciale  sanitario 
illegale  la  proposta  fatta  dalPautorltà  comunale  in  persona 
del  medico  condotto  dott.  Roliola  per  mancanza  del  titolo 
degli  studi  speciali  e  pratici  d'igiene^  lo  stesso  Consiglio 
comunale  fu  invitato  a  deliberare  una  nuova  proposta  e 
dopo  che  esso  credette  di  perseverare  nella  già  fatta  desi- 
gnazione, il  Prefetto  non  emanò. il  decreto  di  nomina  del- 
l'altro aspirante  dott.  Baulino  se  non  in  seguito  a  formale 
proposta  fattane  dalla  G.  P.  A.  Né  in  conformità  di  quanto 
ha  altre  volte  giudicato  la  Sezione,  può  contestarsi  che 
la  persistenza  di  un  Consiglio  comunale  sopra  una  proposta 
di  nomina  non  ritenuta  legale  o  conveniente  dairautorità 
cui  spetta  approvarla,  e  il  diniego  di  fare  altra  designazione 
equivalgono  al  rifiuto  od  omissione  della  proposta  stessa 
ed  autorizzino,  in  base  al  disposto  dell'art.  197  della  legge 
com.  e  prov.  testo  Unico,  del  4  maggio  1898,  l'autorità  tu- 
toria a  surrogarsi,  nell'emanazione  di  tale  obbligatorio  atto 
di  amministrazione,  alla  rappresentanza  locale; 

Attesoché  nemmeno  possono  giovare  al  Comune  ricor- 
rente gli  argomenti  con  i  quali  esso  tende  a  dimostrare 
che  i  titoli  del  dott.  Robiola  fornissero  sufficiente  prova 
di  quegli  studi  che  sono  richiesti  per  la  definitiva  nomina 
ad  ufficiale  sanitario,  non  potendosi  in  questa  sede  traspor- 
tare la  disputa  sopra  un  campo  di  valutazione  tecnica  della 
importanza  dei  detti  titoli  e  fare  in  ordine  a  questi  un 
esame  che  il  Consiglio  provinciale  sanitario  competente- 
mente fece,  escludendo  in  essi  la  efficacia  di  equipollenti 
allo  specifico  titolo  imposto  dagli  ordinamenti  in  vigore; 

Attesoché  plausibile  invece  si  presenta  il  terzo  mezzo, 
in  quanto  che  mentre  il  Consiglio  comunale  espressamente 
dichiarò  di  non  proporre  il  Baulino  comò  fratello  di  due 
esercenti  di  un  negozio  di  salumi  ed  altri  generi  soggetti  a 
vigilanza,  il  Prefetto  nel  suo  decreto  non  credette  di  spen- 
dere alcuna  parola  in  proposito,  e  senz'altro  nominò  quel 
sanitario  contro  cui  si  adduceva  una  sì  opportuna  conside- 
razione di  morale  incompatibilità.  E  certamente  se  mauca  una 
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formale  disposizione  di  legge,  che  in  simili  casi  stabilisca 
un'assoluta  incapacità,  non  può  disconoscersi  che  rapporti 
e  vincoli,  come  quelli  denunciati  contro  la  designazione  del 
doti.  Baulino,  debbano  costituire  un  giusto  ostacolo  al  con- 
ferimento di  un  cosi  delicato  ufficio.  Né  a  conferma  di  tali 
osservazioni,  manca  d'interesse  il  fatto,  comprovato  dal  ri- 
corrente Comune,  di  una  contravvenzione  elevata  dai  RR. 
Carabinieri,  pochi  giorni  dopo  l'impugnato  decreto  di  no- 
mina, appunto  per  vendita  abusiva  di  medicinali  nel  cen- 
nato  esercizio  di  salumeria;  onde,  pur  non  derogando  alla 
rispettibiliià  di  quel  sanitario,  è  a  ritenere  che  la  nomina 
del  Baulino,  fatta  dal  Prefetto  senza  dar  conto  dello  ragioni 
per  le  quali  non  ritenne  accettabile  il  rilievo  contrario  del 
Comune,  non  potrebbe  che  tenerlo  in  una  penosa  e  difficile 
situazione,  non  ris;  on  'ente  certamente  al  prestigio  di  fun- 
zioni cosi  rilevanti  nello  interesse  pubblico; 

Attesoché,  dovendo  per  tale  motivo  considerarsi  viziato 
di  eccesso  di  potere  l'impugnato  decreto  prefettizio  e  ve- 
nendo meno  perciò  la  nomina  definitiva  delrufSciale  sani- 
tario del  Comune  in  persona  del  dott.  Baulino,  non  resta 
in  mancanza  di  altro  medico  nel  Comune  che  riafdJarne 
le  funzioni  al  medico  condotto,  ai  termini  dell'art.  12  della 
legge  sanitaria; 

Per  questi  motivi  la  Sezione  annulla  l'impugnato  de- 
creto del  Prefetto  di  Alessandria,  ^ 

SEZ10:%R  IV 

(Decisione  24  marzo  1899,  n.  148) 
Presidente    GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 
Preccliia  (avv.  Benevento)  —  Comune  di  Sarno  (avv.  Leone) 

Giustizia  amministrativa  — Ricorsi  alla  Giunta  prov.  amm. — 
Art.  9  e  12  della  legge  suU'ordinamdnto  delia  giustizia  am- 
ministrativa —  Termini  —  Perentorietà. 

//  termine  di  dieci  giorniy  assegnato  dalVart.  9  della 
legge  1^  maggio  iS90^  entro  il  quale  il  ricorrente  deve 
presentare  al  presidente  della  Giunta  amministrativa  la 
domanda  per  la  designazione  del  giorno  della  discussione 
del  ricorso^  è  perentorio^  sotto  pena  di  decadenza  del  ri- 
corso^ come  espressamente  è  detto  dallo  stesso  art.  9. 

Del  pari,  dopo  essersi  esaurita  V istruttoria  e  fattane 
nei  debiti  modi  la  notificazione  dal  segretario  della  Giunta, 
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Ogni  altra,  e  quindi  con  disposizioni  proprie  che  stabiliscono 
la  composizione  e  ripartizione  del  detto  personale,  il  nu- 
mero ,  il  grado,  le  classi,  e  più  specialmente  le  norme  par- 
ticolari sia  per  l'ammissione  nella  carriera,  sia  per  le  no- 
mine e  promozioni; 

Attesoché,  ciò  posto,  è  ovvio  che  non  si  possano  in- 
vocare, rispetto  al  personale  della  Giustizia  militare,  le  di- 
sposizioni che  riguardano  e  regolano  il  personale  di  altre 
amministrazioni  dello  Stato;  e  quindi  non  ha  fondamento- 
il  richiamo  fatto  dell'applicazione  per  analogia  del  Regia 
Decreto  22  aprile  1888,  n.  5385,  che  stabilisce  Tordinamenta 
del  personale  dell'amministrazione  centrale  della  Guerra; 

Attesoché  pertanto  l'esame  dei  ricorsi  deve  essere  cir- 
coscritto alla  questione  se  con  la  promozione  del  cav.  Vico 
da  avvocato  fiscale  militare  di  3^  classe  a  sostituto  avvo- 
cato generale  di  2^  classe,  sono  slate  violate  le  leggi  e  i 
regolamenti  proprii  e  speciali  al  personale  della  Giustizia 
militare; 

Attesoché  le  sole  norme  che  regolano  la  nomina  del- 
l'avvocato generale  militare  e  dei  suoi  sostituti  sono  quelle 
portate  dagli  articoli  320  e  321  del  Codice  penale  per 
l'esercito,  richiamate  dall'articolo  338  del  Codice  Penale 
marittimo,  nei  quali  articoli  320  e  321  dopo  di  avere  sta- 
bilito che  le  funzioni  del  Pubblico  ministero  devono  esser» 
esercitate  da  un  avvocato  generale  e  da  due  o  più  sosti- 
tuti, si  dispone  (art.  321)  nei  seguenti  termini: 

€  Le  nomine  dei  giudici  componenti  il  Tribunale  su- 
premo^ nonché  quelle  delVavvocato  generale^  del  segretario^ 
dei  loro  sostituti^  saranno  fatte  per  Decreto  Reale  sulla 
proposta  del  Ministro  della  guerra  e  di  quello  della  marina, 
previo  concerto  col  Ministro  dell'interno,  quanto  ai  giudici 
da  nominare  fra  i  consiglieri  di  Stato,  e  col  Guardasigilli 
quanto  a  quelli  che  si  debbono  nominare  fra  i  presidenti  e 
consiglieri  della  Corte  di  Appello,  » 

Attesoché  da  siSatta  disposizione  di  legge,  nei  termini 
assoluti  nei  quali  si  trova  espressa,  deriva  manifestamente 
che  non  essendo  stata  stabilita  alcuna  norma  speciale  per 
la  nomina  alla  carica  di  avvocato  generale  e  di  sostituto 
avvocato  fiscale,  nel  silenzio  della  legge  ne  consegue  che 
il  Governo  del  Re  ha  ampia  facoltà  di  nominare  chi  me- 
glio esso  stimi  idoneo  ad  adempiere  le  funzioni,  appartenga 
0  no  al   personale   della   Giustizia   militare,    o   sia  anche 
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estraneo  alla  ammiaistrazione  dello  Slatc^  salvo  tsoltaolo  la 
responsabilità  politica  di  esso  Governo  dinanzi  al  Parla- 
mento; 

Attesoché    pertanto,  allorquando    il    Governo  del  Re, 
nella    pienezza    e    incensurabilità    del  suo  apprezzamento, 
stima  che  la  nomina  al  posto  vacante  di  sostituto  avvocato 
generale  militare  debba  farsi  nel  personale  della  Giustizia 
militare»  e  cosi  fra  gli  avvocati  fiscali  militari  i  quali  co- 
stituiscono tra  di  essi  un  solo  grado,  sebbene  divisi  in  tre 
classi,  non  vi  sono  disposizioni  nò    nel    Codice   penale  per 
el  citato  regolamento  sul  servizio  dei  Tribunali 
mitino  in  qualsiasi  modo  la  facoltà  di  scelta 
erno; 

I  a  meglio  chiarire  che  questo  e  non  altro  è 
[la  legge,  giova  osservare  che  la  facoltà  di 
^erno  di  procedere  alla  nomina  dei  sostituti 
*ali  come  meglio  crede  è  raffermata  e  resa 
idente  dal  semplice  raflronto  del  Codice  e  del 
uddetti  ;  in  quanto  che  il  regolamento  si  li* 
e  con  norme  speciali  le  nomine  degli  avvo- 
litari  e  dei  sostituti  avvocati  fiscali  militari 
I  venne  riabilito  dal  Regio  Decreto  15  agosto 

ed  art.  18)  senza  fissare  alcuna  sanzione 
1  caso  di  nomina  degli  avvocati  fiscali  a  so- 
i  generali,  lasciando  cosi  la  piena  facoltà  di 
joverno  trae  dal  citato  articolo  321  del  Co- 
ir Tesercito.  Tanto  è  ciò  vero  che  mentre  per 
.vvocato  fiscale,  il  regolamento  (art.  18)  ag- 
^quisiti  a  quelli  già  indicati  nel  Codice  penale 
[art.  299  e  303),  esso  regolamento  tace  dei 
ati  generali;  d'onde  la  illazione  che  se  per 
un  avvocato  fiscale  a  sostituto  avvocato  ge- 
voluto  il  concorso  di  qualche  speciale  condi- 
arebbe  stata  espressamente  imposta;  e  quindi 
ìere  che  qualunque  degli  avvocati  fiscali  e  per 

di  3"^  classe,  può  essere  nominato  sostituto 
•ale; 

f  pertanto,  è  chiaro  per  la  lettera  della  legge 
3nto,  che  il  Governo  del  Re,  non  vincolato 
91  di  alcuna  particolare  condizione,  aveva  la 
oliere  e  nominare  alla  carica  di  sostituto  av- 
e  qualunque    degli    avvocati  fiscali  militari. 
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L'autorità  che  decreta  la  trasformazione  ha  libertà 
di  apprezzare  la  convenienza  o  meno  di  lasciare  aUe 
ConfratemUe  trasformate  V amministrazione  delle  rendite 
conservale  al  culto;  ma  Vuso  che  essa  fa  di  tale  potere 
non  può  sfuggire  al  giudizio  di  merito  della  IV  Sezione, 
giusta  il  disposto  delCart.  81  delta  predetta  legge. 

Quando  non  tutto  il  patrimonio  di  una  Confratemìia 
fu  invertito  a  favore  della  pubblica  beneficenza^  essendo 
stata  conseroata  una  parie  delle  st^  rendite  a  scopo  di 
culto,  e  quando  specialmente  debbasi  provvedere  aWof- 
flciatura  delle  chiese,  è  opportuno  che  C amministrazione 
delle  rendite  a  tal  fine  riservate^  anziché  alla  Congrega- 
zione di  carità  sia  lasciata  alle  Confraternite  trasformate, 
conservandosi  ad  esse  Vuffidaiura  delle  proprie  chiese. 

Attesoché  non  ha  fondamento  il  motivo  del  ricorsa 
con  cui  si  sostiene  non  essersi  verificata  per  le  Confrater- 
nite del  SS.  Sacramento  e  del  Rosario  in  Ofl'agna  alcuna 
delle  condizioni  alle  quali,  pel  combinato  disposto  degli  ar- 
ticoli 91  n.  2  e  70  della  legge  17  luglio  1890  sulle  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza?  è  subordinata  la  trasfor- 
mazione. Le  due  Confraternite  in  questione,  a  parte  il  con- 
corso della  prima  al  mantenimento  dell'Ospedale,  ebbero 
in  passato  ed  hanno  essenzialmente  scopo  di  culto,  laonde 
si  deduce  che,  quand'anche  nel  comune  di  Offagna  sia  suf- 
ficientemente provveduto  al  culto  della  popolazione  dalla 
locale  parrocchia,  ricca  di  rendite,  non  per  questo  può 
dirsi  venuto  meno  il  fine  di  culto  delle  Confraternite  ri- 
correnti le  quali  s' indirizzano  principalmente  al  ptirfezio- 
namento  morale  dei  propri  membri. 

Attesoché  con  una  siffatta  deduzione  si  viene  a  disco- 
noscere da  una  parte  il  carattere  delle  Confraternite  come 
enti  pubblici  e  dall'altro  l'intenzione  del  legislatore  in  quanto 
sottopose  le  confraternite  a  trasformazione.  Ed  invero  si 
verrebbe  ad  elevare  a  fine  prevalente  se  non  esclusivo  delle 
Confraternite  un  fine  di  carattere  particolare  quale  é  quello 
di  servire  al  perfezionamento  spirituale  de' confratelli,  men- 
tre indubbiamente,  per  l'indole  loro  e  per  il  modo  onde 
vennero  costituendosi  storicamente,  le  Confraternite  sono 
di  regola  enti  di  ragione  pubblica  il  cui  patrimonio  è  de- 
stinalo precipuamente  a  fini  pubblici.  E  dato  questo  ca- 
rattere delle  Confraternite,  il  legislatore,  quando  subordinò 


Digitized  by  VjOOQIC 


Digitized  by 


Google 


240  PARTE    I    -    CONSIGLIO   DI   STATO 

al  giudizio  di  merito  di  questa  Sezione,  la  quale  del  merito 
dei  provvedimenti  impugnati  è  chiamata  a  conoscere  nella 
soggetta  materia  dal  penultimo  capoverso  dell'art.  81  della 
predetta  legge  17  luglio  1890. 

Ciò  premesso,  è  da  ritenere  che,  quando  la  legge  fa- 
ceva la  ipotesi  dell'attribuzione  delle  rendite  conservate 
per  fini  di  culto  ad  altra  istituzione  del  luogo,  intendesse 
con  ciò  riferirsi  normalmente  ad  istituzioni  che  per  Tindole 
loro  fossero  indicate  al  disimpegno  di  servizi  di  culto  e, 
segnatamente,  alle  parrocchie. 

L'espressione  generica  della  citata  disposizione  non 
esclude,  è  vero,  che  l'amministrazione  delle  rendite  corri- 
spondenti agli  oneri  di  culto  possa  essere  affidata  anche 
alla  Congregazione  di  carità;  ma  una  sifi'atta  misura  non 
potrebbe  essere  giustificata  se  non  in  linea  di  eccezione, 
essendo  manifesto  che  i  servizii  di  culto  non  rientrano  nelle 
ordinarie  attribuzioni  di  istituzioni  laiche  quali  sono  le  con- 
gregazioni di  carità.  E  specialmente  quando,  come  nel  caso 
in  esame,  non  si  tratta  semplicemente  di  soddisfare  qualche 
onere  di  messe,  ma  deveei  invece  provvedere  alla  regolare 
ufficiatura  di  una  chiesa,  non  sembra  amministrativamente 
conveniente  di  dare  un  simile  incarico  alla  Congregazione 
di  carità,  mentre  si  presenta  assai  più  ovvio  e  naturale  il 
partito  di  lasciare  che  la  stessa  Confraternita  contìnui  ad 
officiare  la  propria  chiesa.  La  legge  17  luglio  1890,  a 
differenza  della  legge  speciale  per  l'indemaniamento  delle 
Confraternite  romane,  non  contiene  disposizioni  che  con- 
servino alle  Confraternite  le  loro  chiese,  ma  da  questo 
silenzio  della  legge  generale  non  è  lecito  indurre  senz'altro 
che  l'uso  delle  chiese  non  possa  mai  essere  lasciato  alle 
Confraternite  colpite  di  trasformazione.  La  facoltà  di  per- 
mettere che  le  Confraternite  continuino  in  più  o  men  larga 
misura  a  provvedere  esse  ai  fini  di  culto,  porta  con  sé 
anche  il  potere  discrezionale  di  conservare  alle  Confra- 
ternite l'uso  delle  chiese,  le  quali,  in  quanto  il  decreto  di 
trasformazione  riservi  i  mezzi  per  la  loro -ufficiatura,  con- 
servano evidentemente,  fin  che  duri  la  destinazione  al  culto 
pubblico,  il  carattere  di  beni  extra  commercium^  infrutti- 
feri e  quindi  non  invertibili  ai  fini  della  beneficenza. 

Attesoché,  d'altra  parte,  per  scostarsi  dalla  norma 
più  naturale  e  consona  allo  spirito  della  legge  di  lasciare 
alle  Confraternite  la  cura  delle  loro  chiese,  quando  si  man- 
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tengono  i  relativi  fini  di  culto,  non  si  scorgono  nel  caso 
concreto  motivi  sufficienti,  non  bastando  addurre  come  mo- 
tivo la  precedente  disordinata  gestione  delle  Confraternite 
ricorrenti  che  rese  necessario  lo  scioglimento  delle  loro 
amministrazioni  e  la  nomina  di  un  regio  commissario.  Ed 
invero  lo  scioglimento  è  misura  temporanea  la  quale  ha 
raggiunto  il  suo  scopo  quando,  ricondotto  bordine  nella 
gestione  delFente,  ne  sono  ristabilite  le  condizioni  normali, 
di  guisa  che  si  presenta  allora  integra  ed  impregiudicata 
la  questione  circa  la  convenienza  di  attribuire  le  rendite 
destinate  al  culto,  piuttosto  alla  Confraternita  o  ad  altra 
stituzìone. 

Attesoché,  posto  che,  giudicando  in  merito,  la  Sezione 
ritiene  nella  specie  opportuno  di  conservare  alla  Confra- 
ternita del  SS.  Sacramento  l'amministrazione  della  quarta 
parte  delle  sue  rendite  vincolate  ai  fini  del  culto,  non  oc- 
corre, in  quanto  riguarda  la  Confraternita  del  SS.  Sacra- 
mento, risolvere  la  questione  sollevata  dal  Ministero  del- 
l'interno circa  gli  effetti  della  trasformazione  totale  del 
patrimonio  di  una  Confraternita  in  ordine  alla  sua  perso- 
nalità giuridica,  mentre  d'altro  canto,  per  ciò*  che  con- 
cerne la  Confraternita  del  SS.  Rosario,  il  decidere  l'ac- 
cennata quistione  porterebbe  oggi  ad  una  semplice,  decla- 
ratoria, priva  d'effetti  immediati  e  non  richiesta  dall'attuale 
materia  del  contendere. 

Per  questi  motivi  la  Sezione,  in  parziale  accoglimento 
del  ricorso,  riforma  il  Regio  Decreto  impugnato  in  quanto 
attribuisce  alla  Congregazione  di  carità  di  Offagna  anche 
l'amministrazione  della  quarta  parte  delle  rendite  della  Con- 
fraternita del  SS.  Sacramento,  vincolata  a  scopo  di  culto, 
disponendo  che  l'amministrazione  della  detta  quarta  parte 
sia  attribuita  alla  Confraternita  del  SS.  Sacramento,  con- 
servandosi a  questa  ed  eziandio  alla  Confraternita  del  SS. 
Rosario,  in  quanto  quest'ultima  vi  abbia  titolo,  l'uso  della 
propria  chiesa  ed  accessoria 

(Decisione  19  maggio  1898,  n.  238). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Lotti  (aTv.  Duranti)  —  G.  P.  A.  e  Comune  di  Firenze  (avv.  Pecchioli). 

Guardie  municipali  di  Firenze  —  Loro  regolamento  —  Attribu- 
zioni deUa  Giunta  per  le  loro  punizioni  —  Consiglio  di  diaci- 
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plina  —  Rapporti  tra  le  pubbliche  amminisirazloiii  e  i  loro 
impiegati  —  Eccesso  di  potere. 

Da  ne^una  disposizione  del  regolamento  vigente  per 
le  gtMrdie  del  Municipio  di  Firenze  è  contemplata  la 
istituzione  di  Consigli  di  disciplina  il  cui  parere  debba 
precedere  Vapplicazione  di  punizioni  disciplinata  alle 
guardie  suddette. 

Nel  caso  però  che  la  Giunta  municipale^  anziché 
procedere,  come  ne  aveva  il  diritto^  alla  immediata  de- 
liberazione di  espulsione  di  una  auardia^  credè  richie- 
dere il  parere  di  un  Consiglio  di  disciplina^  innanzi  a 
cui  la  stessa  guardia  comparve  a  porgere  le  sue  difese^ 
senza  proporre  alcuna  eccezione  o  riserva,  sono  inattendi- 
bili  le  doglianze  che  quindi  la  guardia  espulsa  venga  a 
fare  sulla  costituzione  del  Consiglio  medesimo  e  std  pa- 
rere che  esso  ebbe  ad  esprimere. 

Vart.  75  del  succitato  regolamento,  il  quale  attri- 
buisce alla  Giunta  municipale  la  facoltà  dHnfliggere  ai 
graduati  ed  alle  guardie,  che  siano  recidivi  nelle  man- 
canze punite  dal  Sindaco,  la  pena  sancita  dal  numero  6 
del  precedente  art.  72  {espulsione  dal  corpo  con  perdita 
della  massa  e  degli  eventuali  diritti  a  pensione),  non  ri- 
chiede la  recidiva  in  mancanza  della  stessa  specie,  ma 
parla  di  recidiva  generica,  purché  questa  si  verifichi  in 
quelle  mancanze,  per  le  quali  ai  termini  deW articolo  74 
spetta  al  Sindaco  infliggere  una  punizione. 

I  rapporti  tra  ^impiegato,  il  salariato  e  V amministra- 
zione da  cui  quelli  dipendono,  in  tutto  quanto  attiene  al- 
Vesplicamento  della  giurisdizione  disciplinare,  sono  essen- 
zialmente di  diritto  pubblico;  ed  il  fatto  delle  riconferme 
annuali  non  può  portare  alcuna  modificazione  nella  con- 
tinuità  ed  efficacia  di  tali  rapporti,  specialmente  quando 
nessuna  interruzione  di  servizio  ebbe  a  verificarsi. 

Non  è  a  parlarsi  di  eccesso  di  potere  per  contraddi- 
zione tra  le  risultanze  degli  atti  e  la  decisione  impugnata 
quando  quella  contraddizione  non  sia  manifesta,  ed,  al 
contrario,  la  decisione  risulti  emessa  in  base  a*  documenti 
della  causa. 
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illegittimo    il   'provvedimento   del  Prefetto 

riddandosi 

sui  quali 


ìpinto  il  ricorso,  ricusandosi  di  prendere  inr 
vi  e  i  documenti   sui  quali   il  ricorso  stesso 


SEZIOME  IV. 

(Decisione  28  aprile  1899,  n.  202). 
Residente  GIORGI  —  Relatore  PERLA. 

V.  Luzzatti)  —  Giunta  governativa  (avv.  orar.  Silvestre) 
i  Comune  di  Caltanissetta  (avv.  Alberti). 

ei  debiti  delle  Provincie  e  dei  Comuni  —  Legge  24 
,896  per  le  isole  di  Sicilia»  Sardegna  ed  Elba  — 
li  transazione  coi  creditori  —  Deliberazioni  del 
Bario  e  della  Giunta  speciale  governativa  —  Prov- 
lefinitivi  —  Adunanze  dei  creditori  —  Numero 
dalla  legge  —  Nullità  della  terza  convocazione. 

Uti  del  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio 
3  ritenersi  definitiva  la  deliberazione  presa 
mmissario  civile  e  dalla  Giunta  speciale  go- 
lui  succeduta  per  trattare  coi  creditori  dei 
''oposte  di  transazione  di  cui  air  art.  2  della 
^mbre  1896  sulla  unificazione  dei  debiti  del- 
ilia. 

\ta  anzidetta^  dopo  una  prima  adunanza  dei 
scita  infruttuosa^  non  può  indire,  a'  termini 
irte  del  detto  articolo^  che  un^ altra  sola  con 
la  quale  può  succederne  una    terza  soltanto 
regolarità  ed  invalidità  della  seconda    adu- 

%  ultima  ipotesi^  i  creditori  però  debbono  es- 
i  a  trattare  sulla  base  della  stessa  originaria 
transazione.  Ed  è  nulla  quindi  una  terza 
indetta  per  invitare  i  creditori  a  deliberare 
•e  diverse  dalle  preceder  ti^  anche  quando  la 
\anza  sia  comunqtce  viziata, 
le  creditore  è  interessato  a  ricorrere  contro 
one  di  terza  convocazione^  la  cui  efficacia 
^mane  anche  se^  essendo  avvenuta  Radunanza 
'.ssa  respinta  la  nuova  proposta  fatta  dalla 

i  la  Ditta  ricorrente  si  ritiene  lesa  nei  suoi  le- 
isi  dairimpugnato  provvedimento  della  Giunta. 
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DEDze  fosse  già  chiuso  lo  stadio  ammi Distrati vo  delle 
pratiche  per  la  riduzione  dei  crediti,  ha  sema  dubbio  un 
concreto  e  valutabile  interesse  ad  oppugnare  il  provvedi- 
mento della  Giunta  che  dopo  quelle  adunante  credette  tut- 
tora consentite  dalla  legge  ulteriori  proposte  con  i  possibili 
effetti  coercitivi  della  volontà  della  maggioranza  legale  su  i 
creditori  non  assenzienti.  Né  questMnteresse  può  ritenersi 
vijnuto  meno  pel  fatto  sopraggiunto  della  reiezione  di  tali 
nuove  proposte.  Ciò  senza  dubbio  importa  che  il  provvedi- 
mento della  Giunta  non  porti  l'effetto  desiderato  di  piegare 
i  portatori  delle  obbligazioni  a  concessioni  più  favorevoli 
pel  Comune;  ma  non  esclude  che  il  provvedimento  stesso, 
non  mai  revocato  dairautorità  d'onde  emanò,  non  abbia 
altre  giuridiche  conseguenze,  come  quella  di  far  ritenere 
implicitamente  privo  di  qualsiasi  eventuale  efficacia  il  pre- 
cedente voto  della  maggioranza  dei  creditori  con  cui  era 
stata  accettata  la  misura  di  riduzione  già  proposta  dal 
Regio  Commissario  civile.  Basta  infatti  considerare  al  ri- 
guardo^ come  la  difesa  della  Giunta  governativa  abbia  in- 
sìstito appunto  sul  concetto  della  nullità  di  quel  voto,  quale 
causa  e  giustificazione  dell'impugnato  provvedimento  e  come 
invece  la  Ditta  ricorrente  ne  abbia  sostenuto  la  validità  pei 
possibili  effetti  non  solo  in  rapporto  al  Comune,  ove  questo  tor- 
nando sui  suoi  propositi  intendesse  aderirvi,  ma  anche  in 
quanto,  come  portatrice  di  obbligazioni,  ritiene  di  avervi 
acquistato  diritto  di  fronte  agli  altri  portatori.  Nò  d'altra 
parte  può  disconoscersi  che  il  lasciare  indecisa  la  legitti- 
mità dell'impugnato  provvedimento,  in  quanto  dopo  la  de- 
liberazione già  presa  dai  creditori  sulla  prima  proposta 
provocò  un  altro  deliberato  su  proposta  diversa,  terrebbe 
ancora  aperta  la  questione  della  possibilità  o  meno  di  ul- 
teriori convocazioni  col  dannoso  effetto  di  una  indefinita 
sospensione  e  incertezza  dei  rapporti  giuridici  di  cui  si 
tratta  ; 

Attesoché  tanto  meno  può  ritenersi  ben  fondato  l'as- 
sunto, che  vorrebbe  escluso  ogni  carattere  di  atto  defini- 
tivo di  autorità  nel  provvedimento  della  Giunta  e  quindi 
ogni  materia  di  ricorso,  essendo  agevole  il  rilevare  che  se 
le  deliberazioni  di  semplice  proposta  servono  a  preparare 
le  basi  di  un  accordo  fra  i  creditori  e  gli  enti  oberati  e 
non  vincolano  se  non  quando  al  voto  della  maggioransa 
dei  creditori  non  acceda   il    consenso  delle  rappresentanze 
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^egli  enti  debitori  o  TaccettazioDe  fatta  nell'interesse  e  in 
nome  di  questi  dalla  stessa  Giunta,  non  è  men  vero  che  la 
deliberazione  di  proposta,  non  soggetta  ad  alcun  sindacato 
di  autorità  superiore  in  sede  ordinaria  amministrativa,  co- 
stituisce per  sé  medesima  un  atto  di  carattere  definitivo, 
emanante  non  da  un  semplice  amichevole  compositore,  ma 
da  una  pubblica  autorità  investita  di  un  geloso  potere, 
che  nel  suo  svolgimento  può  avere  effetti  giuridici  di  grave 
importanza  tanto  in  rapporto  agli  enti  tutelati,  quanto  in 
rapporto  allo  stesso  ceto  dei  creditori; 

Attesoché^  venendo  al  merito  del  ricorso,  basta  richia- 
mare la  già  accennata  disposizione  di  legge  per  dover  am- 
mettere che  l'autorità  chiamata  all'assestamento  dei  debiti 
dei  Comuni  e  delle  Provincie  di    Sicilia,    dopo    una  prima 
adunanza  riuscita  infruttuosa  per  la  mancanza    di  un  nu* 
mero  di  creditori  rappresentanti  i  tre  quarti    del    passivo, 
non  avesse  altra  facoltà  che  di  una  seconda  ed  ultima  con- 
Tocazione  con  l'effetto  che  la  maggioranza    degli   interve- 
nuti portatori  di   obbligazicni    potesse   imporre    a  tutti  gli 
altri  l'accettazione  della  proposta  misura   di  riduzione.  Se 
quindi  la  Giunta  governativa,  dopo  che  i  creditori  del  Co- 
mune di  Caltanissetta  in  seconda  convocazione  ebbero  con- 
sentito alla  transazione  nella  misura  già  ritenuta  dal  Regio 
Commissario   civile    come   proporzionata   alla   potenzialità 
economica  del  Comune  stesso,  non    credette    valersi    della 
facoltà  di  costringere  la  rappresentanza  comunale    ad  ac- 
cettarla, non  poteva  ancora  una  volta  procedere  alla  con- 
vocazione de'  creditori  per  deliberare  agli  effetti  della  legge 
speciale  sopra  una  diversa  proposta.  Né  giova   il  rilevare 
di  avere  la  Giunta  osservato    nel   suo  provvedimento  che, 
avendo  i  creditori  nella   seconda   convocazione   protestato 
contro  la  riserva  fatta  già  dal  Commissario    civile  di  sot- 
toporre  il    progetto    di  transazione  all'esame  dell'Ammini- 
etrazione  comunale,  non  erasi  conseguito  un  definitivo  ac- 
cordo, non  potendo  quella   riserva    avere    il  significato  di 
un  dissenso  dei  creditori   dalla    proposta   commissariale   e 
tanto  meno  di  una  circostanza  che  potesse  far  ritenere  il- 
legale e  non  avvenuta  la  seconda   e    definitiva  adunanza, 
sì  bene  quello  di  dare  nel  campo   conciliativo    il  valore  e 
r  importanza  di  massima  e  definitiva  concessione  alla  mi- 
sura offerta  dal  Regio  Commissario  civile   e    dai  creditori 
stessi  formalmente  accettata  ; 
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tÌTO  per  infirmare  la  validità  e  gli  effetti  anche  di  quella 
prima  convocazione.  Onde^  da  qualsiasi  lato  si  guardi  la 
cosa,  affatto  anormale  si  rivela  il  procedimento  seguito  dalla 
Giunta. 

La  Sezione  annulla  V  impugnato  provvedimento  del  13 
settembre  1897,  con  cui  la  Giunta  governativa  per  Tunifi- 
cazione  dei  debiti  delle  Provincie  e  dei  Comuni  della  Sicilia 
dispose  la  convocazione  dei  creditori  del  Comune  di  Calta- 
nìssetta  per  deliberare  sopra  una  proposta  di  transazione 
col  Comune  stesso. 

AEZIOIVE  1^ 

(Decisione  $  maggio  1899,  n.  220) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Bonomì  (avv.  Benini)  —  G.  P.  A.  e  Comune  di  Verona  (avv.  Calderara). 

Maestri  comunali  —  Licenziamento  ^  Reclamo  alla  G  P.  A. 
—  Ricorso  alia  IV  Sezione  dei  Consiglio  di  Stato  —  Notifi- 
cazione —  Termine  —  IrricevibiUtà. 

Contro  la  decisione  della  G.  P.  A.  che^  respingendo 
il  reclamo  del  maestro,  mantenne  il  licenziamento  del  me- 
desimo, deliberato  dal  Consiglio  comunale,  è  aperto  Vadito 
al  ricorso  innanzi  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

Per  Vart.  i9  della  legge  sulC ordinamento  della  giu- 
stizia amministrativa,  il  ricorso  dev'essere  prodotto  nel 
termine  di  30  giorni  dalla  notificazione  della  decisione 
della  G.  P.  A.  Se  invece  è  prodotto  dopo  il  decorso  di 
detto  termine,  deve  dichiararsene  Virricevibilità  (1). 

Attesoché,  dovendosi  innanzi  tutto  risolvere  la  questione 
d'irricevibilità  del  ricorso  proposta  dal  resistente  Municipio, 
occorre  ricordare  che  la  sig.  Bonomi  col  reclamo  presen- 
tato alla  G.  P.  A.  chiese  rannullamento  della  deliberazione 
del  Consiglio  comunale  di  Verona,  che  l'aveva  collocata  a 
riposo  d'ufficio  per  la  ritenuta  di  lei  incapacità  ad  eserci- 
tare più  oltre  l'ufficio  di  maestra  nelle  scuole  elementari 
di  quel  Comune; 

(1)  Fu  del  pari  dichiarata  rirricevibilità  del  ricorso,  con  le  seguenti 
aJtre  decisioni  :  5  maggio  1899,  n.  217,  Comune  di  Terranoaat  Ministero 
delTInterno  e  Sottopre/etto  di  Terranova;  3  marzo  1899,  n.  112,  Comune 
di  Noterà  Inferiore  e  Nicodemi;  14  aprile  1899,  n.  190,  Guarnieri  e  Co 
mune  di  Corleone;  24  marzo  1899,  n.  149,  Raoijssa,  Ministero  della 
guerre^  perchè  il  ricorso  coi  relativi  documenti  era  stato  depositato  nella 
segreteria  dopo  il  decorrimento  del  termine  utile  stabilito  dall'art.  30 
della  legge  2  giugno  1889. 
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I  Consorzi,  di  cui  agli  art.  3  e  i5  della  legge  sani- 
taria 22  dicembre  ì888,sono  rappresentati  dal  Collegio 
dei  Sindaci  dei  Comuni  associati^  sotto  la  presidenza  del 
Sindaco  del  Comune  capoluogo  di  mandamento,  ovvero 
del  Comune  più  popolato  fra  gli  associati  (1). 

Alle  deliberazioni  delle  rappresentanze  consorziali 
sono  applicabili  le  disposizioni  della  legge  comunale  ri- 
guardanti le  deliberazioni  dei  Consigli  comunali.  E  per- 
tantOy  siccome  pei  singoli  Comuni  la  nomina  e  il  licen- 
ziamento dei  medici  condotti  dipendono  dalle  deliberazioni 
dei  rispettivi  Consigli^  pei  medici  consorziali  devono  in- 
vece provvedere  le  rappresentanze  consorziali  (2). 

II  triennio  di  prova,  per  cui  la  nomina  del  medico 
condotto  acquista  carattere  di  stabilità,  decorre  pei  me- 
dici consorziali  dalla  data  della  costituzione  del  Con- 
sorzio, non  potendo  il  medico  consorziale  far  valere  di 
fronte  al  Consorzio  un  qualunque  diritto  di  stabilità  che 
egli  abbia  acquisito  soltanto  verso  un  solo  dei  Comuni  as- 
sociati. 

Attesoché  Tart.  39  del  regolamento  9  ottobre  1889,  per 
Tesecuzione  della  legge  sulla  tutela  deirigiene  e  della  sa- 
nità pubblica,  stabilisce  che  i  consorzi,  dei  quali  è  parola 
negli  articoli  3  e  15  della  legge  stessa,  sodo  rappresentati 
dal  Collegio  dei  sindaci  dei  Comuni  associati,  sotto  la  pre- 
sidenza del  sindaco  del  Comune  capoluogo  di  mandamento 
ovvero  del  Comune  più  popoloso  fra  gli  associati;  in  con* 


(1-2)  E  precisa  disposizione  dell'art.  39  del  regolamento  9  ottobre  1889, 
per  Tapplicazione  della  legge  22  dicembre  1888,  che  i  Consorzi  costituiti 
per  la  condotta  medica  sono  rappresentati  dal  Collegio  dei  Sindaci  dei 
Comuni  associati  sotto  la  presidenza  del  Sindaco  del  Comune  capoluogo 
di  Mandamento,  o  del  Comune  più  popolato  fra  gli  associati,  e  che  Io 
deliberazioni  di  queste  rappresentanze  devono  esser  prese  con  le  norme 
stabilite  dalla  legge  comunale  per  le  deliberazioni  dei  Consigli  comunali. 

Ora  nel  caso  che  ha  dato  occasione  alla  presente  decisione  risulta 
una  circostanza  di  fatto  che  non  ci  sembra  potersi  trasandare  ;  ed  ò  che 
i  Comuni  associati  sono  soltanto  due,  quello  di  Casanova  Elvo  e  l'altro 
di  Formigiiana.  E  innanzi  a  cotesta  circostanza  di  fatto  e  alle  suddette 
disposizioni  dell'art  39  del  Regolamento  sorge  naturale  la  domanda  se 
possa  dirsi  seria  la  riunione  di  una  rappresentanza  consorziale  composta 
di  due  sindaci,  uno  dei  quali  deve  avere  la  presidenza  del  Collegio,  che 
nel  caso  ò  costituito  solo  dall'altro  sindaco;  il  quale  collegio  poi  deve 
deliberare  con  le  norme  dei  Consigli  comunali. 

È  uno  dei  casi  (fra  i  tanti  che  si  verificano)  che  provano  come 
spesso  nella  compilazione  dei  i*egolamenti  si  sia  proceduto  senza  tener 
di  mira  tutte  le  contingenze  cui  si  doveva  e  s'intendeva  di  provvedere. 
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presentanza  coosorsiafó,  e  da  esso  accettata,  dovrebbe  con- 
siderarsi come  illegale  e  nulla,  ond^è  che  il  ricorrente  me- 
desimo non  avrebbe  a  stare  in  giudizio  per  oppugnare  quel 
licenziamento  che  venne  deliberato  da  quella  stessa  rap- 
presentanza consorziale  da  cui  era  proceduta  la  sua  no- 
mina; epperò  anche  per  questa  ragione  la  eccezione  pre- 
giudiziale da  lui  sollevata  rimane  destituita  di  fondamento. 

Attesoché  non  maggiore  fondamento  si  abbia    Tunica 
eccezione  di  merito  cui  è  raccomandato  il  ricorso  del  quale 
si  tratta,  quella  cioè  di  una  violazione  che   sarebbe  stata 
fatU  dell'art.  16  della   legge  22   dicembre    1888,  preten- 
dendosi vulnerato  il  diritto  alla  stabilità  che  queirarticolo 
attribuisce  ai  medici  e  chirurghi  stipendiati  dai  Comuni  e 
nominati  dai  Consigli  comunali  dopo  tre  anni  di  prova  de- 
<M)rribili,  pei  sanitari  in  attività  di  servizio,  dal  giorno  della 
promulgazione  della  legge.  È  evidente  infatti  che  il  citato 
art.  16  non  ha  potuto  essere  stato  violato,  perchè  il  ricor- 
rente non  aveva  alcun  diritto  di  acquisita  stabilità  da  far 
valere  di  fronte  al  Consorzio;  e  non  aveva  codesto  diritto 
per  non  averlo  potuto  acquisire  verso  il  Comune  di  Formi- 
gliana,  nel  quale  non  aveva  mai  avuto  la  residenza  richie- 
sta dsdrarticolo  14  della  legge   predetta  e  per  non  essere 
sufficiente  rimpetto  al  Consorzio  il  qualunque  diritto  acqui- 
sito verso  il  Comune  di  Casanova  Elvo,  cioè  verso  uno  solo 
dei  due  Comuni  associati.  E  poiché  lA  due  Comuni  si  è  sosti- 
tuito il  Consorzio  a  datare  dal  primo  gennaio  1896,  è  da  que- 
sta data  soltanto  che  cominciò  il  triennio,  il  quale  avrebbe 
potuto  condurrò  alla    acquisizione   della   stabilità,  se  non 
fosse  intervenuta  in  tempo  utile  la  deliberazione  della  rap- 
presentanza consorziale  che  stabili  il  licenziamento  del  me- 
dico per  la  fine  del  triennio  e  che  fu  al  medico  stesso  no- 
tificata il  primo  aprile  1898,  vale  a  dire  nove  mesi  prima 
delia  scadenza  di  detto  triennio,  legittimamente  provvedendo 
senza  lesione  di  alcun    diritto    acquisito,  a  far  luogo  alla 
nomina  per  un  nuovo  triennio   mediante  concorso; 

Attesoché  la  costituzione  del  Consorzio  sanitario,  quale 
è  voluta  dalPart.  15  della  ricordata  legge  22  dicembre 
1888,  era  giustificata  dai  precedenti  inquantochè  il  Comune 
di  Formigliana  aveva  dimostrato  di  non  essere  stato  mai 
m  grado  di  provvedere  da  sé  al  propro  servizio  sanitario, 
^ra  stata  provocata  da  note  deirautorità  amministrativa 
inspirate  alla  conoscenza  delle  condizioni  locali,  era  stata 
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creata  mediante  convenzione  fra  i  due  Comuni  di  Casanova 
Elvo  e  di  Formigliana  debitamente  approvata  dal  Prefetto^ 
ed  era  perciò  da  considerarsi  come  una  istituzione  imposta 
dalla  legge,  indipendentemente  da  ogni  atto  del  medica 
prestante  separato  servizio  ai  due  Comuni  e  non  chiamata 
a  manifestare  in  proposito,  neppure  in  via  consultiva,  il 
proprio  qualsiasi  avviso,  come  una  istituzione  d'altronde  il 
cui  primo  effetto  era  necessariamente  stato  quello  di  far 
cessare  rispetto  al  servizio  sanitario  la  singola  personalità 
giuridica  dei  due  Comuni  con  tutte  le  relative  conseguenze 
di  diritto; 

Attesoché  se  nessuna  asuone  poteva  competere  al  me- 
dico interessato,  sia  per  impedire  la  costituzione  del  Con- 
sorzio, sia  per  far  valere  di  fronte  a  questo  un  titolo  qua* 
lunque  derivante  dal  servizio  prestato  a  Formigh'ana  e  un 
diritto  a  stabilità  acquisito  verso  Casanova  Elvo,  ma  ces- 
sato colla  cessazione  della  condotta  medica  di  questo  Co- 
mune, il  suo  ricorso  risulta  infondato,  ecc. 

Per  questi  motivi,  respinge  il  ricorso. 

SEZIOIVE  !"¥ 

(Decisione  19  maggio  1899,  n  247) 
Preiidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Ref, 
Ministero  del  Tesoro  —  Congregazione  di  Carità  di  Lucerà  (avv.  Nardelli) 

Opere  Pie  —  Rimborso  allo  Stato  pel  mantenimento  d'inabili 
al  lavoro  —  Beneficenza  speciale  —  Se  possa  esonerare  dal- 
contributo  —  Spese  di  culto  —  Loro  distrazione    —  Inda- 

gini  sulle  cause  della  distrazione  —  Beneficenza  generale  — 
ontributo  —  Rimborso  —  Esercizi  finanziari. 

Le  Opere  pie  aventi  fini  di  beneficenza  speciale  sono 
immuni  da  contribuzioni  a  favore  degli  inabili  al  la- 
voro  {art.  81  legge  di  pubblica  sicurezza  30  giugno  i889y 
e  i8  R.  D.  19  novembre  1889). 

Il  fatto  che  una  somma  impegnata  pel  cullo  {messa 
nei  giorni  festivi)  non  risulti  spesa  per  siffatta  spirituale 
occorrenza,  non  basta  a  legittimare  la  richiesta  di  con- 
tributo fatta  in  riferimento  a  detta  somma^  dovendosi 
prima  investigare  la  causa  delV omessa  spesa.  E  dove  ri- 
sulti che  la  somma  di  che  trattasi  non  fu  spesa  perchè 
rimase  assorbita  da  altre  strettamente  obbligatorie  e  che 
non  consentivano  riduzioni^  sarebbe  esorbitante  e  illegit- 
timo colpire,  a  titolo  di  rimborso  allo  Stato  pel  manteni-^ 


Digitized  by 


Google 


L 


PARTE   I   -   CONSIGLIO   DI   STATO  257 

-ìnento  di  inabili  al  lavoro y  quella  somma  che  venne  fw- 
natamente  distolta  dalla  prima  sua  destinazione. 

Le  spese  destinate  alla  beneficenza  generale  sono^  a 
differenza  di  quelle  destinate  al  cultOy  soggette  al  contri- 
buto nella  loro  interezza;  solo  possono  sfuggirne  per  le 
quote  distolte  a  sopperire  a  perfette  obbligazioni  senza  il 
pronto  adempimento  delle  quali  poteva  correre  pericolo 
la  conservazione  del  patrimonio^  e  lo  stesso  perduramento 
delVattività  delVente. 

E  pertanto^  nella  beneficenza  generale^  il  contribtUo 
aclista,  neir ipotesi  di  esaurimento  o  di  deficienza  degli 
assegnamenti  fatti  nel  bilancio  delVanno  che  avrebbe  do- 
vuto  soddisfarle^  la  figura  di  un  nuovo  debito  della  ge- 
stione, da  estinguersi  sulV attività  deW esercizio  o  degli  eser- 
cizi successivi. 

SEZIONE   WW 

(Decisione  19  maggio  1899,)  n.  240) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 
Comune  di  S.  Dona  di  Piave  (avv.  Fassa)  —  Ministero  dei  lavori  pubblici. 

Concessione  delle  sommità  arginali  ad  uso  di  strade  —  Condi- 
zioni —  Circolare  20  maggio  1871  —  Se  contraria  all'arti- 
colo 122  della  legge  del  1865  —  Innovazioni  portate  dalla 
legge  30  marzo  1893  —  Se  applicabili  retroattivamente 
alle  concessioni  a  tempo  determinato. 

La  circolare  20  maggio  i871,  con  la  quale  il  Mini- 
stero dei  lavori  pubblici  regolò  in  modo  uniforme  per 
tutto  il  Regno  la  concessione  delle  sommità  arginali  ad 
USÒ  di  strade,  non  contiene  veruna  disposizione  che  urti 
con  Vart.  122  della  legge  sulle  opere  pubbliche^  la  quale 
rimise  al  prudente  criterio  della  pubblica  Amministra- 
zione il  dettar  norme  intomo  alla  concessione  stessa. 

Le  innovazioni  apportate  al  detto  art.  i22  dalla 
legge  30  marzo  1893  potettero  colpire,  anche  in  corso 
di  esercizio^  le  concessioni  a  titolo  precario  fatte  ante- 
riormente dal  Ministero  dei  lavori  pubblici,  ma  non  ap- 
plicarsi retroattivamente  a  rapporti  sorti  in  virili  di 
concessioni  a  tempo  determinato  e  variare  le  condizioni 
a  cui  furono  subordinati  siffatti  rapporti,  i  quali  non 
sono  risolubili,  prima  della  loro  scadenza,  che  solamente 
in  forza  di  tm  prevalente  interesse  pubblico. 
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tratto  UQ  contributo  a  carico  dei  concessionarìi,  rAmmini- 
strazione  idraulica  avrebbe  dovuto  sostenere; 

Attesoché  non  può  obbiettarsi  che  si  fosse  con  ciò  ar- 
bitrariamente venuto  a  restringere  gli  obblighi  dei  conces- 
sionarii  a  soli  due  terzi  della  spesa  presunta  della  conser- 
vazione del  piano  stradale  quando  nel  contributo  che  la 
legge  autorizzò  di  porre  a  litro  carico  avrebbe  potuto  com- 
prendersi non  solo  il  costo  delle  maggiori  spese  di  manu- 
tenzione e  riparazione  della  superficie,  occorrenti  in  conse- 
guenza della  destinazione  ad  uso  stradale,  ma  anche  le 
maggiori  spese  dipendenti  dalia  stessa  causa  per  la  con- 
servazione del  corpo  arginala.  È  invece  da  osservare  che 
in  realtà  il  sistema  prescritto  con  la  circolare  del  1871  ed 
applicato  alle  singole  concessioni  non  mancò  di  garantire 
TAmministrazione  pubblica  dall'evento  che  la  destinazione 
alla  viabilità  la  esponesse  a  maggiori  oneri  per  la  conser- 
vazione della  integrità  del  corpo  degli  arjgini.  Basta  all'uopo 
ricordare  la  condizione  inserita  oeirarticolo  9  della  circo- 
lare e  con  cui  fu  riversata  a  totale  carico  degli  utenti  la 
spesa  di  tutte  le  riparazioni  che  in  dipendenza  appunto  del- 
l'uso ad  essi  accordato  si  rendessero  bisognevoli  tanto  nel 
piano  degli  argini,  che  in  ogni  altra  pertinenza; 

Attesoché  si  può  discutere  se  il  sistema  stabilito  dalla 
circolare  del  1871  sia  oramai  conciliabile  o  no  con  la  nuova 
formula  con  cui  Tart.  122  della  citata  legge  del  1865,  mercé 
l'aggiunzione  d'un  capoverso,  é  stato  concepito  dalla  legge 
del  30  marzo  1893,  e  se,  come  assume  ora  il  Ministero, 
con  questa  legge,  distinguendosi  corpo  arginale  da  som- 
mità, siasi  voluto  imporre  agli  usuarli  il  carico  assoluto  ed 
esclusivo  di  mantenere  tali  sommità,  oltre  un  concorso  allo 
Stato  per  le  spese  di  conservazione  del  corpo  stesso.  Ma 
quale  che  sia  il  senso  e  la  portata  del  novello  capoverso, 
è  indubitato  che  le  disposizioni  di  una  legge  non  semplice- 
mente interpretativa,  ma  essenzialmente  innovativa,  quale 
fu  quella  del  1893,  potettero  colpire  anche  in  corso  di  eser- 
cizio la  concessioni  a  titolo  precario,  revocabili  di  loro  na- 
tura ad  nutum  dell'Amministrazione  concedente,  ma  non 
applicarsi  retroattivamente  ai  rapporti  già  sorti  in  virtù  di 
concessioni  a  tempo  determinato  e  variare  le  condizioni  a 
cui  furono  subordinati  siffatti  rapporti,  non  risolubili  prima 
della  scadenza  che  soltanto  in  forza  di  un  prevalente  in- 
teresse pubblico,  quando  l'uso  accessorio  e  speciale,  che  fu 
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fetta  compatibilità  dell' uso  stradale,  anch'esso  d'interesse 
pubblico,  con  la  destinazione  propria  degli  argini  ai  fini 
della  difesa  idraulica; 

Attesoché  non  può  dirsi  altrettanto  per  gli  altri  tronchi 
d'argine  rispetto  ai  quali  il  Comune  fa  dipendere  l'uso  stra- 
dale da  concessioni  e  recognizioni  più  antiche,  emanate  segna- 
tamente dalla  I.  R.  Luogotenenza  Veneta,  non  avendo  delle 
sue  asserzioni  dato  alcuna  prova.  Nò  il  titolo  del  possesso 
immemoriale  potrebbe  utilmente  invocarsi  rispetto  all'uso  di 
beni  appartenenti  al  demanio  pubblico,  rimanendo  per  altro 
impregiudicato  in  congrua  sede  ogni  sperimento  dei  diritti, 
che  il  Comune  credesse  competergli.  Né  è  il  caso  di  occu 
parsi  delle  altre  due  concessioni  prefettizie  del  1874  e  del 
1888,  di  cui  parla  la  R.  Avvocatura  generale  erariale  come 
d'indole  affatto  precaria,  non  avendole  il  Comune  invocate 
nel  suo  ricorso,  nò  avendo  esso  prodotto  alcun  documento 
al  riguardo. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  annulla,  ecc. 

ISEZIOlfE  1^ 

(Decisione  5  maggio  1899,  n.  222) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Scoti  (avv.  Pietri)  —  Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Avet) 

Pubblici  funzionari  —  Aspettativa  —  Decadenza  dall'impiego 
—  Riammissione  ad  impiego  inferiore  —  Periodi  distinti  di 
servizio  —  EfiTetti  a  riguardo  dello  stipendio. 

Il  pubblico  funzionario  che,  durante  il  periodo  legale 
della  disponibilità  non  sia  richiamato  in  servizio  al  com^ 
piersi  di  detto  periodo,  decade  dalla  funzione  e  qualità 
d'impiegato  dello  Stato. 

La  riammissione  ad  impiego  minore^  accettata  in  se- 
guito senza  riserva  dal  funzionario  decaduto y  non  può 
portare  la  conseguenza  di  doversi  al  medesimo  concedere^ 
a  titolo  di  assegno  personale^  la  differenza  tra  Vantece- 
dente  e  Vattuale  stipendio;  né  gli  dà  diritto  di  congiun- 
gere  il  primo  stadio  di  servizio  con  quello  posteriore  allo 
effetto  deWaumento  del  decimo  sessennale. 

Ritenuto  che  il  signor  Ippolito  Scoti  (posto  in  dispo- 
nibilità per  legge  8  agosto  1895,  allegato  Q,  articolo  2) 
compiva  il  periodo  della  disponibilità  al  31  luglio  1897, 
e    che,    non    richiamato  in  servizio  entro  quel   periodo  di 
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«Opra  osservato,  preclude  l'adito  a  qualsiasi  pronunzia  in 
ordine  alla  dedotta  incompetenza  dell'  autorità  ammini- 
strativa. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  dichiara  irricevibile  il 
ricorso,  ecc. 

(I>eoi8ione  14  aprile  1899,  n.  189) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Scapolo  (avv.  Bona)  —  Ministero  deirinterno 

Jf  atamento  di  rappresentanza  per  variazione  della  popolazione 
—  Doveri  del  Prefetto  —  Diritto  di  ogni  cittadino  di  provo- 
carne i  provvedimenti  e  di  reclamare  contro  i  medesimi. 

Uaumento  della  rappresentanza^  a  termini  delVarti^ 
^olo  20O  della  legge  com.  e  prov.y  è  obbligatorio  appena 
concorrono  le  condizioni  richieste  dal  detto  articolo;  ed 
il  Prefetto^  anziché  essere  investito  di  un  potere  discre- 
zionale, non  ha  altra  facoltà  che  quella  di  accertare  se 
le  dette  condizioni  effettivamente  concorrano. 

A  provocare  V  esercizio  di  tale  facoltà  del  Prefetto 
non  è  necessario  che  Vistanza  sia  prodotta  dalVautorità 
comunale,  ma  può  essere  prodotta  da  qualunque  cittadino 
del  Comune;  come  ogni  cittadino  può  ricorrere  al  Go- 
verno del  Re,  e  alle  giurisdizioni  amministrative  contro 
il  decreto  prefettizio. 

Attesoché  il  ricorso  del  Dr.  Antonio  Scapolo  contro  il 
Decreto  4  luglio  1897  con  cui  il  prefetto  di  Padova  si  ri- 
fiutava di  ordinare  Taumento  della  rappresentanza  ammi- 
nistrativa del  comune  di  Piove,  venne  respinto  dal  Governo 
del  Re  per  un  motivo  di  rito  e  per  un  motivo  di  merito. 
In  rito  il  Governo  del  Re  ritenne  che  solo  T autorità  comu- 
nale costituita  avesse  il  diritto  di  chiedere  Taumento  della 
rappresentanza,  non  potendo  invece  un  tale  diritto  farsi  va- 
lere dai  cittadini  singolarmente,  ancorché  da  molti  nello 
atesso  tempo  e  nello  stesso  atto,  né  potendo  al  diritto  in 
quìstione  applicarsi  il  disposto  dell' articolo  129  della  legge 
comunale  e  provinciale  che  ha  riferimento  ai  diritti  patri- 
moniali. In  merito  il  Governo  giudicò  non  essersi  verificato 
nel  comune  di  Piove  quell'aumento  di  popolazione  che  sa- 
rebbe stato  necessario  per  disporre  Taumento  della  rap- 
presentanza. 
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Attesoché,  ciò  premesso,  il  provvedimento  impugnato  si 
appalesa  sotto  un  doppio  aspetto  viziato  di  illegittimità.  fH  ; 

In  primo  luogo  non  potevasi  negare  al  Dr.  Antonia 
Scapolo  la  veste  per  chiedere  Taumento  della  rappresen- 
tanza, imperocché,  se  la  proporzionalità  della  rappresen- 
tanza alla  popolazione  è  indubbiamente  un  interesse  dei 
Comuni  come  enti  pubblici  e  delle  autorità  comunali  costi- 
tuite, non  si  può  disconoscere  che  sia  anche  un  interesse 
dei  cittadini  uti  singulti  interesse  concreto  e  sufficiente  ad 
attribuire  loro  il  diritto  di  chiedere  al  Prefetto  l'applica- 
zione della  legge  e  per  reclamare,  occorrendo,  contro  il 
provvedimento  negativo  del  Prefetto  all'autorità  superiore. 
Non  è  mestieri,  per  venire  a  questa  soluzione,  far  capo  al- 
l'articolo 129  della  legge  comunale  e  provinciale  ed  alia 
teoria  dell'azione  popolare,  trattandosi  nel  caso  non  di  una 
azione  che  il  cittadino  promuova  procuratorio  nomine^ 
per  il  Comune  e  nel  semplice  interesse  generale  dell'esatta 
applicazione  della  legge,  ma  di  un'azione  avente  per  so- 
strato un  interesse  individuale  e  particolare  quale  è  quella 
del  cittadino  di  avere  la  rappresentanza  consentita  dalla 
legge. 

Attesoché,  in  quanto  poi  concerne  la  quistione  di  me- 
rito, non  può  ritenersi  sufficiente  la  motivazione  in  base 
alla  quale  il  Regio  Decreto  impugnato  ritenne  che  nel  co- 
mune di  Piove  non  si  fosse  verificato  l'aumento  della  po- 
polazione sopra  i  10,000  abitanti.  E  tanto  meno  può  giu- 
dicarsi insufficiente  la  detta  motivazione,  quando  si  consideri 
che  la  quistione  non  era  stata  risoluta  neppure  nel  primo 
grado  amministrativo,  avendo  il  Prefetto  di  Padova  dichia- 
rato nel  suo  decreto  del  4  luglio  1897  di  non  voler  en- 
trare nel  merito  della  quistione  stessa. 

Attesoché  d'altro  canto  la  quistione  di  merito,  una. 
volta  sollevata  dal  Dr.  Scapolo  e  dagli  altri  cittadini  di 
Piove,  doveva  pur  essere  risoluta,  non  potendosi  accettare 
la  teoria  esposta  nel  decreto  prefettizio,  cioè  che  l'aumenta 
della  rappresentanza  sia  rimesso  al  potere  discrezionale  del 
Prefetto,  in  guisa  che  egli  possa  concederla  o  negarla  se- 
condo criteri  di  convenienza  e  scegliere  il  momento  per 
ordinarla.  Invece  devesi  ritenere  che  l'aumento  della  rap- 
presentanza, ai  termini  dell'articolo  250  della  legge  comu- 
nale e  provinciale,  é  obbligatorio,  appena  concorrano  le 
condizioni  all'uopo  richieste,  e  che  il  Prefetto,  anziché  es- 


P.^ 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


'     Pliill 


"272  PARTB   I   -  CONSIGLIO  DI  STATO 

talisii  non  SODO  vietati,  ma  tutto  al  più  meno  preferiti;  e  che 
ciò  che  le  particolarì  volontà  potrebbero  stabilire^  può  ezian- 
dio,  senza  tema  d'illegalità  o  d'eccesso,  essere  imposto  dai  pub- 
blici poteri,  chiamati  a  supplire  al  silenzio  dei  fondatori, 
o  a  modificare  regole  amministrative  che  più  non  meritino 
di  persistere  quali  originariamente  vennero  divisate  e  dettate. 

In  verità  non  si  scorge  come  la  legge  abbia  potuto 
assumere  parvenza  d'ostacolo  ad  approvare  una  deliberazione 
di  Consiglio  comunale  intesa  a  mantenere  nel  sig.  Giovanni 
Tacci,  vita  sua  durante,  un  ufficio,  che  di  fatto  a  vita  fu 
coperto  da  tutti  i  predecessori  di  lui;  ed  ovvie  si  presen- 
tano ipotesi  di  particolari  titoli  di  benemerenza  per  spie- 
garsi quella  deliberazione^  presa  nel  momento  in  cui  come 
regola  perpetua  veniva  votato  il  rinnovamento  delle  cariche 
a  brevissimi  periodi  di  tempo. 

Avevasi  per  accogliere  il  proposito  della  rappresentanza 
<^omunale  l'argomento  della  pratica  ultrasecolare,  nò  pro- 
babile e  verosimile  poteva  ravvisarsi  il  pericolo  di  danni, 
laddove  la  pratica  stessa  fosse  rimasta  rispettata  ancora 
tino  alla  scomparsa  dell'odierno  investito.  Ma  tutto  ciò  ri- 
manga ad  esuberanza  aggiunto,  posciachò  deiropportunità 
e  convenienza  non  sia  giudice  questa  IV  Sezione. 

Attesoché,  l'aderire  oppur  no  al  ricordato  voto,  rien- 
trava nelle  facoltà  ministeriali,  come  si  deriva  dal  combi- 
nato disposto  degli  art.  65  e  67  della  legge  succitata;  ond^, 
dal  punto  di  vista  della  legittimità,  la  risoluzione  ministe- 
riale di  elimina  dell'anzidetta  disposizione  transitoria,  non 
può  menomamente  essere  attaccata.  Invano  il  dott.  Tacci 
fa  appello  agli  statuti  anteriori  ed  ai  documenti  relativi 
alla  sua  nomina;  nulla  da  essi  si  deriva  nò  prò  né  contro; 
e  quando  pure  quel  silenzio  volesse  aversi  per  affermazione 
in  grazia  dell'osservanza  di  cui  è  stato  precedentemente 
fatto  ricordo  e  non  perciò  la  facoltà  di  mutamenti  ne  re- 
sterebbe infirmata,  laddove,  almeno  l'osservanza  stessa  non 
potesse  aver  generato  che  un  semplice  interesse  morale, 
anziché  vero  e  proprio  diritto.  E  semplice  interesse,  d'ordine 
morale,  può  ravvisarsi  nella  continuazione  dell'esercizio  di 
una  carica  onoraria,  quale  é  e  resta  nonostante  la  tenue 
in^lennità  che  vi  è  annessa,  quella  coperta  dal  dott.  Tacci. 
Logico  e  giuridico  apparisce  dunque,  che  l'interesse  parti- 
<:olare  ceda  al  pubblico,  il  cui  presupposto  è  implicito  nel 
provvedimento  ministeriale;  che  se  poi,  veri  e  propri  diritti 
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nJeDtemente  dal  ricevuto  iocarico  vantasse  il  ricorrente 
sì  da  riuscirgli  di  fondamento  diretto  o  indiretto  ad  azione 
giudiziaria,  non  sembra  che  alla   contesa   la   giurisdizione 
di  questo  Collegio  sia  stata  bene  prescelta  ed  invocata. 
Per  questi  motivi  la  Sezione  respinge  il  ricorso,  ecc. 

SESIOIVK  W\ 

(Decisione  36  maggio  1899,  n.  351) 
Presidente  GIORGI    —    Relatore  RACIOPPI 
Comune  di  Torano  Castello  (avv.  Gonfienti)  —  G.  P.  A.  di  Cosenza 
e  Musacchio  (avv.  Tutine) 

Sanità  pubblica  —  Deliberazioni  consiliari  che  vincolano  i 
Comuni  oltre  cinque  anni  —  Approvazione  della  G.  P.  A.  — 
Esecutorietà  —  Effetti  circa  la  stabilità  del  medici  con- 
dotti —  Atti  consiliari  —  Doppia  deliberazione  ^  Art.  160 
deUa  legge  com.  e  prov. 

.  Le  deliberazioni  consiliari  impegnanti  il  bilancio 
comunale  pe7^  una  spesa,  di  cura  sanitaria,  ultraquinquen- 
naie,  devono  essere  integrate  dalV approvazione  della  G. 
P.  A.;  e  il  visto  del  Prefetto  non  potrebbe  dar  loro  ese- 
cutorietàj  giusta  Vari.  78  del  regolamento  alla  legge 
comunale  e  provinciale. 

Intervenuta  però  Vapprovazione  della  G.  P.  A.y  la 
deliberazione  deve  ritenersi  esecutoria  dal  suo  inizio,  an- 
che agli  effetti  del  decorrimento  del  triennio  per  V acquisto 
della  stabilità  della  nomina  di  medico  condotto,  e  per  la 
misura  dello  stipendio  determinata  nella  deliberazione 
stessa. 

Per  quagli  atti  consiliari  che  vincolano  il  Comune 
per  oltre  cinque  anni  è  prescritto  che  essi  siano  delibe- 
rcUi  due  volte  in  riunioni  da  tenersi  a  distanza  non  mi- 
nore di  venti  giorni,  ma  tale  disposizione  deWart.  162 
della  legge  com.  e  prov,,  testo  unico  4  maggio  1898,  non 
esclude  che  la  deliberazione  di  conferma  possa  anche  es- 
^er  presa  dopo  decorso  il  suddetto  periodo  di  venti  giorni. 

Considerato  che  tutta  la  contestazioDC  sollevata  dal 
ricorso  del  comune  di  Torano  Castello  si  assomma  nella 
▼alidità  0  meno  della  deliberazione  consigliare  del  30  lu- 
glio 1892,  donde  deriverebbe  il  diritto  alla  stabilità  invocata 
dal  sanitario  dott.  Musacchio  ; 
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coverOj  bastando  che  in  esse  siano  citati  gli  articoli  di 
legge  che  'prescrivono  quelle  indagini;  salvo  la  prova  a 
chi  vi  abbia  interesse  che  le  indagini  stesse  non  furono 
realmente  fatte. 

Non  è  prescritto  che  le  ordinanze  di  ricovero^  oltre 
che  al  ComunCy  siano  anche  notificate  alla  Congregazione 
di  Carità. 

SEZIOME  1\ 

(Decisione  9  giugno  1899,  n.  277) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Bottero  e  Caccia  (avv.  Severino)  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici 
(avv.  erar.  Tambroni)  e  Comune  di  Cassine 

Ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  —  Procura  al- 
rawooato  sottoscrittore  posteriore  alla  data  del  ricorso, 
ma  anteriore  a  quella  della  notificazione  —  Procedibilità  — 
Dichiarazione  di  p  ibblica  utilità  —  Indicazione  dei  proprie- 
tari dei  fbndi  —  Art.  16  della  legge  sulle  espropriazioni  — 
Comuni  --  Art.  7  del  Regolamento  26  luglio  1896. 

La  circostanza  che  un  ricorso  alla  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato^  munito  della  firma  di  un  avvocato  di 
Cassazione,  porti  la  data  anteriore  a  quella  del  mandato 
conferito  aW avvocato,  non  può  condurre  alla  irricevibilità 
del  ricorso,  quando  risulti  che  alVatto  della  notificazione 
del  medesimo,  Vavvocato  sottoscrittore  fosse  già  investito 
della  legale  rappresentanza  del  ricorrente. 

Un  decreto  di  dichiarazione  di  pubblica  utilità  non 
può  essere  impugnato  per  erronea  indicazione  del  pro- 
prietario di  un  fondo  da  espropriare,  quando  risulti  che, 
sebbene  il  fondo  fosse  stato  alienato,  rimase  intestato  nel 
catasto  al  proprietario  che  lo  aveva  prima  {art.  16  della 
legge  sulle  espropriazioni  per  pubblica  utilità). 

Per  Vari.  7  del  Regolamento  approvato  con  R.  De- 
creto 26  luglio  i896j  i  Comuni  sono  dispensati  dalVau- 
torizzazione  del  Prefetto  per  acquistare  beni  stabili  quando 
tali  acquisti  si  effettuano  per  Vesecuzione  di  opere  di- 
chiarate di  pubblica  utilità. 

Attesoché  la  difesa  del  Comune  resistente  rinunciò  alla 
pubblica  udienza  alle  eccezioni  pregiudiziali  già  opposte  ai 
ricorso  per  riconosciuta  insussistenza  dei  motivi  di  fatto 
sui  quali  erano  fondati;  ma    ne   propose  un'altra  desunta 
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del  testo  unico)  è  stabilito  che  sodo  sottoposte  alPappro- 
vazione  della  G.  P.  A.  le  deliberazioni  del  Consiglio  pro- 
vinciale quando  riflettano  atti  della  natura  di  quelli,  cui 
si  riferiscono  gli  art.  142,  166,  167,  168,  169,  170,  171, 
173,  0  sono  relative  alla  creazione  di  stabilimenti  pubblici 
a  spese  della  Provincia; 

Attesoché,  tra  tutti  gli  articoli  sopra  menzionati,  Tunico 
da  tenersi  presente  ai  fini  della  disputa  attuale  è  Tart.  167, 
n.  3  (art.  194,  n.  7,  del  testo  unico  vigente),  il  quale  dispone 
che  all'approvazione  della  G.  P.  A.  sono  soggetti  «  i  re- 
golamenti d'uso  e  d'amministrazione  dei  beni  del  Comune, 
e  delle  istituzioni  che  il  medesimo  amministra  in  caso  di 
opposizione  degli  interessati  ;  > 

Attesoché  dalla  chiara  locuzione  di  questo  articolo 
(applicabile  anche  in  riguardo  airamministrazione  provin- 
ciale) emerge  che  pei  regolamenti  del  genere  di  quello  ora 
in  questione,  a  di&erenza  di  altri  regolamenti  e  di  altri  atti 
deliberati  dalle  rappresentanze  dei  Comuni  e  delle  Provin- 
cie, non  in  ogni  caso  é  richiesta  Tapprovazione  della  G.  P. 
A.,  ma  soltanto  quando  da  parte  degli  interessati  siasi  fatta 
opposizione  contro  tutte  o  contro  taluna  delle  disposizioni  in 
esso  regolamento  contenute.  Ed  evidentemente  al  carattere 
differenziale  ora  posto  in  rilievo  si  ebbe  riguardo  dall'art.  80 
del  regolamento  approvato  col  R.  D.  10  giugno  1889, 
n.  6107,  nel  quale  articolo  é  detto  che  soltanto  i  regola- 
menti relativi  alle  materie  di  cui  ai  n.  4  e  5,  e  non  quelli 
contemplati  dal  numero  8  dell'art.  167  della  legge  comu- 
nale e  provinciale,  diventano  esecutivi  quando  siano  stati 
approvati  dalla  G.  P.  A.  ; 

Attesoché  resta  così  anche  meglio  chiarito  che,  qua- 
lora nessun  reclamo  sia  stato  avanzato  contro  i  regolamenti 
di  cui  all'art.  167,  n.  3,  della  legge,  questi  non  hanno 
d'uopo  di  alcuna  approvazione  per  parte  dell'autorità  tu- 
toria per  divenire  esecutivi:  e  ciò  tanto  più  è  da  ritenersi 
in  quanto  si  rifletta  che  le  norme,  le  quali  tendono  a  li- 
mitare la  regola  dell'  autonomia  comunale  e  provinciale, 
rientrano  nel  novero  di  quelle  che,  secondo  il  principio 
sancito  dall'art.  4  delle  disposizioni  preliminari  del  Codice 
civile,  non  debbono  essere  estese  oltre  i  casi  in  esse 
espressi; 

Attesoché  nei  sensi  ora  accennati  é  da  intendersi  la 
avvertenza  formulata  nel  succitato  parere   di   questo  Con- 
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(Decisione  24  marzo '1899,  n.  157) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 

Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Silvestre)  G.  P.  A.  di  Chieti 
e  Ck)ngr egazi one  di  carità  di  Chieti  (avv.  De  Zerbi,  Riccio  e  Oentola). 

Inabili  al  lavoro  —  Minorenni  —  Età  di  nove  anni  —  Se  deb- 
banst  rilasciare  i  ricoverati  sol  perchè  abbiano  compiuto 
tale  limite  di  età. 

Se  la  legge  ritiene  come  inabili  al  lavoro  i  fanciulli 
che  non  abbiano  compiuti  i  noce  anni^  da  ciò  non  derioa 
che  essi  debbano  essere  considerati  abili  non  appena  com- 
piuti i  nove  anni  e  che  debbano  quindi  essere  senz'altro 
rilasciati;  onde  fino  a  che  V Autorità  di  P.  S.y  0  in  se- 
guito a  proprie  indagini  0  in  seguito  al  procedimento 
indicato  nell'art.  8  del  Regio  Decreto  i9  novembre  1889, 
non  abbia  riconosciuta  la  mancanza  di  altre  cause  per 
le  quali  il  minorenne^  indipendentemente  dall'avere  com^ 
piuto  i  nove  anni,  possa  essere  ritenuto  inabile  al  lavoro^ 
e  non  abbia  emessa  la  ordinanza  di  rilascio,  l'ente,  che  a 
termini  di  legge  sia  chiamato  a  rimborsare  all'erario  la 
relativa  spesa  di  mantenimento,  non  può  sottrarsi  a  tale 
obbligo  (1). 

SBEIOmS  1¥ 

(Decisione  7  luglio  1899,  n.  348) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Credito  Fondiario  dell'Opera  Pia  S.  Paolo  di  Torino  (avv.  Frola) 
—  G.  P.  A.  di  Novara  e  Comune  di  Salussola 

Ck>ltivazione  a  riso  —  Ricorsi  di  competenza  della  G.  P.  A.  — 
Deliberazioni  vistate  dal  Prefetto  —  Ricorso  alla  IV  Sezione 
contro  decisioni  della  G.  P.  A.  che  si  dichiari  incompetente 
—  Se  la  IV  Sezione  possa  decidere  nel  merito. 

A  sensi  dell'art,  i,  n.  10,  della  legge  1^  maggio  1890^ 
sono  soggetti  alla  giurisdizione  della  G.  P,  A.  non  sola-- 


(l)  Lo  stesso  ebbe  a  decidere  la  IV  Sezione  con  Taltra  decisione 
3  marzo  1899,  n.  107,  Ministero  d<*l  Toaoro  —  Asilo  di  Mendicità  di 
Chieti. 

\iì  entrambe  poi  queste  deci«»ioni  la  Sezione  ribadì  le  massime  che 
i!  termine  di  cui  si  parla  nella  disposizione  dell'art.  25  del  decreto  legis- 
lativo 19  novembre  1889  non  sia  perentoria  e  che  la  pubblica  Ammmi- 
strazione  non  può  mai  essere  condannata  alle  spese,  anche  soccombendo 
nel  giudizio. 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


292 ?AJtTK   l    -    G0N8I0L10   DI    STATO 

sue  dimissioni  travolte  Della  caduta  eoo  la  pensione,  e  di 
ricorrere  contro  il  rifiuto  del  Consiglio  di  deliberare  o  contro 
il  rigetto  del  suo  reclamo;  ma  non  ha  motivo  di  gravarsi 
perchè  la  Giunta  non  abbia  preso  essa  la  iniziativa  di  un 
provvedimento  che  non  le  spettava  di  emettere. 

Attesoché  per  altro  si  duole  il  signor  D'Orsi  che  il 
Governo  del  Re  abbia  risoluto  contro  di  lui  la  questione 
dianzi  accennata,  mentre,  egli  dice,  se  si  fosse  badato  bene 
alla  intenzione  che  traspariva  dal  complesso  della  sua  do- 
manda, si  sarebbe  veduto  che,  come  la  intesero  il  R.  Com- 
missario con  la  deliberazione  del  10  giugno,  e  il  Consiglio 
comunale  con  quelle  del  23  luglio  e  25  agosto  1895,  le  di- 
missioni erano  condizionate  al  conseguimento  della  pensione, 
dimodoché,  venendo  meno  questa,  venivano  meno  anche 
quelle. 

Su  di  che  é  anzitutto  da  considerare  che  ritualmente 
la  potestà  del  Governo  del  Re,  anche  nel  supposto  caso 
che  avesse  trovato  meritevole  di  accoglimento  il  ricorse, 
non  avrebbe  potuto  arrivare  che  ad  annullare  la  decisione 
della  G.  P.  A.,  e  a  dare,  sostituendosi  ad  essa,  quelFappro- 
vazione  alle  più  volte  mentovate  deliberazioni  del  Consi- 
glio comunale,  che  la  Giunta  aveva  negate,  ma  non  avrebbe 
potuto  arrivare  a  disporre  che,  ferma  rimanendo  la  deci- 
sione della  Giunta  quanto  alla  pensione,  dovesse  il  Consi- 
glio comunale  reintef^rare  il  D'Orsi  nell'ufficio  di  segretario 
comunale,  e  ciò  per  l'ostacolo  dell'articolo  266  della  legge 
comunale  che  vale  anche  pel  Governo  del  Re,  quando,  mosso 
da  un  ricorso,  debba  intervenire  a  revocare  un  provvedi- 
mento di  un'autorità  gerarchicamente  inferiore  ed  a  sosti- 
tuirsi ad  essa,  provvedendo  in  via  di  riparazione.  Vuoisi 
inoltre  aver  presente  che  non  solamente  su  questo  motivo 
si  è  fondato  il  R.  D.  per  rigettare  il  ricorso  diretto  al  Re, 
ma  anche  su  di  un  altro,  che  può  bastare  da  solo  a  so- 
stenerlo. 

Tutta  l'impugnativa  del  signor  D'Orsi  a  questo  riguardo 
viene  quindi  ad  essere  rivolta  contro  un  motivo  che  non  è 
il  determinante  del  provvedimento  che  si  vorrebbe  abbat- 
tere, e  che  allo  stesso  ricorrente  non  può  convenire  che 
sia  discusso,  se  prima  non  sia  passato  per  la  trafila  della 
discussione  del  Consiglio  comunale  e  della  competente  au- 
torità tutoria,  con  tutti  gli  amminicoli  che  servano  a  chiarire 
le  intenzioni  reciproche,  e  i  moventi  del  D'Orsi  ad  abban- 
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donare  il  servisìo,  e  del  Consìglio  comunale  ad  acconciarsi 
senza  osservazioni  al  provvedimento  preanunciatogli  dalla 
G.  P.  A.,  più  e  meglio  di  quanto  si  possa  con  la  scorta 
della  istanza  del  7  giugno  1895,  il  cui  tenore  letterale,  e 
Toccasioue  in  cui  fu  prodotta,  giustificano  fin  troppo,  se 
DOD  vi  siano  altri  elementi,  la  interpretazione  che  ne  ba 
dato  il  parere  della  1*  Sezione;  e  con  la  scorta  della  me- 
moria defensionale  prodotta  a  nome  del  Comune  di  Piano 
di  Sorrento  nel  primo  giudizio  e  riprodotta  in  questo,  nella 
quale  sono  dedotti  i  fatti  e  le  circostanze,  la  cui  consistenza 
e  gravità  non  può  ritenersi  accertata,  fino  a  che  non  siano 
stati  contestati  al  D'Orsi,  questi  abbia  presentato  le  sue 
giustificazioni,  e  il  Consiglio  comunale  non  si  sia  pronun- 
ciato. 

Attesoché  venendo  airintrinseco  della  deliberazione  della 
6.P.  A.  e  correlativamente  al  R.  D.  7  luglio  1898,  so- 
stiene in  sostanza  il  D'Orsi  cbe  falsamente  si  fondò  la  Qiunta 
per  negargli  il  diritto  alla  pensione  sull'art.  1  della  leggo 
14  aprile  1864,  mentre  egli  trovavasi  precisamente  nella 
condizione  prevista  dal  primo  inciso  del  n.  3  di  quell'arti- 
colo, giacché  la  offerta  delle  dimissioni  accompagnata  come 
6ra  dalla  domanda  di  liquidazione  della  pensione,  equivale 
ad  una  domanda  di  dispensa  dal  servizio,  la  quale,  tanto 
86  promossa  dall'impiegato,  quanto  se  data  d'ufficio,  con- 
ferisce all'impiegato,  dispensato  dopo  25  anni  di  servizio, 
il  diritto  al  conseguimento  della  pensione,  come  ebbe  a 
ritenere  la  Corte  dei  Conti  sotto  l'impero  della  legge  del 
1864,  e  come  dispone  testualmente  l'art.  19  della  legge  15 
giugno  1893,  n.  279. 

Attesoché,  lasciando  in  disparte  l'esattezza  del  richiamo 
^a  giurisprudenza  della  Corte  dei  Conti,  che,  in  tema  di 
applicazione  della  legge  del  1864,  si  è  manifestata  in  più 
d'una  occasione  in  senso  contrario  a  quello  dedotto  dal 
ricorrente,  e  prescindendo  dal  dubbio  che  vi  può  essere 
sulla  applicabilità  della  legge  15  giugno  1893  agli  impie- 
gati del  Comune  di  Piano  di  Sorrento,  la  quale  dipende 
dai  termini  nei  quali  fu  dichiarato  applicabile  quella  del 
1864,  che  non  si  conoscono,  per  stare  sullo  stesso  terreno 
sul  quale  si  è  posto  il  signor  D'Orsi,  il  ragionamento  che 
^li  fa  potrebbe  correre  qualora  vi  fosse  l'equivalenza  fi'a 
^  dimissioni  volontarie  e  la  domanda  di  dispensa  dal  servizio. 
^  non  solamente  le  due  cose  non  si  equivalgono,  ma  fra 
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dì  esse  passa  nna  sostanziale  differenza.  Infatti  la  dimissione 
è  l'atto  di  colui,  che  non  volendo  più  per  qualsiasi  ragione 
continuare  a  prestare  Topera  sua,  dichiara  volontariamente 
e  liberamente  di  sciogliersi  dall'osservanza  degli  obblighi 
assunti  coll'assumere  l'ufficio,  indipendentemente  dalia  vo- 
lontà dell'amministrazione,  la  quale,  salvo  il  caso  che,  in- 
tervenuto un  regolare  contratto  di  cui  si  possa  esigere  nei 
modi  legali  l'adempimento  e  salva  Fazione  di  danno  quando 
ne  ricorranno  gli  estremi^  non  ha  modo  di  opporsi  a  che 
l'atto  abbia  il  suo  effetto,  e  deve  sottostare  alla  volontà 
dell'impiegato,  anche  se  contraria  alla  propria;  dimodoché 
la  dichiarazione  che  usano  fare  certe  amministrazioni  di 
accettare  le  dimissioni  di  un  impiegato  o  funzionario,  non 
vale  di  più  della  formula  più  comune  di  prendere  atto  o 
di  rimanere  intesi  della  dimissione  data,  e  non  ha  che 
l'effetto  di  questo,  di  accertare,  cioè,  il  fatto,  e  la  data  della 
cessazione  dal  servizio.  È  ovvia  quindi  la  conseguenza  che 
chi  rompe  volontariamente  il  patto  perda  il  diritto  ai  van- 
taggi che  dalla  osservanza  del  patto  gli  sarebbero  derivati. 
La  domanda  di  dispensa  dal  servizio  è  anche  un  atto 
volontario,  che  può  non  acquistar  efficacia  e  non  produce 
il  suo  effetto  senza  il  consenso  manifestato  con  un  atto 
positivo  e  formale  dall'altra  parte,  che  è  libera  di  darlo  o 
dì  non  darlo.  É  quindi  in  tal  caso  l'amministrazione  che, 
mossa  da  una  domanda  dell'impiegato,  usa  dì  una  potestà 
sua  e  lo  assolve  dall'obbligo  di  prestare  servizio,  senza  rom- 
pere per  questo  i  vìncoli  reciprocamente  contratti  con  la 
nomina  all'impiego  e  con  l'accettazione  di  esso. 

Ora,  che  il  signor  D'Orsi  abbia  voluto  con  atto  spon- 
taneo e  libero  infrangere  il  patto  tacito  o  espresso  che  lo 
legava  all'amministrazione  del  Comune  di  Piano  di  Sor- 
rento, risulta  chiaro  dal  tenore  della  sua  domanda  e  dalle 
circostanze  nelle  quali  fu  prodotta.  Potrà  egli,  se  crede, 
sostenere  dinanzi  al  Consiglio  comunale  e  nelle  successive 
sedi  il  punto  che  non  si  è  voluto  pregiudicare  in  questa, 
che  le  dimissioni  non  valgono  se  non  gli  sì  conceda  in 
pari  tempo  la  pensione,  e  che  pertanto  non  potendoglisi 
dare  questa  lo  si  debba  ricollocare  in  servizio,  e  dirà  chi 
deve  se  abbia  torto  o  ragione;  ma  è  senza  fondamento,  per 
ciò  che  si  è  detto,  la  pretesa  che  le  dimissioni  volontariamente 
date  equivalgono  alla  dispensa  dal  servizio  e  gli  conferiscono 
perciò  il  diritto  al  conseguimento  della  pensione  di  riposo. 
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Attesoché  non  abbia  valore  Targomeato  addotto  nel 
secondo  mezzo,  giacché  la  deliberazione  del  R.  Commis- 
sano,  alla  quale  vorrebbe  il  ricorrente  che  si  facesse  capo, 
essendo  di  quelle  che  hanno  bisogno  della  ratifica  del  Con- 
siglio comunale,  segue  necessariamente  la  sorte  delle  deli- 
berazioni consigliari  del  23  luglio  e  del  25  agosto  1895 
che  la  ratificarono,  ed  a  ciò  che  é  detto  nel  terzo  mezzo 
si  sia  già  risposto  a  sufficienza  nelle  considerazioni  preli- 
minari, nelle  quali  si  é  dimostrato  che  il  presente  giudizio 
non  é  di  merito,  ma  di  pura  legittimità. 

Attesoché  sia  quindi  da  rigettare  il  ricorso,  salvo  per 
ir  punto  che  si  è  voluto  lasciare  impregiudicato,  ecc. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIONE    IV 

CDecisione  17  marzo  1899,  n.  130) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

Comune  di  Cerreto  Guidi  (avv.  Duranti)  —  G.  P.  A.  di  Firenze 
e  Comune  di  Vinci. 

Inabili  al  lavoro  —  Domicilio  di  soccorso  ~  Iscrizione  nei  re- 
gistri di  popolazione  —  Prova  della  residenza  effettiva  — 
Atti  di  notorietà  —  Se  valgano  quelli  redatti  dal  Sindaco 
—  Nuovi  documenti  prodotti  davanti  la  IV  Sezione  —  Quando 
possano  essere  da  essa  esaminati. 

Per  i  combinati  articoli  72  della  legge  17  luglio  1890 
e  HO  del  regolamento  5  febbraio  1891,  la 'presunzione  na- 
acenle  dalV  inscrizione  nel  registro  di  popolazione  non  si 
può  dire  assoluta^  potendo  essere  contraddetta  dalla  prova 
che  alla  inscrizione  non  ha  corrisposto  il  fatto  della  di- 
mora  effettiva;  e  questa  prova  è  sufficiente  quando  è  di- 
mostrata in  altro  modoy    anche  con  atti  di  notorietà  (l). 

L'attestato  di  notorietà  pubblica  stipulato  dal  Sin- 
daco  è  un  documento  che  può  far  fede  anch'esso  come 
equipollente  a  quello  redatto  dal  Pretore^  poiché,  per  Var- 
iicolo  149  n.  8  della  legge  comunale  e  provinciale  {t.  u. 
4  maggio  1898),  al  Sindaco  è  accordata  appunto  la  pò  • 
testa  di  rilasciare  attestati  di  notorietà  pubblica. 

Allorché  la  IV  Sezione  decide  anche  sul  merito^  come 
in  materia  di  rimborso  di  spese  per  mantenimento  d^ina- 
bili  al  lavoro,  può  e  deve  tener  conto  di  qualsiasi  docu- 
mento prodotto  per  la  prima  volta  innanzi  ad  essa  e  che 
serva  a  maggior  illustrazione  della  questione. 

(1)  Giurisprudenza  costante. 
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SESlOlifi    IV 

(Decisione  9  giugno  1899,  n.  271) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Comune  di  Guardiagrele  (avv.   D*AngeIo)  — Ministero 
dell'Istruzione  Pubblica  (avv.  Tarabroni)  e  Siglsmondi  (avv.  Daneri) 

Maestri  comunali  —  Dichiarazione  di  decadenza  per  presunto 
abbandono  dell'uffizio  —  Non  costituisce  provvedimento  di- 
sciplinare —  Inadempienza  di  contratto  —  Competenza 
giudiziaria  —  Denegata  giustizia  ed  eccesso  di  potere  — 
Attribuzioni  del  Consiglio  provinciale  scolastico. 

La  dichiarazione  di  decadenza  di  un  insegnante  co* 
munalCj  fondata  sulla  presunta  volontà  deW insegnante  di 
abbandonare  VuffiziOf  non  può  considerarsi  come  punizione 
disciplinare;  e  quindi  il  Consiglio  provinciale  scolastico 
è  chiamato  a  deliberare  in  proposito  non  già  in  baccagli 
art.  187  del  Regolamento  generale  suW istruzione  ele- 
mentare, ma  bensì  in  base  aWart.  i44  del  Regolamento 
stesso. 

Nei  rapporti  tra  impiegati  e  pubbliche  amministrar 
zionij  ove  si  assuma  Vinadempienza  di  obbligazioni  con- 
trattualif  spetta  al  magistrato  ordinario  pronunziare 
sullo  scioglimento  del  contratto. 

Non  è  a  parlarsi  di  diniegata  giustizia  e  di  eccesso 
di  potere,  a  riguardo  di  un  provvedimento  ministeriale^ 
che  ritenne  illegittima  la  dichiarazione  di  decadenza  di 
un  insegnante  comunale  fondata  sulla  sua  presunta  vo- 
lontà di  abbandonare  VuffiziOj  quando  tale  presunta  vo- 
lontà sia  esclusa  dalle  istanze  del  medesimo  dirette  a 
ottenere  una  proroga  del  congedo. 

Spetta  al  Consiglio  provinciale  scolastico  iniziare  ed 
esercitare  V azione  disciplinare  contro  i  maestri  comunali. 

Attesoché  col  primo  motivo  si  dice  violata  la  legge^ 
perchè  da  parte  del  Consiglio  provinciale  scolastico  non 
furono  osservate  le  norme  dei  giudizii  disciplinari  nel  deli- 
berare intorno  alla  dichiarazione  di  decadenza  della  maestra 
Sigismondi,  emessa  dal  Qonsiglio  comunale  di  Guardiagrele 
il  12  febbraio  1896.  Se  otu  che  ben  ritenne  il  Decreto  mi- 
nisteriale impugnato  che  non  v'era  luogo,  nella  specie,  ad 
applicazione  della  procedura  disciplinare;  dappoiché  la  mi- 
sura presa  dal  Consìglio  comunale  con  la  predetta  delibo - 
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ritto  pubblico  amministrativo  le  regole  del  diritto  e  della 
procedura  civile,  il  Ministero  indubbiamente  affermò  cosa 
giustissima  notando  che  al  Comune  sarebbe  corso  l'obbligo 
di  meglio  indagare  intorno  alle  pietose  condizioni  della 
maestra  prima  di  prendere  a  danno  di  lei  una  cosi  grave 
deliberazione  come  quella  che  la  dichiarava  decaduta  dal- 
Tufficio. 

Attesoché  per  le  espresse  considerazioni  il  ricorso  del 
Comune  non  può  trovare  accoglimento  e  neppure  è  il  caso 
di  far  diritto  alla  conclusione  subordinata  del  ricorrente 
pel  rinvio  degli  atti  al  Consiglio  scolastico  provinciale,  af- 
finchè istituisca  contro  la  Sigismondi  un  procedimento  di- 
sciplinare. Un  simile  rinvio  infatti  esorbiterebbe  dal  compito 
di  questa  Sezione,  imperocché  spetta  al  Consiglio  scolastico 
iniziare  ed  esercitare  l'azione  disciplinare.  E  se  nella  specie, 
pur  avendo  tutti  gli  elementi  all'uopo  necessari,  il  Consiglio 
scolastico  non  credette  di  valersi  della  facoltà  ad  esso  at- 
tribuita, lo  apprezzamento  del  Consiglio  stesso  intorno  alla 
imputabilità  della  maestra  per  la  temporanea  non  regolar- 
mente giustificata  assenza  dalla  scuola  non  è  sindacabile  in 
questa  sede. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  respinge  il  ricorso. 


SEzioivi:  IV 

(Decisione  19  maggio  1899,  n.  245) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Pasquali  (avv.  Barbieri)  —  Ministero  dei  LL.  PP.  e  Garagnani 

Strade  comunali  —  Area  stradale  non  comprosa  neirelenco 
delle  stesse  —  Suolo  pubbUoo. 

Non  perchè  un'area  stradale  non  trovisi  compresa 
nell'elenco  delle  strade  perde  la  sua  natura^  si  che  abbia 
a  considerarsi  quasi  come  un  bene  patrimoniale  e  possa 
quindi  alienarsi  senza  l' osservanza  delle  norme  stabilite 
dalla  legge  sulle  opere  pubbliche  all'effetto  che  un'area 
demaniale  per  destinazione  all' uso  pubblico  perda  tale  sua 
qualità^  e  possa  essere  concessa  ad  usi  privati.  Special^ 
mente  poi  quando^  per  altre  circostanze^  si  ha  la  prova 
che  l'area  di  che  trattasi  ha  tutti  i  caratteri  di  sìmIo 
pubblico,  facendo  parte  del  piazzale  di  una  borgata. 
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SEZIOIVE  W\ 

(Decisione  7  aprile  1899,  n.  160) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

Comune  di  Cava  dei  Tirreni  (avv.  Lomonaco  e  Portanova) 
—  G.  P.  A.  di  Salerno  e  De  Rosa  (avv.  Mazziotti). 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Domanda  di  sospensione  —  In  quali 
termini  deve  essere  decisa  —  Qufuido  può  essere  accolta. 

Prodotta  la  domanda  di  sospensione  regolarmente 
col  ricorso^  non  è  necessario  che  per  decidere  sulla  mede- 
sima siano  decorsi  i  termini  per  il  deposito  del  ricorso 
stessoj  mentre  invece  a  tenor  di  legge^  devesi  immedia- 
tamente provvedere  sulla  domanda  nella  prima  udienza 
dopo  spirato  ti  termine  dei  10  giorni  dalla  notificazione^ 
Milito  dall'art.  81  del  regolamento  di  procedura  17 
ottobre  1889. 

Merita  accoglimento  la  domanda  di  sospensione  al- 
lorché, come  nella  specie^  un  Comune  si  trovasse  esposto^ 
nel  caso  di  accoglimento  definitivo  del  ricorso^  al  pericolo 
di  perdere  le  somme  che  per  Vesecuzione  dell'impugnato 
provvedimento  dovrebbe  pagare  all'impiegato  da  esso  li- 
cenziato, stante  la  constatata  povertà  del  medesimo  (1). 


(1  )  La  IV  Sezione  ha  ordinato  la  sospensione  del  provvedimento  im- 
pugnato, in  base  all'art.  33  della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di 
Stato,  colle  seguenti  altre  decisioni  : 

—  13  gennaio  1899,  n.  21,  Messore  -  Ministero  dei  laoori  pubblici, 
perchè  irreparabili  o  diffìcilmente  riparabili  sarebbero  i  danni  che  ne 
deriverebbero  al  Messore  dalla  mancata  sospensione  del  provvedimento 
impugnato  ; 

—  24  febbraio  1899,  n.  93 ^  Comune  di  San  Pietro  Monéerosso  —  G. 
P.  A.  di  Cuneo  e  D'Urbano,  perchè  gravi  sarebbero  state  le  conseguenze 
di  una  nuova  elezione  generale  nel  Comune  di  San  Pietro  Monterosso, 
laddove  poscia,  per  raccoglimento  del  merito  del  ricorso,  dovesse  a  sua 
volta  l'elezione  stessa  cader  nel  nulla; 

—  24  febbraio  1899,  n,  96,  Rizzini  —  Ministero  dei  lavori  pubblici 
f  Sindaco  dì  Sorbolo^  perchè  l'esecuzione  del  Decreto  impugnato  poteva 
in  fatto  recar  danni  non  facilmente  riparabili,  e  perchè,  d'altronde,  non 
esistevano  ragioni  d'urgenza  per  la  esecuzione  del  decreto  stesso  ; 

—  24  marzo  1899,  n.  139,  Comune  di  Ormea  -—  G,  P,A,  e  Prefetto 
di  Cuneo,  perchè  si  trattava  di  eliminare  la  eventualità  che  alle  elezioni 
generali  amministrative  di  Ormea  non  potesse  prendere  parte  il  maggior 
numero  degli  elettori  iscritti;  ed  era  perciò  conveniente  di  rimandare  le 
dette  elezioni  ad  epoca  posteriore  alla  sessione  primaverile  del  1899  e 
di  reuderle  contemporanee  a  quelle  del  consigliere  provinciale,  e  non 
pregiudicare  nello  stadio  attuale  della  vertenza  il  giudizio  definitivo  sul 
ricorso  ; 

~  21  aprile  1899,  n.  192,  Comune  di  Santa  Caterina  del  Jonio  —  Mini- 
stero  dei  lavori  pubblici  e  Badolato^  perchè  dandosi  esecuzione  al  Decreto 
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SÉ7IOME  IV. 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  176). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Comune  di  Persico  (aw.  Cervi)  —  Comune  di  Pozzaglio  ed  Uniti 

e  G.  P.  A.  di  Cremona. 

Spese  di  spedalità  —  Competenza  della  G.  P.  A.  —  Se  debba 

pronunziarsi  in  sede  tutoria. 


impugnato,  il  danno  del  Comune  sarebbe  stato  irreparabile,  in  quanto, 
avendo  il  Di  Francia  costruito  nuove  opere  sull'acquistato  appezzamento 
di  terreno,  abbattuto  parte  dei  proprio  palazzo  contiguo,  abbassato  il 
piano  stradale  di  oltre  3  metri,  ed  avenao  con  ciò  reso  impossibile  il 
ripristinare  lo  stato  di  cose  nella  forma  preesistente,  si  esporrebbe  il 
Comune  ad  una  spesa  enorme  per  indennità  dovuta  allo  stesso  acquisi- 
tore Di  Francia,  che  già  aveva  fatto  intimare  al  Comune  una  protesta 
per  danni; 

—  5  maggio  1899,  n.  215,  Rainusso  —  Prefetto  di  Genooa,  perchè, 
dandosi  esecuzione  al  provvedimento  prefettizio  che  ingiungeva  al  ricor- 
rente di  chiudere  la  farmacia  da  lui  aperta  in  S.  Margherita  Ligure,  le 
conseguenze  di  tale  chiusura,  anche  provvisoria,  equivarrebbero  alla 
chiusura  definitiva,  poiché  il  lavoro  fatto,  il  patrimonio  di  clientela  già 
accaparrato,  e  il  profitto  ottenuto  e  sperato,  sarebbero  venuti  definitiva- 
mente a  sparire; 

—  9  giugno  1899,  n,  264,  Volpi  —  Ministero  dei  laoori  pubblici  e  Pre- 
fetto di  Teramo,  perchè  il  danno  di  una  demolizione,  nell'ipotesi  che  se- 
condo legge  non  dovesse  aver  luogo,  sarebbe  certo  gravissimo,  laddove 
incerto  e  forse  nullo  sarebbe  stato  quollo  che  al  corso  delle  acque  po- 
teva derivare  da  brevissima  persistenza  delle  opere  di  cui  trattavasi; 

—  23  giugno  1899,  n.  319,  Castellano  —  G.P.A,di  Potenza^Comune 
di  Pomarico,  Cristalli  ed  aUri,  perchè  la  rinnovazione  delle  elezioni  ge- 
nerali avrebbe  cagionato  nuove  agitazioni  in  Pomarico  per  l'accanimento 
dei  partiti. 

Viceversa,  la  IV  Sezione  respinsela  domanda  di  sospensione,  perchè 
non  sorretta  da  alcuno  di  (^uei  gravi  motivi  che  potevano  consigliarla, 
con  le  seguenti  altre  decisioni  : 

—  17  febbraio  1899,  n.  85,  Congregojsione  di  carità  di  San  Filippo 
Neri  in  Parma  —  Intendenza  di  finanza.  Collegio  dei  Teologi,  Opera 
Pia  SS,    Trinità  e  Congregazione  di  Carità  di  Parma; 

—  24  febbraio  1899,  n.  94,  Finelli  —  G,  R  A.  di  A oellino,  Sindaco 
di  Cereinara,  Ragucci  ed  aUri  ; 

—  24  febbraio  1899,  w.  95,  Aregano  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  AcelUno, 
Ciani  ed  altri; 

—  24  marzo  1899,  Provincia  di  Cosenza  —  Ministero  della  pubblica 
istruùone,  Deputazione  promnciale  di  Catanzaro  ed  altri  ; 

—  5  maggio  1899,  n.  214,  —  Risso  —  Comune  di  Celle  Ligure; 

—  9  giugno  1899,  n.  265,  Comune  di  Par  tanna  —  Emanuele  e 
Patera  ; 

—  9  giugno  1899,  n,  266,  Signori  e  Fanchiotti  —  Murino,  Co- 
mune di  Salerno  e  Ministero  di  grazia  e  giustizia; 

—  16  giugno  1899,  n.  288,  Jaoarone  —  Ministero  dell* Interno  e  Co- 
mune di  Ceroinara,  In  quest'ultima  decisione  il  ricorrente  adduceva  per 
motivi  della  sospensione  che  egli  era  padre  di  numerosa  famiglia,  che 
non  versava  in  condizioni  agiate,  e  che  temporaneamente  non  avrebbe 
potuto  trovare  altra  occupazione  per  procacciare  sostentamento  ai  suoi 
figli.  Ma  la  IV  Sezione  ritenne  che  le  condizioni  personali  e  domestiche 
non  possono  costituire  giuridicamente  veruna  di  quelle  gravi  ra^oni 
per  le  quali  l'art  33  della  legge  2  giugno  1889  autorizza  la  sospensione 
dei  provvedimento  impugnato. 
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Le  Giunte  Prov.  Ammin.,  quando  pronunziano  nUle 
controversie  indicate  neWart.  80  della  legge  i7  luglio  1890 
sulle  Opere  pie^  devono  pronunziare  quali  corpi  ed  in 
funzioni  di  collegi  tutorii  e  non  già  in  figura  e  nelV eser- 
cizio di  organi  della  giicstizia  amministrativa  ordinata 
nella  legge  del  P  maggio  1890. 

SESIONTE  YV 

(Dedsioiie  5  maggio  1899,  n.  227) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Messori  (avv.  Montesano)  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici 

Impiagati  del  Genio  civile  —  Disponibilità  —  Richiamo  in  ser- 
vizio temporaneo  —  Art.  8  della  legge  11  ottobre  1863  — 
Se  ta  abrogato  dalla  legge  22  agosto  1865. 

Per  quanto  concerne  le  norme  intorno  alla  disponi- 
bilitàj  la  legge  speciale  22  agosto  i895^  n.  547,  non  ha 
punto  abrogato  per  gVimpiegati  del  Genio  civile  tutta 
intera  la  legge  H  ottobre  i863  sulle  disponibilità,  aspet- 
tative e  congedi  degU  impiegati  civili. 

La  suddetta  legge  del  1895  modificò  a  favore  degli 
impiegati  del  Genio  civile  le  condizioni  dello  stato  di 
disponibilità  sotto  vart  aspetti;  ma  nulla  dispose  intorno 
aWislitiUo  del  Hchiamo  in  servizio  temporaneo.  Non  pò- 
tendo  quindi  a  tale  riguardo  parlarsi  né  di  abrogazione 
per  costituzione  alla  legge  anteriore  di  una  nuova  legge 
regolante  V  intera  materia^  né  di  incompatibilità  tra  le 
due  leggi,  è  chiaro  che  anche  per  gVimpiegati  del  Genio 
civile  continua  ad  essere  applicabile  Vart.  8  della  legge 
del  1863  relativamente  al  richiamo  in  servizio  tempo- 
raneo delVimpiegato  che  trovasi  in  stato  di  disponibilità. 

Il  richiamo  in  temporaneo  servizio  non  fa  cessare 
lo  italo  di  disponibilità,  e  può  e  dev'essere  ordinato  dal 
ministro  che  presiede  alV amministrazione  la  quale  del- 
l'opera temporanea  delVimpiegato  abbisogna,  cornee  espres- 
intente  disposto  dalVart.  2  del  Regio  Decreto  9  ottobre 
i864,  n.  1959. 

Attesoché  il  primo  e  il  secondo  motivo  del  ricorso  si 
fondano  essenzialmente  nella  premessa  che  il  collocamento 
io  disponibilità  degli  ufficiali  del  Genio  civile  sia  piena- 
mente disciplinato  dalla  legge  22  agosto  1895,  n.  547,  e 
che  tale  legge  regolando    in  rapporto    a   cotesta   speciale 
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categoria  di  pubblici  impiegati  tutta  la  materia  già  regolata 
rispetto  agli  impiegati  dello  Stato  io  genere  dalla  legge  1 1 
ottobre  1863,  n.  1500,  sulle  disponibilità,  aspettative  e 
congedi,  quest'ultima  legge  non  sia  in  alcuna  parte  appli- 
cabile agli  impiegati  dei  Qenio  civile. 

Attesoché,  ciò  posto,  il  ricorrente  deduce  che  la  legge 
speciale  del  1895  non  conosce  affatto  l'istituto  del  tempo- 
raneo richiamo  in  servizio  regolato  dall'art.  8  della  legge 
del  1868,  ma  ammette  solo  che  il  Governo  possa,  durante 
il  periodo  di  cinque  anni,  colmare  in  tutto  o  in  parte  le 
vacanze  di  ciascuna  classe  e  di  ciascun  grado,  richiamando 
definitivamente  in  attività  di  servizio  gli  impiegati  già  col- 
locati in  disponibilità;  sicché  illegittimo  sarebbe  il  decreto 
ministeriale  con  cui  esso  ricorrente,  che  trovavasi  nello  stato 
di  disponibilità,  fu  chiamato  a  prestare  temporaneamente 
servizio  presso  l'ufficio  del  Genio  civile  di  Potenza. 

Attesoché  tutta  questa  argomentazione  cade  quando, 
considerando  le  leggi  del  1863  e  del  1895  nel  complesso 
organico  delle  rispettive  disposizioni,  se  ne  faccia  il  con- 
fronto, dal  quale  non  può  non  apparire  manifestamente 
che,  in  quanto  concerne  le  norme  intorno  alla  disponibilità, 
la  legge  del  1895  non  ha  punto  abrogato  per  grimpiegati 
del  Genio  civile  tutta  intera  la  legge  del  1863. 

Il  vero  si  é  che  la  legge  del  1895  modificò  a  favore 
degli  impiegati  del  Genio  civile  le  condizioni  dello  stato 
di  disponibilità  sotto  vari  aspetti,  prolungando  il  termine 
massimo  della  disponibilità  da  due  a  cinque  anni,  miglio- 
rando la  posizione  degli  impiegati  collocati  in  disponibilità 
in  quanto  all'assegno  di  cui  in  tale  posizione  godono,  ri- 
conoscendo a  quest'impiegati  particolari  diritti  in  riguardo 
alla  posizione  di  riposo,  quando  non  siano  riammessi  nel 
ruolo  alla  scadenza  della  disponibilità,  e  via  dicendo.  Ma 
non  é  sostenibile  che  la  legge  del  1895  abbia  regolato  ecc 
novo  tutta  la  materia  già  regolata  dalla  legge  del  1863, 
perocché  a  prescìndere  da  ogni  altra  considerazione  in  pro- 
posito, é  certo  che  la  legge  del  1895  nulla  dispone  in- 
torno all'istituto  del  richiamo  in  servizio  temporaneo,  che 
pure  forma  senza  dubbio  ama  parte  assai  importante  del 
contenuto  della  legge  del  1863.  Se  la  legge  del  1895  avesse 
disciplinato  il  richiamo  in  temporaneo  servizio  con  dispo- 
sizioni nuove  e  diverse  da  quelle  della  legge  del  1863, 
potrebbesi  parlare  di  abrogazione  per  sostituzione  alla  legge 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


304 PART»  I  ■   OONSI0HO  PI  STATO 

Attesoché  a  torto  anche  vorrebbesi  8corf2:ere  una  vie- 
^  lazione  delPart.  22   del   regul.  15  ottobre    1863,  n.  1527, 

f:  per  avere  il  ministro  coirimpugnato  decreto  preannunziato 

l'  all'ing.  Messori    il  di  lui  ritorno  in  disponibilità   dopo  ul- 

f  timati  i  progetti    alla  cui  compilazione   egli   fu  chiamato. 

f  Basta  infatti  avvertire  che  il  menzionato  art.  22  si  riferisce 

^  alla  cessazione  dello  stato   di  disponibilità,    mentre   la  di- 

i  sponibilità,  come  già  si  ò  avvertito,  non  cessa  pel  richiamo 

l  in  temporaneo  servizio. 

^  Attesoché  da  ultimo,  per  quel  che  riguarda  le  censi- 

;  derazioni  del  ricorrente  intorno  alla  durezza  del  provvedi- 

mento che  lo  ha  colpito  e  intorno  ai  gravi  danni   che  da 
simili  provvedimenti    deriverebbero    aUMntera   classe    degli 
I  impiegati  di  cui  si  tratta,  non  devesi   dimenticare   che    la 

legge  del  1895  ha  creato  per  gli  ufficiali  del  Genio  civile 
collocati  in  disponibilità  una  condizione  cosi  eccezionale  di 
favore  che  questi  impiegati  men  legittimamente  di  altri 
possono  lagnarsi  dell'esercizio  di  un  diritto  delPammiDi- 
strazione  il  quale  ha  la  sua  razionale  giustificazione  nel 
fatto  che  il  collocamento  in  disponibilità  non  tronca  punto 
il  rapporto  fra  Tamministrazione  e  l'impiegato,  il  quale 
continua  a  far  parte  dell'amministrazione  fino  a  quando  non 
sia  scaduto  il  periodo  di  disponibilità  senza  suo  richiamo  io 
attività  di  servizio. 

Per  questi  motivi^  la  Sezione  respinge  il  ricorso,  ecc. 

$IEZIO:\E    11^ 

(Decisione  20  gennaio  1899,  n.  45) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Calenzano  (avv.  Barbensi) 
e  G.  P.  A.  di  Firenze. 

Indigenti  inabili  al  lavoro  —  Mantenimento  —  Spese  facoltative 
—  Non  possono  esimere  i  Comuni  dal  rimborso. 

Le  spese  di  mantenimento  degli  indigenti  inabili  al 
lavoro  hanno  la  prevalenza  sulle  spese  meramente  facol- 
tative  dei  Comuni,  in  guisa  che  Vessersi  chiuso  in  disa- 
vanzo il  bilancio  consuntivo  di  un  determinato  anno  non 
vale  ad  esimere  il  Comune  dalVobbligo  di  rimborsare  allo 
Stato  le  somme  anticipate  pel  detto  òcrvizio^  allorquando 
il  disavanzo  sia  stato  Veffetto  di  erogazioni  di  carattere 
facoltativo^  eliminando  le  quali^  Vesercizio  finanziario  sa- 
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rebbesi  chiuso  con  un  avanzo  attivo  sufficiente  a  coprire 
la  spesa  reclamata  (1). 


(1)  Infatti  il  Comune  di  Calenzano  fu  ritenuto  obbligato  al  rimborso, 
dacché  nell'esercizio  del  1894,  cui  la  spesa  di  ricovero  si  riferiva,  furono 
fatte  spese  facoltative  per  un  ammontare  tale  che,  togliendo  le  medesime, 
il  disavanzo  avrebbe  lasciato  luogo  invece  ad  un  sopravanzo  uguale  o 
superiore  al  contributo  liquidato  a  carico  del  Comune  medesimo  dal- 
Plntendenza  di  finanza.  E  per  vero,  osservò  la  decisione,  esaminando  lo 
estratto  degli  allegati  al  conto  consuntivo  del  1894,  prodotto  dal  Comune 
di  Calenzano  si  scoiava  che  a  formare  la  partita  posta  fra  le  spese 
obbligatorie  col  titolo  di  spedalità,  apparecchi  chirurgici^  trasporto  malati 
e  sussidi^  concorreva  tra  l'altre  ancne  la  somma  di  lire  1013,10  per  «a#- 
sidi  a  domicilio  a  maUUi  poveri. 

Or,  se  per  la  legislazione  speciale  ancora  vigente  in  Toscana,  raccolta 
principalmente  nelle  Istruzioni  Leopoldine  del  18  febbraio  1818  e  nel 
Mota  proprio  del  6  luglio  1833,  i  Comuni  sono  obbligati  a  rimborsare 
agli  ospeaali,  che  non  abbiano  sufficienti  mezzi  propri,  le  spese  di  cura 
e  di  mantenimento  dei  rispettivi  malati  poveri,  non  si  può  tuttavia  da 
alcuna  disposizione  né  dalle  Istruzioni  né  dal  Mota  proprio  citati  dedurre 
l'obbligo  dei  Comuni  di  provvedere  anche  alla  cura  degli  infermi  poveri 
a  domicilio.  L'ordinamento  in  parola  si  fonda  essenzialmente  sul  con- 
cetto che  le  spese  di  cura  degli  infermi  debbano  far  carico  in  via  prin- 
cipale agli  spedali  che  sono  chiamati  a  sostenerle  pel  fine  della  loro 
istituzione,  e  solo  sussidiariamente  ai  Comuni,  in  quanto  i  mezzi  degli 
sjpedali  siano  insufficienti.  In  tal  senso  l'art.  2  delle  Istruzioni  del  1818 
dispone  che  «  tutti  gli  ospedali  indistintamente  sono  obbligati  a  ricevere 
i  miserabili  infermi  di  malattia  curabile,  a  curarli  ed  assisterli  gratuita- 
mento  dentro  i  limiti  della  loro  finanza  »,  e  Tart.  8  delie  stosse  Istruzioni 
aggiunge  che  €  occupati  tutti  i  posti  gratuiti  dai  malati  miserabili  della 
Comunità  ove  è  stabilito  l'ospedale,  tutti  i  malati,  sebbene  miserabili, 
che  sopravvengono  in  questa  Comunità  stessa,  restano  a  carico  della 
medesima,  la  quale  dovrà  reintegrare  il  pio  stabilimento  della  spesa  di 
ospedalità.  La  stessa  regola  procede  per  tutte  la  altre  Comunità  quando 
i  posti  gratuiti  sono  esauriti  da  chi  aveva  diritto  di  prelazione  ».  E  i 
medesimi  criteri  informano  gli  articoli  14  e  16  del  Motu  proprio  del  1833, 
dai  Quali,  come  dalle  citate  disposizioni  del  1818,  chiaramente  si  rileva 
che  robbligatorietà  della  spesa  per  i  Comuni  di  appartenenza  dei  malati 
esiste  soltanto  in  quanto  si  tratti  di  cura  prestata  negli  ospedali,  mentre 
non  vi  é  cenno  alcuno  di  obbligo  dei  Comuni  di  sussidiare  i  malati  po- 
veri fuori  degli  ospedali. 

Certo  non  può  disconoscersi  che  il  metodo  della  concessione  agli 
infermi  od  alle  loro  famiglio  di  sussidi  a  domicilio  può  talvolta  essere 
preferibile  all'altro  della  cura  negli  ospedali  a  carico  dei  Comuni,  sia 
perchè  il  primo   rispetta   meglio  i  vincoli   ed  affetti   della   famiglia,  sia 

Serchè,  razionalmente  ed  onestamente  applicato,  riesce  in  generale  meno 
ispendioso,  ma  la  quistione  di  opportunità  dal  punto  di  vista  umani- 
tario ed  anche  economico  deve  necessariamente  cedere  dinanzi  ad  una 
quistione  di  stretta  legalità,  auale  si  è  quella  di  vedere  so  una  spesa,  di 
Ironte  alla  legge  vigente,  abbia  o  meno  carattere  obbligatorio.  D'al- 
tronde non  è  nemmeno  da  dimenticare  che,  anche  sotto  l  aspetto  della 
opportunità  amministrativa,  il  metodo  dei  sussidi  a  domicilio  non  è  scevro 
d  iiiconvenienti  e  di  pericoli  come  quello  che,  aprendo  facilmente  la  porta 
ad  abusi  od  a  inconsulte  e  non  necessarie  beneficenze,  può  convertirsi 
da  economico,  quale  per  sé  medesimo  sarebbe,  in  fonte  di  larghi  ed  in- 
giustificati dispendL 
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Il  collocamento  a  risposo  con  pensione  non  è  il  licen- 
ziamento di  cui  8i  discorre  nelVart.  il  del  JR.  D.  i9 
aprile  1885,  né  si  applicano  ad  esso  le  forme  stabilite 
dal  detto  articolo. 

E  una  questione  disputabile  se  il  Consiglio  comunale 
possa  validamente  e  permanentemente  delegare  alla  Giunta 
funzioni  che  ad  esso  sono  espressamente  attribuite  dalla 
legge.  Tale  questione  però  non  dà  luogo  ad  esame,  quando 
il  deliberato  della  Giunta  sia  stato  ratificato  dal  Consiglio. 

Che  per  quanto  nel  ricorso  e  nella  memoria  aggiunta  la 
difesa  del  ricorrente  si  affatichi  per  dimostrare  che  questi  cercò 
fin  da  principio  di  resistere  alla  deliberazione  della  Giunta  che 
lo  collocava  a  riposo,  non  riesce  però  a  togliere  carattere 
di  acquiescenza  al  fatto  della  riscossione  senza  alcuna  riserva 
0  protesta  della  gratificazione  accordatagli  con  la  stessa 
deliberazione  pel  motivo,  espresso  in  essa  e  nel  mandato, 
appunto  del  suo  collocamento  a  riposo,  e  con  la  specifica- 
zione, pure  scritta  nel  mandato,  che  egli  firmò,  che  la  gra- 
tificazione era  di  600  lire  dalle  quali  però  dovevasi  dedurre 
e  fu  dedotto  rammentare  dello  stipendio  di  novembre  1892 
da  lui  già  percetto:  come  non  riesce  a  distruggere  l'altro 
fatto  che  fino  al  7  febbraio  1893  nessuna  opposizione  esso 
ricorrente  mosse  contro  il  provvedimento  del  26  ottobre 
1892,  che  egli  anzi  mostrò  prima  e  poi  con  le  lettere  del 
19  ottobre  1892  e  del  16  gennaio  1893,  di  accettare,  solo 
pregando,  non  ponendo  per  condizione,  che  gli  si  computasse 
come  compiuto  Tanno  scolastico  1892-93  allora  incomin- 
ciato, onde  liquidare  la  pensione  in  ragione  di  17 (iO  sul  mag- 
giore stipendio  di  lire  2,400. 

Che  bastano  queste  due  circostanze,  le  quali  risultano 
da  atti  dei  quali  il  ricorrente  neanche  ha  provato  di  porre 
in  dubbio  la  attendibilità,  a  dimostrare  come  egli  si  sia  da 
principio  pienamente  acquietato  al  provvedimento,  con  che 
si  è  chiusa  la  via  ad  oppugnarlo  più  tardi. 

Che  anche  se  si  potesse  prescindere  da  queste  ragioni 
d'inammissibilità  del  ricorso  e  si  avesse  da  esaminarlo  in 
merito,  rimarrebbe  pur  sempre,  che  le  disposizioni  degli  ar- 
ticoli 11  del  R.  D.  19  aprile  1885,  n.  3099;  141,  170,  171 
172  del  regolamento  16  febbraio  1888;  155,  178,  179,  180 
del  regolamento  9  ottobre  1895,  che  il  ricorrente  asserisce 
essere  stati  violati  a  suo  danno,  sono  poco  o  punto  appli* 
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//  Consiglio  provinciale  non  è  come  i  collegi  giudi- 
canti legato  neWesame  dei  ricorsi  alla  osservanza  di 
norme  rituali  fisse^  che  lo  obblighino  a  pronunciare  in 
una  determinata  forma,  e  può^  senza  incorrere  in  illega- 
litày  quando  non  trovi  luogo  a  provvedere,  astenersi  dal 
deliberare,  o  valersi  della  formola  in  uso  presso  %  corpi 
deliberanti  di  passare  alVordine  del  giorno. 

V  ufficio  di  professore  incaricato,  per  le  norme  che 
regolano  le  nomine  dei  professori  straordinari  o  incari- 
cati di  un  insegnamento  nelle  Università  del  regno^  è  di 
sua  natura  annuale^  deve^  cioè,  cessare  normalmente  col 
finire  dei  corsi  dei  quali  esso  professore  è  stato  incari- 
cato^ e  non  può  rivivere  senza  una  nuxwa  nomina. 

Né  la  Commissione  provinciale  amministratrice  della 
Università  di  Urbino,  né  lo  stesso  Consiglio  provinciale 
possono  pertanto  conferire  ad  un  vrofessore  incaricato 
quelle  garanzie  di  stabilità  che  Vart.  90  della  legge  13 
novemore  1859  {che  per  Vart.  6  dello  statuto  universi- 
tario si  applica  a  qmlla  Università)  esclude  in  modo  as- 
soluto. 

Se  sopra  un  ricorso  prodotto  al  Consiglio  provinciale 
contro  la  Commissione  provinciale  amministratrice  delV Uni- 
versità di  Urbino,  il  Consiglio  siasi  limitato  a  deliberare 
la  propria  incompetenza  e  il  passaggio  alVordine  del 
giorno,  non  é  il  caso  che  un  consigliere  che  sia  anche 
membro  della  Commissione  amministrativa  universitaria, 
si  debba  astenere  dalla  votazione,  che  nessun  giudizio 
implica  sul  merito  degli  atti  compiuti  da  detta  Commis- 
sione. 

HlBMiOmiB    l¥ 

(Decisione  26  maggio  1899,  ^  ^57) 

PresiderUe  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Licata  (aw.  Barbieri)  —  G.  P.  A.  di  Girgenti  e  Comune  di  Sciacca 

Segretario  comunale  —  Licenziamento  —  Contestazione  delle 
accuse  —  Omissione  —  Annullamento  deUa  deoisione  della 
G.  P.  A. 

È  ingiusto  il  licenziamento  del  segretario  comunale, 
deliberato  da  un  R.  Commissario  0  dal  Consiglio  comu- 
nale in  base  ad  irregolarità  e  colpe  addebitate  al  segre- 
tario medesimo,  ma  a  lui  non  contestate  perché  potesse 
giustificarsi  e  difendersi. 


Digitized  by 


Google 


PA&TB  I   -    OONBIGLlO    DI    STATO  317 

Deve  quindi  annullarsi  la  decisione  della  G.  P.  A, 
che,  nelle  sudette  condizioni^  abbia  confermato  il  licen- 
ziamento. 

9EK10IVB  1¥ 

(Oedsione  5  maggio  1899,  n.  226) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Comune  di  Roma  (avv.  Siliotti)  —  Ministero  deiristruzione  Pubblica 
(avv.  erar.  Paolucci)  e  Adami. 

Insegnanti  comunali  —  Aspettativa  — -  Regolamento  generale  — 
Regolamento  spedale  del  Comune  di  Roma  —  Ragioni  ed 
effetti  dell'aspettativa  per  gl'insegnanti  elementari  del  Co- 
mune di  Roma. 

Nel  regolamento  generale  per  la  istruzione  elemen- 
tare  9  ottobre  1895^  n.  623^  non  si  fa  parola  di  aspet- 
tativa^ nemmeno  pel  caso  di  malattia  delV insegnante^  al 
quale  caso  provvedono  gli  art,  163  e  i64  con  disposizioni 
affatto  speciali. 

Nel  regolamento  per  le  scuole  primarie  del  Comune 
di  Roma  alVart.  56  è  disposto  che  gVinsegnanti  possono 
domandare  di  esser  collocati  in  aspettativa  per  motivi  di 
salute  0  di  famiglia;  che  C aspettativa  non  può  durare 
oltre  un  anno  con  metà  di  stipendio  se  per  malattia,  senza 
stipendio  se  per  motivi  di  famiglia;  e  che  infine  il  tempo 
trascorso  in  aspettativa  decorre  utilmente  pel  computo 
del  quinquennio  e  per  la  pensione j  solo  nel  caso  di  malattia. 

Di  fronte  alle  sudette  disposizioni  speciali  del  rego- 
lamento comunale^  non  possono  ritenersi  applicabili  agli 
insegnanti  del  Comune  di  Roma  le  altre  disposizioni  della 
legge  li  ottobre  1863  sulV aspettativa  degli  impiegati 
civili  dello  StatOj  e  nemmeno  quella  contenuta  nelVarti- 
colo  32  del  Regolamento  25  ottobre  1863  per  cui  alVim- 
piegato  in  aspettativa  per  motivi  di  famiglia  è  ricono^ 
sciuto  il  diritto  di  essere  riassunto  in  servizio  prima  dello 
scader  del  termine  per  cui  ebbe  Vaspettativa. 

Considerato  che  nel  Regolamento  generale  per  la  istru- 
zione elementare  approvato  col  Regio  Decreto  9  ottobre 
1895,  n.  623,  di  aspettativa  non  si  fa  pur  cenno,  nemmeno 
pel  caso  di  malattia  deirinsegnante,  al  quale  caso  provve- 
dono gli  articoli  163  e  164,  con  disposizioni  affatto  speciali, 
che  non  trovano  punto  riscontro  con  le  norme  con  le  quali 
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generalmente  si  provvede  a  questa  eventualità  di  tempora- 
neo impedimento  del  funzionario. 

Che  di  aspettativa  si  parla  solo  nel  Regolamento  per 
le  scuole  primarie  del  comune  di  Roma  nell'art.  56,  in 
questi  termini:  «  Grinsegnau ti  possono  domandare  di  essere 
collocati  in  aspettativa  per  motivi  di  salute  e  per  motivi 
di  famiglia.  L'aspettativa  non  può  durare  oltre  un  anno, 
con  metà  di  stipendio  per  malattia,  senza  stipendio  per 
motivi  di  famiglia.  Il  tempo  trascorso  in  aspettativa  de- 
corre utilmente  pel  computo  del  quinquennio  e  per  la  pen- 
sione solo  nel  caso  di  malattia.  » 

Che  dall'essersi  in  tale  disposizione  adottate  dal  comune 
dì  Roma  norme  che  in  parte  fan  riscontro  a  quelle  de^li 
artìcoli  3  e  6  della  legge  11  ottobre  1863  sull'aspettativa 
degli  impiegati  civili  dello  Stato,  e  36  del  relativo  Rego- 
lamento, non  è  argomento  sufiSciente  a  ritenere  che  la 
aspettativa  degli  insegnanti  del  comune  di  Roma  debba  es- 
sere in  tutto  regolata  in  conformità  di  quella  degli  impiegati 
dello  Stato,  giusta  la  legge  dell' 11  ottobre  1863. 

Non  incongruamente  potrebbe  dirsi  che  il  Consiglio 
comunale,  legislatore  in  materia,  nei  rapporti  co'  suoi  fun- 
zionari, quod  voluit  dixit  ;  tanto  più  quando  si  osservi  che 
le  stesse  disposizioni  degli  articoli  3  e  6  della  legge  11 
ottobre  1863  non  trovano  nell'articolo  56  del  Regolamento 
comunale  un  riscontro  al  tutto  perfetto  :  che  mentre  l'aspet- 
tativa per  infermità  può  per  gl'impiegati  dello  Stato  durare 
anche  due  anni,  per  gl'insegnanti  del  comune  di  Roma,  sia  per 
motivi  di  famiglia,  sia  per  motivi  di  salute  non  può  durare 
oltre  un  anno,  e  mentre  per  gl'impiegati  dello  Stato  l'as- 
segno di  aspettativa  per  motivi  di  salute  varia  in  propor- 
zione del  tempo  di  servizio  da  un  quarto  alla  metà  dello 
stipendio,  per  gl'insegnanti  dei  comune  di  Roma,  tale  as- 
segno è  fissato  nella  misura  costante  della  metà.  E  se  può 
aversi  buona  ragione  per  ritenere  non  applicabile  agli  in- 
segnanti del  comune  di  Roma  ugn'altra  disposizione  della 
legge  11  ottobre  1863  che  non  sia  negli  stessi  termini  com- 
presa nell'art.  56  del  Regolamento  comunale,  con  maggior 
ragione  può  ciò  ritenersi  rispetto  alla  disposizione  per  la 
quale  all'impiegato  in  aspettativa  per  motivi  di  famiglia  è 
concesso  di  chiedere  che  questa  cessi  prima  dello  scadere 
del  termine  pel  quale  venne  accordata,  perchè  tale  dispo- 
sizione non  è  della  legge,  ma  del  Regolamento  (capov.  ar- 
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che  avessero  con  sé  conviventi  cinque  o  più  figli  minorenni 
sarebbe  concessa  una  congrua  riduKione  del  tributo  rica- 
dente a  loro  carico.  Il  che  ribadisce  il  concetto,  che  ma- 
teria dell'imposta  non  è  altro  che  il  reddito  generale,  non 
rappresentando  il  valore  locativo  che  un  mezzo  indiziario 
applicato  in  qualche  caso  con  pratici  temperamenti  per 
assicurare  appunto  che  l'argomento  tratto  dal  particolare 
criterio  della  pigione  di  casa  non  riesca  una  fallace  pre- 
sunzione di  uno  stato  economico  migliore  di  quello  che  è 
in  realtà. 

Attesoché  l'aver  il  decreto  legislativo  nel  caso  speciale 
di  locazioni  o  sublocazioni  di  appartamenti  mobiliati  reso 
debitori  dell'imposta  verso  i  Comuni  non  gl'inquilini  o  sub- 
inquilini che  hanno  la  disponibilità  di  tali  case  per  loro 
diretto  uso,  ma  i  proprietari  e  i  primi  inquilini  con  diritto 
di  rivalsa  verso  gl'inquilini  e  rispettivamente  i  subinquilini, 
é  eccezione  che  conferma  la  regola  di  non  esser  soggetti 
in  ogni  altro  caso  al  tributo,  che  appunto  coloro  che  ab- 
biano la  disponibilità  dei  locali  mobiliati  per  diretto,  at- 
tuale o  eventuale  godimento  ad  uso  di  abitazione. 

Se  invece  il  decreto  stesso  espressamente  dichiarò  esenti 
le  case  che  in  parte  servissero  ad  altri  usi,  come  a  pub- 
blici uffici,  a  scuole,  ad  opifici  o  magazzini,  anziché  un'ec- 
cezione alla  regola  dell'imponibilità,  non  fece  che  un'appU- 
cazione  del  principio  determinante  dell'imposta,  mirando 
solo  a  togliere  il  dubbio  che  il  valore  locativo  di  una  casa 
destinata  in  parte  a  tali  scopi  e  in  parte  a  vera  e  propria 
abitazione  privata  potesse  nella  sua  integrità  costituire  base 
del  carico  nel  valore,  locativo.  Né  fece  altro  che  svolgere 
appunto  quel  principio  il  regolamento  generale  del  31  gen- 
naio 1867  quando  determinò  varie  categorie  di  esenzione 
dall'imposta,  fra  cui  al  n.  3  gli  opifici  e  gU  stabilimenti 
d'industria. 

Attesoché,  esaminando  in  confronto  di  tali  concetti 
r  impugnata  disposizione  del  regolamento  del  Comune  di 
Milano  che  sottopone  a  tributo  il  valore  locativo  degli  al- 
berghi, sarebbe  manifestamente  contrario  alla  verità  delle 
cose  il  considerare  gli  alberghi  stessi  come  case  o  appar- 
tamenti che  gli  albergatori  tengano  a  propria  disposizione 
per  diretto  loro  uso,  attuale  od  eventuale  che  sia.  É  invece 
fuori  dubbio  che  costoro  investendo  capitali  e  lavoro  in  una 
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locativo  dei  locali  di  uq  albergo,  mentre  costituisce  un 
indizio  per  misurar^,  in  concorso  di  altri  criteri,  il  reddito 
della  speciale  ÌQdu:)ina  per  la  correlativa  imposta  comu- 
nale, diventi  poi  di  per  sé  solo  il  criterio  per  la  deter- 
minazione del  reddito  generale  dell'esercente  come  base  di 
un'altra  imposta  comunale,  che  si  risolverebbe  in  usa  ia- 
giosta  duplicazione  di  carichi  per  una  stessa  «ausa  econo- 
mica. Basti  in  proposito  configurare  il  caso  di  un  piccolo 
albergo  pel  quale  si  paghi  una  pigione  relativamente  tenue 
di  qualche  lira  oltre  le  lire  7O0O  (limite  della  massima 
imponibilità  giusta  il  regolamento  del  Comune  di  Milano) 
perchè  tale  valore  locativo  dov^se  essere  considerato  come 
indizio  della  più  elevata  condizione  economica  e  mettere  il 
modesto  esercente  alla  stessa  riga  dei  più  ricchi  proprietari 
per  gli  effetti  del  tributo  di  cui  si  tratta:  il  che  ripugna 
ad  ogni  sentimento  della  realtà  e  comprova  la  fallacia  del 
mezzo  di  accertamento  di  una  importa  sul  valore  locativo 
che  si  volesse  per  gli  albergatori  e  per  altri  industriali 
riferire  non  solo  alle  rispettive  abitazioni,  ma  anche  ai 
locali  destinati  ad  uso  di  alberghi  e  ad  ogni  altro  edificio 
occupato  da  stabilimenti  d'industria. 

Attesoché  le  connate  difficoltà  non  sono  vinte  mercè 
la  modificazione  deliberata  in  pendenza  del  ricorso  e  cou  cui 
si  è  riconosciuto  negli  esercenti  il  diritto  a  rivalsa  in  rap- 
porto alle  persone  che  prendono  alloggio  negli  albergiii. 

A  prescindere  infatti  ch^,  ove  si  potesse  ritenere  legit- 
tima l'imposta  in  relazione  a  costoro,  verrebbe  meno  ogni 
ragione  per  considerare  agli  effetti  tributari  tutto  l'albergo 
come  una  sola  abitazione  e  si  dovrebbe  aver  riguardo  in- 
vece ai  singoli  alloggi,  è  chiaro  ad  ogni  modo  che  ciascun 
avventore  non  dovrebbe  soggiacere  all'eccedenza  rappre- 
sentata dal  tributo  nel  costo  ordinario  dell'alloggio  se  non 
in  ragione  delle  stanze  particolarmente  occupate  e  del 
tempo  della  dimora  Ed  essendo  in  tali  ipotesi  illegittima 
ogni  maggiore  riscossione  si  verrebbe  nella  conseguenza 
che  a  rigor  di  diritto  la  rata  corrispondente  alle  stanze 
non  occupate  dovrebbe  rimanere  a  carico  esclusivo  dell'al- 
bergatorOy  il  che  farebbe  ricadere  almeno  parzialmente 
l'imposta  a  carico  di  chi  non  vi  sarebbe  tenuto  per  alcun 
titolo.  D'altra  parte  basta  il  richiamo  ai  principii  del  prov- 
vedimento legislativo  che  investe    i    Comuni    della   facoltà 
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quelle  che  divengano  vicinali  col  provvedimento  dell'arti' 
colo  18  in  seguito  alla  loro  declassificazione  da  comunali; 
ma  si  limita  {art.  i9)  a  dichiarare  vicinali  tutte  le  strade 
che^  non  iscritte  nelle  tre  categorie  delle  nazionali^  pro- 
vinciali e  comunali,  siano  soggette  alla  servitù  pubblica 
di  passaggio^  e  le  pone  sotto  la  vigilanza  delle  autorità 
comunali,  sia  per  ciò  che  riguarda  la  riparazione  e  con^ 
nervazione  (art.  51  a  54),  sia  per  ciò  che  riguarda  la  po^ 
tizia  (art.  84  e  378). 

Né  il  Sindaco  né  altra  autorità  comunale  ha  la  po- 
testà, salico  il  caso  delVart.  18,  di  legalmente  riconoscere 
se  legittimamente  si  eserciti  da  parte  degli  abitanti  il 
libero  transito  su  una  determinata  strada,  per  indi  di- 
chiararla vicinale  :  basta  però  il  fatto  del  transito  pubblico 
liberamente  continuato  da  tempo  remoto  per  rendere  le- 
gittimo Vintervento  del  Sindaco,  a'  termini  degli  arti- 
coli 84  e  378  della  legge  sui  lavori  pubblici,  e  131,  n.  9, 
della  legge  comunale  {1889)  onde  rimuovere  qualunque 
ostacolo  che  altri  abbia  frapposto  o  tenti  frapporre  alla 
libertà  del  passaggio. 

È  salvo  a  chi  creda  di  avere  un  diritto  contrario 
di  chiedere  aWautorità  giudiziaria  che  sia  dichiarato 
abusivo  il  passaggio  e  di  privata  ragione  la  strada. 

La  IV  Sezione  investita  della  cognizione  di  questa 
materia,  in  via  di  ricorso  contro  la  G.  P.  A.  a  senso 
deWart.  19  della  legge  P  maggio  1890,  n.  6837,  non 
ha  competenza  per  censurare  il  modo  tenuto  dalla  G.  P.  A. 
per  accertare  gli  estremi  di  fatto. 

Il  fatto  ritenuto  dalla  Giunta  che  le  opere  costruite 
dai  privati  impediscono  in  modo  assoluto  il  transito,  ed 
ostruiscono  il  fosso  fiancheggiante  la  strada  in  modo  da 
rendere  impossibile  il  deflusso  delle  acque  con  permanente 
danno  della  strada,  è  uno  dei  fatti  che  Vart.  84  contem- 
pla e  vieta  colla'  sanzione  della  rimessione  in  pristino. 

Niuna  importanza  ha  la  circostanza  che  il  Sindaco, 
oltre  gli  articoli  della  legge  sulle  opere  pubbliche  che 
propriamente  si  riferiscono  alle  strade  vicinali  e  che 
hanno  diretto  riferimento  ai  fatti  in  questione,  abbia  nel- 
^ordinanza  citati  altri  articoli  della  stessa  legge  che 
*ton  potevano  trovare  applicazione. 
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sioni  del  regolameDto,  non  può  oltrepassare  il  presideo.ie 
deirasta,  il  quale,  chiamato  ad  eseguire  e  non  a  giudicare, 
quando  vegga  non  adempiute  tutte  le  formalità  procedurali 
all'uopo  stabilite,  non  ha  potestà  di  surrogare,  alla  defi- 
cienza 0  insufficienza  di  queste,  alcun  criterio  subiettivo  e 
neppure  quelle  personali  informazioni,  che  potesse  avere 
per  elementi  diversi  dagli  atti  e  documenti  esibitigli  nel 
contesto  delle  operazioni  d' incanto.  Non  devesi  poi  dimen- 
ticare che  il  procedimento  degli  incanti  è  essenzialmente 
basato  sul  principio  della  perfetta  uguaglianza  di  tratta- 
mento verso  lutti  i  concorrenti  e  sulla  massima  pubblicità: 
e  da  ciò  un'altra  potente  ragione  perchè  le  solennità  pre- 
scritte per  questo  genere  di  procedimento  siano  da  ritenersi 
tutte  sostanziali  e  tutte  debbano  essere  scrupolosamente 
osservate  ; 

Considerato  che  tali  essendo  la  portata  e  la  esten- 
sione delle  norme  precettive  di  cui  sopra  è  cenno,  desse 
furono  rettamente  applicate  ed  eseguite  allorché  il  presi- 
dente dell'asta  tenutasi  il  12  ottobre  rifiutò  di  ammettere 
la  offerta  segreta  del  signor  Mengoni  perchè  non  accom- 
pagnata dal  certificato  di  deposito  della  cauzione  provvi- 
soria, nonché  dagli  altri  documenti  dall'avviso  d'asta  ri- 
chiesti ; 

Considerato  che  invano  il  ricorrente  si  sforza  di  so- 
stenere che  nel  caso  concreto  l'Amministrazione  conosceva 
avere  egli  tutti  i  documenti  ed  attestati  occorrenti,  stati 
già  riconosciuti  sufficienti  e  regolari  dallo  stesso  Ministero 
in  occasione  del  precedente  esperimento;  che  per  la  negli- 
genza della  Prefettura  di  Lecce  egli  si  trovò  nella  impos- 
sibilità di  esibire  all'incanto  definitivo  i  documenti  medesimi; 
e  che  questi,  sebbene  non  materialmente  allegati  alla  offerta 
segreta,  pure,  essendo  sempre  presso  la  detta  Prefettura, 
non  erano  usciti  dal  possesso  dell'Amministrazione,  a  cui 
tale  stato  di  cose  era  noto. 

Tutte  queste  circostanze  sono  estranee  ed  impertinenti 
alla  questione  di  legalità,  la  quale  non  può  essere  risoluta 
che  all'unica  stregua  delle  vigenti  disposizioni  regolamentari 
sulla  materia.  Qui  giova  per  altro  aggiungere  che  l'ammis- 
sione ad  una  prima  asta  non  soltanto  non  costituisce  la 
prova  indispensabile,  ma  neppure  dà  sufficiente  argomento 
di  presunzione  per  ritenere  ancora  sussistenti  nell'attualità 
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(li  un  secondo  incanto  tutte  le  condizioni  necessarie  per 
Tammissibilità  del  concorrente:  poiché,  a  prescindere  da 
ogni  altra  osservazione,  la  sola  produzione  della  ricevuta 
delFesoguito  deposito  cauzionale  può  giustificare  che  questo 
sussiste  sempre  a  garanzia  deirAmministrazione  appaltante 
e  che  non  fu  svincolato,  come  sarebbe  stato  possibile,  do- 
poché l'appalto  rimase  provvisoriamente  aggiudicato  ad 
altro  aspirante. 

Qualunque  poi  siano  stati  i  motivi,  pei  quali  il  signor 
Mengoni  non  fu  in  grado  di  esibire  i  suoi  documenti  a  corredo 
della  offerta  segreta  da  lui  presentata  nella  gara  del  12 
ottobre,  il  fatto  non  contestato  dalla  mancata  produzione 
basta  a  stabilire  la  legittimità  degli  impugnati  atti  ammi- 
nistrativi e  la  regolarità  del  procedimento  a  cui  i  medesimi 
si  riferiscono.  E  perciò,  mentre  è  da  trascurarsi,  perchè 
superflua  qualsiasi  indagine  diretta  a  vedere  se  nel  12 
ottobre  1898  gli  attestati  stati  depositali  dal  signor  Men- 
goni  presso  la  Prefettura  di  Lecce  fossero  ancora,  oppure 
no,  in  quell'ufiScio,  neppure  occorre  tenere  conto  della  do- 
manda formulata  dalla  difesa  dei  ricorrente,  che  siano 
richiamati  dal  Ministero  dei  lavori  pubblici  gli  atti  relativi 
alla  ritardata  restituzione  dei  detti  certificati  da  parte  della 
Prefettura  ad  esso  signor  Mengoni,  al  quale  restano  sem- 
pre salvi  i  diritti  e  le  azioni  che  per  le  conseguenze  deri- 
vategli dall'occorso  ritardo  egli  stimasse  di  esperimentare 
ìq  altra  sede  contro  chi  di  ragione; 

Considerato  che,  quando  pure  si  volessa  ammettere  la 
teoria  propugnata  dal  ricorrente  e  cioè  che  la  esibizione 
dei  documenti  comprovanti  la  sua  idoneità  e  Teffettuato 
versamento  della  cauzione  sia  stabilita  per  la  garanzia 
esclusiva  dell'Amministrazione  appaltante,  non  per  questo 
potrebbesi  ravvisare  alcuna  illegalità  nell'operato  del  fun- 
zionario governatilo  che  presiedeva  Tasta  né  nel  successivo 
provvedimento  ministeriale.  Questi  per  la  omessa  presen- 
azìone  dei  documenti  ed  attestati  scorgeva  non  adempiute 
le  prescrizioni  regolamentari  dalla  di  cui  osservanza  soU 
i^nto  doveva  e  poteva  desumere  la  convinzione  della  reale 
esistenza  delle  garanzie  volute  nell'interesse  dello  Stato 
procedente  all'appalto;  ciò  posto  egli  operava  legalmente 
respingendo  senz'altro  la  inammissibile  offerta.  E  il  Mini- 
stero, a  cui  il  Mengoni  credè  di  rivolgere  il  suo    reclamo 
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La  decorrenza  di  tal  termifte  può  invece  stabilirsi 
dal  giorno  in  cui  i  ricorrenti  mostrarono  di  avere  piena 
cognizione  del  provvedimento  che  impugnano^  sia  me-- 
diante  ricorso  amministrativo,  sia  con  comunicata  ai 
giornali  diretti  contro  il  provvedimento  medesima  (ì). 

Il  ricorso  prodotto  in  buona  fede  davanti  ad  autorità 
incompetente  sospende  il  termine  per  ricorrere  airautorità 
competente  (2). 

Se  un  Ministero  non  abbia  su  di  un  ricorso  dato 
alcun  provvedimento^  pud  ritenersi  ricevibile  il  ricorso 
slesso  alla  IV  Sezione^  regolarmente  notificato  anche  68 
giorni  dopo  la  presentazione  del  detto  ricorso  al  Mini-- 
itero,  che  è  il  momento  iniziate  del  termine  (3). 

Il  ricorso  die  impugna  il  ruolo  dei  curatori  dei  fal- 
limenti^ siccome  formato  da  chi  non  ne  aveva  la  potestà^ 
non  deve  essere  notificato  al  presidente  del  Tribunale,  ma 
invece  a  tutti  i  curatori  compresi  nel  ruolo  stesso. 

In  generale,  il  R,  Commissario  destinato  a  sostituire 
nelle  sue  funzioni  il  disciolto  Consiglio  amministrativo 
di  un  ente  morale  raccoglie  in  sé  per  intero  le  funzioni 


(l)  Richiamiamo  l'atteozione  dei  aostri  lettori  su  questa  massima» 
COD  la  quale,  facendosi  eccezione  alle  regole  concordemente  ammesse  dalla 
dottrina  e  dalla  giurisprudenza  giudiziaria,  per  le  quali  la  notificazione 
giudiziale  non  ammette  equipollenti,  si  riconosce  che  la  cognizione  del 
provvedimento  impugnato,  agli  effetti  della  decorrenza  del  termine  per  ri- 
correre in  via  amministrativa,  si  possa  desumere  e  stabilire  con  altri  generi 
di  fatto  da  cui  la  medesima  possa  risultare.  Ben  vero  che  il  regolamento 
di  procedura  della  IV  Sezione,  nel  piimo  capoverso  dell'ari  3,  apre  larga 
via  a  siffatte  applicazio) li  giuridiche.  Esso  dice  che  pei  modi  della  notifica- 
àoDe  del  provvedimento  impugnato  si  osservano  le  disposizioni  dei 
regolamenti  particolari  deiramministi*azione  da  cui  Tatto  è  emanato;  per 
il  che  la  notifica  giudiziale  non  è  la  regola  assoluta.  E  posto  che  da  essa 
si  pom  prescindere  prima  di  venire  alfa  conseguenza  estrema  che  Tatto 
amministrativo  non  notificato  né  pubblicalo  ufficialmente  possa  impu- 
gnarsi in  ogni  tempo,  ci  sorge  il  dubbio  se  sia  utile  e  conforme  agi  in- 
teressi amministrativi  ed  al  diritto  delle  parti  Tamplfare  il  campo  delle 
iodagiin  e  delle  induzioni  intese  a  stabilire  da  qual  punto  quella  scienza 
completa  del  provvedimento  impugnato,  che  dalla  notificazione  o  dalla 
pubblicazione  non  si  ebbe,  possa  essersi  avuta  o  manifestata  altrimenti. 

(2-3)  I  nostri  lettori  hanno  piena  notizia  della  invalsa  giurispru- 
denza della  IV  Seziono,  per  la  quale  il  ricorso  all'autorità  incompetente 
sospende,  non  già  interrompe  il  termine  pel  ricorso  alla  IV  Sezione.  Tra 
le  più  recenti:  decisione  3  luglio  1896,  n.  ?JÒ2,  Giust  Amm.,  1896,  pàg.  266; 
10  gennaio  1896,  n.4,  iV,  pag.9;  25  febbraio  1898,  n.  92,  ice,  pag.  58; 
22  faglio  1898,  n.  360.  ici,  pag.  562;  9  dicembre  1898,  n.  536,  wr,  pag.  587; 
2  dicembre  1898,  n.  511,  coi,  pag.  628,  ecc.  Conoscono  anche  la  diversa 
opinione  tante  volte  manifestata   da  questa  Raccolta^  in  nota  alle  deci- 
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amministrative  spettanti  al  Consiglio  stesso,  salvo  che  una 
espressa  disposizione  di  legge  non  ponga  ostacolo  ad  atti 
determinati. 

Il  R.  Commissario  di  una  disciolta  Camera  di  com- 
mercio ha  facoltà  di  compilare  ti  ruolo  dei  curatori  dei 
fallimenti^  la  cui  formazione  era  stata  deliberata  dalla 
Camera  stessa,  prima  del  suo  scioglimento. 

Considerato  quanto  alle  ragioni  d'inammissibilità  del 
ricorso: 

Quanto  alla  prima:  che  non  potrebbe  il  ruolo  dei  cu- 
ratori dei  fallimenti  considerarsi  quale  un  semplice  avviso, 
una  indicazione,  una  norma  dal  momento  che  per  Tart.  716 
del  Cod.  di  comm.  il  curatore  deve  essere  scelto  tra  le 
persone  che  vi  sono  comprese,  salvo  che  per  motivi  da 
enunciarsi  nella  sentenza  o  nel  provvedimento  il  Tribunale 
non  reputi  conveniente  la  nomina  di  una  persona  diversa. 
Dalla  quale  disposizione  risulta  manifesto  che  solo  in  via 
di  eccezione  può  il  Tribunale  nominare  a  curatori  persone 
che  non  siano  comprese  nel  ruolo;  ed  appunto  perchè  la 
eccezione  non  diventi  regola,  o  che  alla  norma  data  dalla 
legge  non  si  sostituisca  Tarbitrio,  si  è  voluto  dal  legislatore 
che  nella  sentenza  o  nel  provvedimento    col  quale    il  Tri- 


sioni  stesse,  e  dall'avv.  Lomonaco  nel  suo  studio  inserito  nella  parte  IV 
del  1898,  a  pag,  49  e  segg.  Ci  basterà  dunque,  senza  fare  ripetizioni,  pi- 
chianiare  la  loro  attenzione  sulla  presente  decisione,  nella  quale  traspa- 
risce un  altro  degli  inconvenienti  che  derivano  dalla  dottrina  professata 
dalla  IV  Sezione. 

Ammettendo  infatti  come  regola  assoluta  la  sospensione,  e  non  la 
interru/.ione  del  termine,  si  viene  a  questo,  che  quando  (come  nel  caso 
attuale)  un  ricorso  amministrativo  ad  autorità  incompetente  non  sia  stato 
in  alcun  modo  risoluto  con  risposte  scritte  delFamministrazione,  o  taU 
risposte  non  siano  state  alla  parte  in  alcuna  guisa  ufficialmente  comu- 
nicate, si  avrà  il  momento  iniziale  della  sospensione  del  termine,  ma 
non  se  ne  avrà  mai  la  fine;  ed  allora,  non  potendosi  ammettere  che  il 
termine  resti  sospeso  in  eterno,  si  arriva  a  dover  accettare  dei  tempe- 
ramenti del  genere  di  quelli  di  cui  la  decisione  presente  porge  esempio. 
Ma  non  si  sa  quanto  tali  temperamenti  potranno  soccorrere  in  altri 
casi:  quando,  ad  es.,  il  ricorso  alla  IV  Sezione,  invece  di  essere  prodotto 
61,  o  68  giorni  dopo  del  ricorso  amministrativo  (come  nel  caso  attuale) 
sia  stato  prodotto  con  lo  elasso  di  uno  o  due  anni.  Chi  dirà  allora  in 
qual  momento  del  periodo  antecorso  sia  pervenuta  alla  parte  la  cogni- 
zione della  reiezione  tacita,  o  implicita,  o  dissimulata  del  suo  ricorso, 
per  stabilire  il  momento  nel  quale  cessi  l'aspettazione  del  provve- 
dimento ministeriale  risolutivo  del  ricorso,  e  con  essa  cessi  il  periodo 
di  sospensione  del  termine?  —  Ci  riserviamo  di  ritornare suirargomento. 
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I 

amministrativa  spettante  al  Consiglio,  salvo  clie  un'espressa 
disposizione  di  legge  speciale  non  ponga  ostacoli  ad  atti 
determinati.  Goal  corto  il  R.  Comms.ario  di  una  Camera 
di  commercio  non  potrebbe  procedere  alla  revisione  delle 
liste  elettorali,  perchè  Tart.  13  della  legge  6  luglio  1862 
espressamente  dispone  che  in  mancanza  della  Camera  vi 
provfieda  il  Tribunale. 

Coneid  rato  che  nessun  argomento  in  contrario  può 
trarsi  né  dalla  legge  sulle  istitusioni  pubbliche  di  benefi* 
censa,  nfr  dalla  legge  comunale  e  provinciale,  le  quali,  ansi, 
mentre  non  prestano  nessuna  base  ad  interpretazione  ana- 
logica, confermano  d'altro  lato  i  principii  che  si  vennero 
esponeado. 

E  per  f  rmo,  quanto  alla  legge  sulle  istituzioni  pub- 
biìcfae  di  beneficenza,  è  ovvio  osservare  che  se  in  essa  la 
gestione  del  Commissario  è  designata  come  gestione  t  m- 
poranea  (e  non  potrebbe  essere  designata  altrimenti,  per- 
chè un  Commissario  non  può  essere  nominato  a  perpe- 
tuità, e  la  legge  limita  a  tempo  brevissimo  le  sue  funzioni), 
nessun  limite  è  posto  nella  legge  stessa  all'esercìzio  della 
sua  azione  amministrativa  con  riguardo  alla  natura  degli 
atti;  né  forse  per  distinguere  atto  da  atto  aireffetto  di 
tracciare  un  limite  alle  sue  attribuzioni  altro  criterio  po- 
trebbe indicarsi  da  quello  della  distinzione^deiramministra- 
zione  ordinaria  dalla  non  ordinaria.  E  quanto  alla  legge 
comunale  e  provinciale,  è  bensì  vero  che  Tart.  296  del 
nuovo  testo  unico  conferisce  al  Commissario  straordinario 
le  funzioni  che  la  legge  conferisce  al  Sindaco  ed  alla  Giunta, 
DOD  quelle  che  la  legge  stessa  attribuisce  al  Consiglio,  ma 
è  da  osservare:  1^  che  qui  è  dunque  una  espressa  dispo- 
sizione di  legge  e  non  sarebbe  certo  legittimo  per  ogni 
altro  caso  argomentare  a  contrario  pel  noto  adagio:  lex 
tibi  voluti  dixit;  2^  che  tale  limitazione  trae  ragione  da 
ciò  che  nella  Rappresentanza  comunale  Tamministrazione 
è  per  legge  divisa  fra  il  Consiglio,  la  Giunta  e  il  Sindaco  ; 
di  talché  non  potrebbe  trarsi  argomento  che  per  analogia 
valesse  se  non  per  Enti  la  cui  amministrazione  fosse  in 
ugual  modo  ordinata;  3^  che  infine  tale  distinzione  della 
legge  è  fatta  in  vista  del  brevissimo  tempo  che  é  posto 
alia  durata  di  questa  straordinaria  amministrazione,  tanto 
che  oeirùltimo  comma  dello  stesso  art.  296  è  data  espressa 
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facoltà  al  Commissario  di  assumere  nei  casi  di  urgenza  i 
poteri  del  Consiglio.  Dal  che  due  conseguenze  direttamonte 
possono  trarsi,  una  di  ordine  generico,  che,  cioè,  ragioni 
di  ordine  assoluto  non  vi  sono  per  limitare  le  funzioni  del 
Commissario  rispetto  alla  natura  degli  atti:  il  che  ritorna 
a  dire  che  di  regola  il  Commissario  raccoglie  tutta  intiera 
l'amministrazione  dell'ente  di  cui  fu  disciolto  il  Consiglio  am- 
ministrativo ;  la  seconda  si  è  che  la  indicata  distinzione 
nelle  facoltà  del  Commissario  non  sarebbe  a  farsi  quando, 
come  nel  caso,  la  gestione  del  Commissario  fosse  a  tempo 
indeterminato  e  di  non  breve  durata. 

Considerato  che  ad  ogni  modo,  anche  volendo  stare 
ai  criteri  che  regolano  i  poteri  del  R.  Commissario  secondo 
la  legge  comunale  e  provinciale,  l'operato  del  R.  Commis- 
sario della  Camera  di  commercio  di  Roma  non  potrebbe 
ravvisarsi  illegale.  L'art.  7 15  del  Cod.  di  comm.  infatti  ha 
lasciato  alla  Camera  di  commercio  il  giudicare  della  ne- 
nessità  ed  opportunità  della  formazione  del  ruolo  dèi  cu- 
ratori pei  fallimenti,  ed  avendo  la  Camera  di  commercio 
di  Roma,  prima  che  fosse  disciolta,  disposto  per  la  forma- 
zione del  ruolo,  con  l'invito  fatto  a  coloro  che  aspirassero 
ad  esservi  iscritti  di  presentare  i  loro  documenti,  il  Regio 
Commissario,  procedendo  alla  formazione  del  ruolo  stesso, 
in  base  alle  istanze  che  erano  state  presentate,  non  ha 
fatto  che  portare  ad  esecuzione  cosa  già  deliberata  dalla 
Camera,  e  che  una  volta  deliberata,  che  è  quanto  dire 
riconosciuta  necessaria,  non  poteva  rimandarsi  a  tempo  in- 
determinato come  a  tempo  indeterminato  era  stata  proro- 
gata la  rielezione  della  Camera. 

Considerato  sul  secondo  motivo  del  ricorso  che  il  re- 
golamento per  la  compilazione  del  ruolo  dei  curatori  nei 
fallimenti,  modificato  con  deliberazione  del  28  giugno  1895, 
è  veramente  un  regolamento  interno  della  Camera,  dal 
quale  non  possono  sorgere  diritti  ai  terzi,  e  che  il  Regio 
Comn\issario,  col  suo  decreto  del  10  ottobre  1898,  non  ha 
fatto  che  quello  stesso  che  già  la  Camera  aveva  fatto  con 
la  deliberazione  del  28  giugno  1895  con  la  quale  appunto 
modificò  la  proporzionalità  delle  categorie  delle  persone  da 
iscriversi  nel  ruolo. 

Considerato  oltre  a  ciò  che  a  tale  partito  si  addivenne 
dal  R.  Commissario  per  una  ragione  di  assoluta  necessità, 
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per  deficienza,  cioè,  di  domande  ammissibili  nelle  catogorie 
dei  ragionieri  e  commercianti,  onde  di  tanto  dovettero  es- 
sere aumentate  le  categorie  degli  avvocati  e  procuratori 
ed  ingegneri,  di  quanto  le  altre  due  dei  ragionieri  e  com- 
mercianti erano  rimaste  in  difetto. 

La  IV  Sezi  me,  senza  arrestarsi  alle  accezioni  d^inam- 
missibilità  del  ricorso,  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEEIO:%E  IV 

(Decisione  8  febbraio  1899,  n.  72  ) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Paolucci)  —  Congregazione  di  carità 
di  Sonciao  (avv.  Somorani)  e  G.  P.  A.  di  Cremona 

Inabili  al  lavoro  —  Spese  per  mantenimento  —  Istituzioni  pub- 
bliche di  beneficènza  —  Specialità  della  beneficenza  —  Avaost 
—  Rendite  —  Obbligo  del  contributo. 

La  specialità  delta  beneficenza^  capace  di  escudere 
dal  contributo^  dettesi  intendere  non  già  in  rapporto  al- 
Vestensione  della  sua  sfera  di  erogazione  od  alla  più  o 
meno  numerosa  popolazione  óhiamala  a  profittarne^  seb- 
bene in  rapporto  ai  fini  cui  mira  ed  alle  particolari  formtt 
di  loro  attuazione  (1). 

//  servizio  di  ricovero  e  di  mantenimento  degli  in- 
digenti inabili  al  lavoro  è  regolalo  da  norme  pariico 
lari,  distinte  da  quelle  sulla  pubblica  beneficenza,  di  guisa 
che  non  sono  applicabili  nella  soggetta  materia  le  dispo- 
zizioni  della  legge  17  luglio  1890,  intese  a  mantenere 
inalterata  nelle  mutazioni  del  fine  la  sfera  di  erogazione 


(1)  Negli  stessi  sensi  sono  le  altre  decisioni  7  gennaio  1809,  n.  /!>, 
Ministero  del  Tesoro  —  Congregazione  di  Carità  dt  Rooigo ,  2  4  inar/.o 
1899,  fi.  157,  Ministero  del  Tesoro  ^  G.  P.  A  e  Conqregasìono  di  Ca- 
rità di  Chietf,  nonché  quella  del  3  marzo  1893,  n.  107,  Ministero  del 
Tesoro  e  Asilo  di  Mendicità  di  diteti  e  l'altra  del  20  gennaio  1899, 
n.  47,  Ministero  del  Tesoro  e  Congregazione  di  Carità  di  Castclleone^ 
con  la  quale  ultima  decisione  la  Congregazione  venne  esonerata  dal 
rimborso  di  cui  era  gravata  l'Opera  Pia  Fritti,  perchè  le  rendite  dì 
questa,  secondo  le  tavole  di  fondazione,  non  potevano  essere  impiegate 
altrimenti  che  nel  modo  tassativamente  prescritto  dal  fondatore,  ederaao 
destinate  a  soccorrere  i  poveri  infermi  che  non  potessero  essere  rico- 
verati negli  Ospedali,  con  che  evidentemente  si  mii*ava  ad  uno  sopo  di 
beneficenza  speciale,  cui  quelle  rendite  erano  addette. 

Su  questo  argomento  si  può  consultare  l'altra  decisione  25  aprilo 
1898,  n.  l64,  riportata  nella  Giust  Amm.,  voi.  IX,  P.  I,  pag,  472. 
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di  ogni  singola  beneficenza.  Invece^  trattandosi  del  con^ 
tributo  pel  mantenimento  degli  indigenti  inabili  al  lavoro^ 
è  fondamentale  la  disposizione  dell'art.  ^1  della  legge  di 
pubblica  sicurezza  la  quale,  tra  gli  altri  entiy  chiama  a 
concorrere  nella  spesa  le  Opere  Pie  elemosiniere  esistenti 
nel  Comune^  senza  punto  distinguere  se  le  loro  rendite 
siano  destinate  ai  poveri  di  tutto  il  Comune  o  di  singole 
frazioni  (1). 

Per  gli  art.  16  e  seguenti  del  decreto  legislativo  i9 
novembre  1889^  non  i  soli  avanzi  di  amministrazione, 
ma  le  stesse  rendite  delle  Opere  Pie  elemosiniere  sono 
soggette  al  contributo  in  quislione  prima  di  potersi  libe- 
ramente  devohere  agli  ordinari  fini  elemostnieri. 

mKMWfkKm  IV 

(Decisione  50  giugno  1899,11.^1) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Ref. 

Borri  e  Nanni  (avv.  Lupacchioli)  —  Ministero  della  Pubblica  kintzione, 
(^n&ìglio  Provinciale  ^^colastico  di  Bologna  e  Comune  di  Granagliene 

RicorBO  infondato  nel  merito  —  Sa  occorra,  esamhkare  la  no»- 
vibilità  —  Fondazione  Boolastica  —  Riforma  —  Titoli  per 
impugnarla  d'illegalità  —  Amministrazione  disvelta  dallm 
Direzione  ed  attribuita  al  Consiglio  comunale  —  £ocezioni 
«  de  jure  tertii  »  —  Se  proponibili. 

La  manifesta  carenza  di  fondamento  del  ricorso  in 
merito  dispensa  la  IV  Sezione  dallo  esaminare  le  pregiu- 
diziali presentate  contro  il  medesimo. 

Dato  il  carattere  di  fondazione  scolastica  attribuito 
dai  fondatori  ad  un  ente  morale,  e  non  essendo  impu^ 
gnata  la  legalità  di  una  riforma   statutaria   del  mede^ 


(1)  Con  la  decisione  8  novembre  1895,  n.  376,  Mia,  del  Tesoro 
—  Pia  Casa  di  Ricoocro  di  Vicerua  (riportata  nella  Of'ust.Amm.,  anno 
VI,  P.  I,  pag.  455Ì,  la  Sezione  venne  incidentalmente  ad  ammettere  che 
la  limitazione  della  beneficenza  a  singole  f^razioni  di  un  Comune,  pur 
non  costituendo  il  carattere  di  specialità  della  beneficenza,  potesse  tut- 
tavia valere  all'effetto  di  esimere  le  Opere  Pie  istituite  a  favore  di  fra- 
zioni determinate  dal  contribuirò  al  mantenimento  d'indigenti  apparte- 
nenti ad  altre  frazioni.  Però  è  da  ricordare  che  con  decisione  oel  26 
marzo^l898  sul  ricorso  del  "Ministero  del  Tesoro  contro  la  Congrega- 
zione di  Carità  di  Viadana  (nella  Giusi,  Amm.,  1B98,  P.  I,  pag.  112),  la 
Sezione,  riesaminata  a  fondo  la  quistione,  adottò  una  soluzione  diversa 
e  che  ora  ha  creduto  di  confermare. 
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simOj  è  ben  loffico  che  la  scuola  assuma  in  tale  riforma 
la  dii^rsa  figura  propria  dei  pubblici  ordinamenti  sco- 
ImUcì  nei  tempi  correnti^  né  è  violala  dai  fondatori, 
quando  il  nutkvo  staitUo  non  escluda  la  prosecuzione 
delle  pratiche  e  delle  ftènzioni  religiose,  da  quelli  disposte. 

Neppure  è  snaiuraia  la  isUtutione  originaria^  se  le 
ffÉAzioni  di  amministrazione  in  essa  confuse  con  le  funzioni 
didattiche^  mano  state  nel  nuovo  statuto  separate  per  at^ 
tribuirle  al  Consiglio  comunale. 

Non  ^no  proponibili  da  privati  ricorrenti  le  ecce- 
zioni che  la  nuova  riforma  possa  aggravare  le  fmanse 
del  Comune^  o  possano  dar  titolo  agli  eredi  dei  fondatori 
per  reclamare  ìa  risoluzione  del  lascito  (1). 

Attesoché  la  manifesta  carenza  di  fondamento  del  ri- 
corso in  merito,  dispensi  questo  Collegio  dalla  disamina  di 
dubbi  pregiudiziali,   qualunque   essi   siano.    Per   la  lettera 
stessa  del  testamento  di  Vincenzo  Taruffi  è  innegabile  ch'egli 
intese  e  volle  dar  vita  ad  una  pubblica  fondazione   scola 
stfca;  e  da  tutto  il  contesto    del    testamento   medesimo  e 
dell'altro  di  Domenico  Nanni,  da  cui  la  dotazione  della  scuola 
rimase  arriccfbita,  rilevasi  che  questa  venne  foggiata  secondo 
il  tipo  di  pubblica  istruzione  elementare  (e  poco  più)  in  quei 
tempi  generalmente  seguilo;  onde  alla  coltura  intellettuuale 
accoppiavansi  le  pratiche  religiose,  Tuna  e  le  altre  con  'le 
modalità  di  solito  nei  predetti  tempi  preferite  ;  e  nel  governo 
deiristituto  primeggiava  sul  laico  Telemento  ecclesiastico. 
Or  posta  la  necessità  di  una  riforma  statutaria,  su  di  che 
non  è  lecito  disputare,  neppure  dal  ricorrente  essendosene 
mosso  lamento,  e  tanto  meno  in  forma  di  gravame  contro 
Tatto  amministrativo  che  l'ordinava,  posta  tale  necessità,  natu- 
rale sua  conseguenza;  doveva  questa  essere,  che  la  pubblica 
scuoia  assumesse  oggidì  la  diversa  figura  propria  dei  pub- 
blici ordinamenti  scolastici  ne'  tempi   correnti,   figura  che 
leg^i  specificano  e  che  meglio  di  qualsiasi  altra   ha  giuri- 
dico titcAo  d'essere  presa  a  modello.    Rispettato   lo   scopo 
didattico,    non  può  dirsi  menomamente    violata,    ma   deve, 
invece^  aversi  per  più  scrupolosamente  osservata  la  volontà 
degli  istitutori,  quando  si  trovino  sostituite  ad  antiche  e  non 

(1)  Veggaai  la  nota  alla  decisione  25  ^jìugno  1898,  n.  312,  pubblicata 
jaella  Giust,  AmnL,  1898,  pa^.  447. 
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ciali  —  Pubblicazione  delle  proposte  nei  Bollettioi  delle 
Prefetture  —  Omissione  —  Nullità  del  decreto  di  trAsfer- 
mazioue. 

Quando  dagli  alti  di  fondazione  ri^la  che  il  fon- 
datore abbia  avuto  intenzione  d'istituire  una  $ola  Opera 
pia,  con  unico  e  ben  determinato  scopo  di  culio,  ma  a 
vantaagio  di  più  Comuni  alcuno  dei  quali  sia  posto  in 
Provincia  divei^sa,  deve  ritenersi  nidla  la  decretata  Èros- 
formazione  della  detta  Opera,  se  suUa  relatira  prepotta 
non  sia  intervenuta  alctma  deliberazione  della  re^ppre- 
sentanza  di  quel  Comune  o  delle  rispettive  Congregazioni 
di  carità,  né  sia  stato  sentito  Vavviso  della  Giunta  am- 
ministrativa della  Provincia  a  cui  quel  Comune  appctr- 
tiene  {art.  '62  legfe  17  luglio  1890). 

Non  è  possibile,  dopo  emanato  il  decreto  di  trasfor- 
mazione, integrare  il  procedimento  manchevole  con  lo 
compimento  delle  formalità  trascurate. 

È  parimenti  nulla  la  trasformatone  se  sulla  pro- 
posta medesima  non  sia  ttata  intesa  la  rappr^ent€mza 
delle  Provincie  alle  quali  appartengono  i  Comuni  aUa 
epoca  della  trasfòrmasioDe. 

Importa  pure  nullità  del  Decreto  Ree^ìe  di  trasferì 
mazione  la  mancata  pubblicazione^  nel  Bollettino  delta 
refetéura,  detl-a  proposta  stessn  {art.  68  e  71  iegge  17 
uglio  189&). 


i 


(Decisione  i6  gingao  1S99,  n.  a^) 
Premdenie  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

C5omune  di  Roma  (aw.  Siliotti)  —  Eredi  di  Pietro  Qiiovenda 
(avv.  CnioveiKla) 

Sanità  pubblica  —  Chiusura  di  case  inabitabili  —  Ordinanza 
del  sindaco  —  Voto  del  Consiglio  provinciale  sanitario  — 
«  Quid  »  se  al  medesimo  presero  parte  due  consiglieri  co- 
munali —  Distinzione  tra  case  inabitabili  in  modo  per- 
manente e  in  modo  transitorio  —  Se  fondata  in  legge  — 
Trasouranza  déHa  legge  in  altri  casi  —  Se  abbia  valore  — 
Parie  di  casa  inabitabile  —  ^Se  possa  destinarsi  adstlM  mi. 

Non  è  nullo  il  »oto  constdtivi)   emesso   dal  Consiglio 
provinciale  sanitario  3ul  ricordo   contro   una  ordinanza 
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richiede  sens'altra  distinzione  la  dichiarazione  d'inabitabi- 
lità^ 6  con  essa  l'ordine  di  chiusura  :  unica  sanzione  atta  a 
garantire  rosservanza  della  dichiarazione  stessa.  È  chiaro 
quindi  che  ananìessa  rinabitabilità  delle  due  stanzette  il 
sindaco^  anziché  un  eccesso  di  potere,  con  l'ordinarne  la 
chiusura,  non  fece  che  uniformarsi  strettamente  alle  dispo- 
sizioni di  legge. 

Atteaoctiè  per  altro  l'ordinanza  del  sindaco  non  im- 
porta che  i  locali  di  cui  si  tratta  debbano  essere  assoluta- 
mente condannati  all'inutilità.  Quell'ordinanza  Tieta  che 
essi  vengano  ulteriormente  usati  per  abitazione,  e  poiché 
la  connessione  ad  altre  stanzette  abitate  in  unico  quartie- 
rino  mostravale  insieme  ad  esse  destinate  appunto  a  quel- 
l'uso,  imponevasi  naturalmente  la  dichiarazione  d'inabita- 
bilità e  la  chiusura.  Ma  se  per  effetto  di  altri  adattamenti 
i  due  ambienti  malsani  possano  scindersi  dalle  altre  due 
stanzette  abitabili  e  abitate  e  indipendentemente  da  queste 
destinarsi  a  magazzini,  depositi  od  altri  usi  diversi  dalla 
abiuzione,  nulla  osta  che  i  proprietari  presentino  all'auto- 
rità municipale  i  relativi  progetti  e,  previa  esecuzione  dei 
richiesti  lavori,  traggano  da  quegli  ambienti  quella  utilità 
di  cui  possono  essere  eventualmente  capaci. 

Attesoché  non  giova  ai  signori  Ohio  venda  invocare 
l'art.  65  del  regolamento  municipale  d'igiene  pel  quale  la 
dichiarazione  d'inabitabilità  dovrebbe  essere  preceduta  da 
invito  a  rimuovere  le  cause  d'insalubrità  e  dal  rifiuto  dei 
proprietari.  A  parte  che  una  tale  disposizione  non  esisteva 
al  momento  in  cui  l'ordinanza  fu  emanata,  non  è  presu- 
mibile che  l'autorità  municipale  avrebbe  mancato  di  speri- 
mentare un  tale  mezzo  prima  di  ordinare  la  chiusura  delle 
stanzette,  se  fosse  stato  possibile  rimuovere  le  cause  che  le 
rendono  malsane,  tanto  più  che  né  l'ufficiale  sanitario  mu- 
nicipale, né  il  medico  provinciale,  né  le  stesse  parti  interessate, 
ad  occasione  delle  visite  fatte  da  quegli  ufficiali  tecnici,  accen- 
narono a  tale  possibilità.  Né  poi  si  può  ritenere  che  i  locali 
siano  effettivamente  risanati  per  effetto  della  conduttura  del- 
l'acqua Marcia  che  i  signori  Chiovenda  affermano  aver  ese- 
guito nel  quartierino  e  che,  togliendo  il  bisogno  di  attingere 
l'acqua  di  Trevi  dal  pian  terreno,  avrebbe  a  loro  parere 
eliminato  la  causa  della  grave  umidità  verificata  dall'uffi- 
ciale sanitario,  poiché    non  questa  sola   fu  la  causa  della 
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SEZIONE  IV 

(Decisione  i6  giugno  X&98,  n.  284). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLl 

Mazza  e  C.  (avv.  Guarracino)  —  Comune  di  Boscotrecase 

Ricorso  alla  G.  P.  A.  —  Eccezioni  non  influenti  sulla  risolu- 
zione della  questione  di  merito  —  Se  debbano  essere  prese 
in  esame  a  pana  di  nullità  della  decisione  —  Provvedimenti 
amministrativi  contingibili  ed  urgenti  —  Ricorso  —  Prove 
—  Inapplicabilità  delle  norme  di  diritto  civile  in  materia 
di  obbligazioni  —  Regole  sulla  espropricusione  per  pubblica 
utilità  ~  Inammessibilità  —  Ordinanze  del  Sindaco  — 
Quando  siano  legittime  —  Azioni  giudiziarie. 

Non  importa  nullità  della  decisione  pronunciata 
dalla  G.  P.  A.  il  fatto  che  essa  siasi  astenuta  di 
prendere  in  esame  una  circostanza  accessoria  non  in- 
fluente  sulla  questione  di  merito  proposta  col  ricorso  e  non 
dedotta  con  conclusione  speciale. 

Alle  controversie  sulla  legittimità  di  atti  amministra- 
tivi emessi  jure  imperii  ed  in  casi  contingibili  ed  urgenti 
non  sono  applicabili  le  disposizioni  di  diritto  comune  che 
9  egolano  le  prove  delle  obbligazioni  ed  il  relativo  esplica- 
mento  procedurale. 

Non  trovano  parimenti  applicazione  a  tali  ordinanze, 
che  dispongono  della  proprietà  privata^  le  norme  riflet- 
tenti le  espropriazioni  per  causa  di  pubblica  utilità  (1). 

È  legittima  Vordinanza  del  Sindaco^  in  materia  di 
sanità  pubblica,  emessa  a*  termini  dell'art.  151  [testo  unico 
1898)  della  legge  comunale  e  provinciale^  quando  Vur^ 
genza  e  la  necessità  di  provvedere  sia  reclamata  da  tale 


di  ricovero  d' indigenti  inabili  al  lavoro,  poteva  ben  essere  condanoata 
nelle  spese. 

Tale  giurisppudenza  però,  che  ci  sembra  più  conforme  a  giustizia, 
pare  che  non  aobia  avuto  seguito,  essendo  ritornata  la  Sezione  al  prin- 
cipio generale,  riassunto  nella  massima  della  decis'one  che  annotiamo. 

Ma  per  contrario  si  può  consultare  in  proposito  la  Monografìa  pub- 
blicata in  questa  Raccolta,  anno  VII,  parte  IV,  pag.  84  e  seguenti 

(1)  È  opportuno  richiamare,  a  maggior  riprova  della  esattezza  di 
tal  principio,  la  disposizione  dell'art.  7  della  legge  sul  contenzioso  am- 
ministrativo, 20  marzo  1865,  ali.  E'.  «Allorché  per  grave  necessità  pub- 
blica l'autorità  amministrativa  debba  senza  indugio  disporre  della  proprietà 
privata....  essa  provvederà  con  decreto  motivato,  sempre  però  senza 
pregiudizio  dei  diritti  delle  parti  ». 
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un  concorso  di  circostanze  che  compromeilano  la  pubblica 
incolumità  e  V ordine  pubblico  da  non  consentire  le  for- 
malità  e  le  dilazioni  inseparabili  dal  corto  normale  del- 
Vazi&ne  giudiziaria  ordinaria  (1), 

//  carature  della  contingibilità  non  è  escluso  quan^ 
tmque  il  fatto  (mancanza  dell'acqua  potabile  nel  Comune) 
era  preveduto^  ed  imputabile  aila  negligenza  deW autorità 
comvmale  (2). 

T%li  ordinanze  non  pregiudicano  le  anioni  che  al 
privato  possano  competere  in  via  giudiziaria  (8). 

Considerato  che  il  ricorso,  col  quale  la  ditta  Mazza 
eC.  chiedeva  alla  G.  P.  A.  ranDullameato  della  ordinanza 
del  sindaco  di  Boscotrecase  22  aprile  1897,  che  aveva  in- 
giuDto  la  riapertura  della  fontanina  in  via  Torretta  di  casa 
Cirillo,  dopo  le  varie  argomentazioni  addotte  contro  la  in- 
trinseca legittimità  di  quell'ordinanza^  conteneva  in  ultimo 
Tinciso  seguente:  «  In  tutti  i  casi  l'ordinanza  sindacale  non 
poteva  essere  eseguita  senza  la  preventiva  notificazione,  ed 
il  fatto  che  il  messo  comunale  non  indicò  Torà  della  noti- 
ficazione, dimostra  ad  evidenza  che  la  notifica  ebbe  luogo 
quando  già  Tordinanza  erasi  eseguita  ». 

Che  il  rilievo  espresso  con  le  parole  surriferite  non 
soltanto  non  costituiva  una  conclusione  specifica  attinente 
atroggeUa  della  domanda,  che  era  il  riconoscimento  d*jlla 
dedotta  illegittimità  delfordinanza,  ma  si  riferiva  ad  una 
circostanza  successiva  alla  emanazione  ed  estrinseca  alla 
validità  della  ordinanza  medesima,  cioè  alla  sua  esecuzione. 

Che  conseguentemente  non  può  dirsi  incorsa  nella  vio- 
lazione deirart.  16  della  legge  P  maggio  1890,  n.  6837, 
la  G.  P,  A.  se,  dopo  di  avere  espresso  i  motivi  pei  quali 
riteneva  infondata  e  rigettava  la  domanda  della  ditta  Mazza 
•  C.  nella  questione  di  merito,  credè  di  astenersi  dal  pren- 
dere in  esame  il  rilievo  anzidetto,  concernente  una  circo- 
stanza accessoria^  che  non  era  stata  dedotta  mediante  con- 


.(1*2)  Circa  la  definizione  dei  provvedimenti  contingibili  e  sulla  loro 
legittimità  è  utile  consultare  rimportaìitissima  decisione  della  Cassa- 
rione  dì  Roma  de!  23  febbraio  ISOS-,  Garbo  e.  Comune  di  Cacarxerej  nella 
Giast,  Arrm.,  1899»  IH,  pa^.  52. 

(3)  Confronta  fa  decisione  della  Cassazione  di  Roma  del  7  marzo 
1898,  Comune  di  Belfiore  e,  Bertani,  nella  Giusi.  Amm.,  1898,  III,  pag.  45; 
QOBehè  Fahra  decisioBe  citata  nella  nota  precedente. 

28 
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fontaaitia,  e  della  conseguente  interdizione  dell'acqua  pota- 
bile agli  abitanti  di  Boscotrecase  fosse  un  fatto  non  con- 
tingibile perchè  prevedutD  ed  imputabile  a  negligenza  della 
auioriià  comunale. 

Contrariameiìte  a  quanto  sostiene  la  Ditta  ricorrente, 
questo  non  disse  la  G.  P.  A.  ;  il  vero  è  ch'essa  ritenne  non 
Decessaria  alla  risoluzione  della  controversia  la  indagine 
sulla  correttezza,  o  no,  della  condotta  del  Comune  in  quanto 
alle  pratiche  occorrenti  per  la  rinnovaziono  dello  scaduto 
contratto  di  abbonamento  alla  fornitura  delle  acque;  e  ad 
ogni  modo,  la  pendenza  di  quelle  trattative  (senza  che  oc- 
corra vedere  se  il  torto  di  non  averle  condotte  a  compi- 
mento stia  più  dall'una  che  dall'altra  parte)  non  poteva 
invocarsi  come  una  plausibile  ragione  escludente  la  coBtin- 
{ribilità  e  la  urgenza  del  provvedimento,  che  il  fatto  della 
privazione  dell'acqua  potabile  reclamava  immediatamente; 

Considerato  che  di  fronte  ai  fin  qui  riassunti  concetti, 
la  di  cui  importanza  ^  assorbente  e  decisiva,  non  faceva 
d'uopo  che  la  G.  P.  A.  si  soflFermasse  in  un  analitico  esame 
di  tutte  le  varie  deduzioni  formulate  dalla  Ditta  reclamante, 
dappoiché  nessuna  di  quelle  poteva  valere  a  menomare 
la  legittimità  del  provvedimento  che  il  Sindaco  aveva  emesso 
in  presenza  de  Ilo  stato  di  cose  surriferito.  Laonde  è  da  conclu- 
dersi che  la  G.  P.  A.  né  cadde  in  alcuna  violazione  dell'ar- 
ticolo 133  della  legge  comunale  e  provinciale,  né  incorse 
nel  rimproveratole  difetto  di  motivazione  e  di  pronunzia, 
allorquando  con  lo  statuire  il  rigetto  del  reclamo  della  ditta 
Mazza  e  comp.  affermò  accertata  la  legittimità  della  im- 
pugnata ordinanza,  mentre  in  pari  tempo  lasciava  salvo  il 
diritto  della  Ditta  medesima  di  esperimentare  quelle  azioni 
che  possano  competerle  in  sede  giudiziaria;  equi  può  anche 
aggiungersi  che  l'ulteriore  esperimento  di  tali  azioni  non  è 
rimasto  in  alcun  modo  pregiudicato  dalla  intervenuta  sen- 
tenza del  trii>uDale  civile  di  Napoli,  III  Sezione,  del  6  lu- 
glio 1898,  registrata  in  Napoli  il  25  successivo,  come  è 
agevole  rilevare  dalla  motivazione  della  sentenza  medesima; 

Considerato  che  anche  minore  consistenza  presenta 
ruUima  deduzione,  con  la  quale  la  ricorrente  Ditta  denun- 
zia la  violazione  dell'art.  1123  e  seguenti  e  438  del  Codice 
civile,  nonché  degli  articoli  fondamentali  (come  é  detto  nel 
ricorso)  della  legge  e  regolamento    25    giugno  1865  sulla 
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espropriazione  per  pubblica  utilità  e  nuovamente  dell'art.  16 
della  legge  1  maggio  1890.  Prescindendo  dalFosservare  che 
il  regolamento  per  l'esecuzione  della  legge  sulle  espropria- 
zioni a  causa  di  utilità  pubblica  non  fu  mai  pubblicato  sebbene 
preannunziato  dall'art.  5  della  legge,  è  evidente  che  la  norma 
direttiva  dell'istituto  giuridico  dell'espropriazione,  in  quanto 
con  essa  si  deroga  al  principio  generale  della  intangibilità 
del  diritto  di  proprietà,  e  quelle  relative  alla  efficacia  delle 
convenzioni  in  quanto  dalle  medesime  sorgano  rapporti  ob- 
bligatorii  tra  le  parti  contraenti,  allora  soltanto  possono 
essere  invocate  ed  applicate,  quando  trattasi  di  casi  anor- 
mali ed  ordinarli  e  non  mai  quando  la  emanazione  di  un 
provvedimento  d'indole  eccezionale  e  straordinaria,  quale  è 
quello  consentito  pei  casi'  contingìbili  ed  urgenti  dall'arti- 
colo 133  (ora  151)  della  legge  comunale  e  provinciale,  esclude 
di  per  sé  l'applicabilità  delle  regole  ordinarie  del  dritto  comune. 
Ove  ciò  accada  ed  il  provvedimento  sia  riconosciuto  con- 
forme alla  legge,  come  è  nel  caso  in  disputa,  qualsiasi  altra 
indagine  o  disquisizione  è  interdetta  siccome  incompatibile 
con  la  natura  del  provvedimento  emesso,  senza  che  per 
questo  sia  pregiudicato,  come  già  fu  avvertito,  il  possibile 
esercizio  del  diritto  della  parte  interessata  che  si  ritenga 
lesa  per  effetto  dell'atto  amministrativo. 

Considerato  che  pertanto  la  impugnata  decisione  della 
0.  P.  A.  emerge  immune  anche  dalle  violazioni  rimprove- 
rate coll'ultimo  motivo  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIONE  IV. 

(Decisione  3  febbraio  1S99,  n.  64). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Paolucci)  —  G.  P.  A.  di  Alessandria 
e  Opera  Pia  Calvi  e  Gentili  (avv.  Rivolta). 

Inabili  al  lavoro  —  Domicilio  di  soccorso  —  Dimora  ultraquin- 
quennale ^  Geme  debba  calcolarsi. 

La  dimora^  sia  pure  ultraquinquennale^  tenuta  da  un 
indigente  in  un  Comune  anteriormente  al  giorno  deWat- 
tuazione  della  legge  i7  luglio  1890^  non  vale  a  far  ac- 
quistare il  domicilio  di  soccorso  nel  detto  Comune^  a  meno 
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eabile  a  quest'ultimo  la  sentenia  che  inibirà  Tesercizio  del 
primo.  Né  si  dica  che  la  sentenza  pretoriale  abbia  inibito 
geDerìcamente  l'esercizio  di  qualunque  cava  che  potesse 
troyarsi  sottoposta  al  gettito  dei  detriti  delle  cave  Fabbri- 
cotti.  Di  una  tale  generica  inibitoria  non  trovasi  riscontro 
nel  provvedimento  pretoriale,  che  era  diretto  coBtro  atti 
di  turbativa  concreti  ed  individuali,  e  cioè  contro  Tesercisio 
dello  scavo  aperto  dai  Lombardini.  La  qual  cosa  del  resto 
appare  ammessa  dagli  stessi  ricorrenti  quando  con  la  com- 
parsa 17  ottobre  1^7  nella  causa  promossa  dai  Corsi  e 
Nicoli  per  regolamento  di  confini  chiedono  che  venga  estesa 
ai  Corsi  e  Nicoli  l'inibitoria  già  pronunciata  dal  Pretore 
contro  i  Lombardini;  il  che  significa  che  per  sé  stessa  t^ile 
inibitoria,  anche  a  giudizio  dei  ricorrenti,  non  poteva  avere 
efficacia  in  confronto  dei  dotti  Corsi  e  Nicoli. 

Attesoché  se  dunque  il  giudicato  del  Pretore  non  po- 
teva nel  C3iao  fare  ostai^olo  alla  libera  esplicazione  della 
facohà  attribuita  al  Prefetto  dalla  legge  30  marzo  1893 
suUa  polizia  delle  miniere,  cave  e  torbiere,  è  da  esaminare 
86  veramente  il  Prefetto  di  Massa  e  Carrara  abbia  esorbi- 
tato dai  confini  delle  Accennate  facoltà,  risolvendo,  come 
affermasi  col  secondo  motivo  di  ricorso,  quistioni  di  diritto 
patrimoniale  e  più  specialmente  spogliando  del  loro  pos- 
sesso i  Fabbrico tti  per  favorire  i  Corsi  e  Nicoli.  Al  quale 
proposito  è  da  tener  presente  la  disposizione  dell'art.  12 
della  citata  legge,  secondo  la  quale  «  ove  i  lavori  di  mi* 
mere,  cave  o  torbiere  vicine,  siano  eseguiti  in  modo  da 
mettffl-e  io  pericolo  la  reciproca  sicurezza,  il  Prefetto,  sulla 
proposta  dell'Ingegnere  delle  miniere,  uditi  gl'interessati, 
prescrìverà  il  modo  con  cui  devono  essere  condotti,  al  fine 
di  ovviare  ad  ogni  inconveniente. . .  >  ;  facoltà  che  trov^  la 
sua  sanzioae  nel  disposto  del  successivo  art.  14  ov'è  sta- 
Ulito  che  in  caso  d'inosservanza  delle  prescrizioni  emanate, 
«il  Prefetto  potrà  vietare  in  tutto  o  in  parte  la  continua- 
rione  dei  lavori  ». 

Attesoché  nel  caso  in  esame  l'estremo  del  pericolo  de- 
rivante daJTesercizio  dell'  una  e  dell'altra  cava  era  stato 
accertato  in  modo  indubbio  col  verbale  2  ottobre  1897 
dell'ufficio  delle  miniere,  sicché,  non  essendosi  ottenuto  rac- 
cordo ctelle  parti  sui  provvedimenti  precauzionali  proposti 
dal  dett©  ufficio,    era  imprescindibile    dovere    del   Prefetto 
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La  consuetudine  di  concedere  le  lirenze  non  'può  creare 
nell'autorità  militare  il  dovere  giuridico  di  accordare  le 
chieste  licenze. 

La  consuetudine  non  è  legge  perchè  non  ha  sanzione; 
epperò  non  potrebbe  la  violazione  di  essa  dare  titolo  a 
ricorso  in  base  alVart,  24  della  legge  organica  std  Con- 
siglio di  Stato. 

Per  Vart.  7  del  regolamento  24  novembre  1S89  quando 
il  Governo  intende  di  collocare  in  aspettativa^  riforma  o 
mettere  a  riposo  un  militare^  a  titolo  di  lesioni  o  infermità^ 
può  promuovere  esso  di  ufficio  gli  atti  che  il  regolamento 
suddetto  prescrive. 

Non  si  ravvisa  Teccesso  di  potere  o  la  violazione  di 
legge  nella  contradizione  o  contrario  giudizio  delVIspet- 
torato  centrale  e  dei  sanitari  militari  inferiori^  in  quanto 
V Ispettorato  esclude  che  Vinfermitày  constatata  nelVuffì' 
ciale^  dipenda  dalla  cau^a  di  un  vizio  e  i  sanitari  infe- 
riori ammettano  la  possibilità  che  tale  infermità  sia  conse- 
guenza del  fallo  di  servizio;  imperocché  tale  deduzione 
investe  un  apprezzamento  tecnico,  che^  in  giudizio  di  le- 
gittimitày  non  può  essere  soggetto  di  esame  della  IV  Sezione. 

SEZIOIVE  IV 

(Decisione  25  giuno  1899,  n.  304) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 
Pigoli  (avv.  Villa)  —  Comune  di  Sesto  Cremonese  (avv.  Trompeo) 

Segretario  comunale  —  Mancata  conferma  a  fine  di  sessennio 
—  Ricorso  ~  Inoompetoaza   della  O.  P.  A. 

Giustamente  la  G.  P.  A.  si  dichiara  incompetente  a 
conoscere  del  ricorso  del  segretario   comunale   contro    la 


elio  possono  eventualmente  eseere  chiamati  a  contribuire  nella  spesa,  è 
ovrio  che  le  Intendenze  non  possono  nella  più  parte  dei  casi  addivenire 
alla  determinazione  deirammootare  delle  spese  sostenute  durante  Taimo 
finanziario,  finebò  questo  non  sia  scaduto,  onde,  anche  ad  avere  tutto 
in  pronto,  e  a  presentare  subito  la  deliberazione  motivata  del  rimborso, 
questa  dovrà  riferirsi  quanto  al  l""  semestre  all'anno  solare  antecedente 
e  quindi  al  precedente  esercizio  finanziario  dell'ente  chiamato  al  rim- 
borso, senza  dire  che  non  poche  né  facili  sono  le  pratiche  che  gFIn- 
tendenta  debbono  compiere  per  accertare  gli  enti  ai  quali  possa  e  debba 
far  carico  in  tutto  o  in  parte  la  spesa. 

Negli  stessi  sensi  sono  le  altre  decisioni  3   marzo    1899,    n.  117  e 
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deliberazione  che  gli  nega  la  riconferma  allo  spirare  di 
una  prima  conferma  sessennale  (1). 

Coasiderato,  che  come  già  risulta  dalla  narrativa,  non 
può  essere  oggetto  di  dubBio  che  la  cosa  messa  a  partito 
nella  deliberazione  del  22  marzo  1898  fosse  la  conferma  o 
meno  di  esso  ricorrente  neirutScio  di  segretario;  ciò  che 
del  resto  non  è  disconosciuto  dallo  stesso  ricorrente,  il  quale 
nel  ricorso  narra  che  «  una  male  avventurata  combinazione 
di  circostanze  volle  che  alla  sua  riconferma  per  lo  sca- 
dere del  sessennio  si  dovesse  procedere  sulla  fine  di  quel- 
l'anno ;  cioè  in  un  momento...  *  Che,  cosi  essendo,  giustamente 
pronunziò  la  G.  P.  A.  dichiarandosi  incompetente  nel  senso 
che  nessun  provvedimento  poteva  essa  prendere  sull'interposto 
ricorso,  trattandosi  di  cosa  lasciata  dalla  legge  alla  li- 
bera facoltà  dei  Consigli  Comunali. 

Nò  si  vede  come  possa  a  quella  decisione  farsi  censura 
di  difetto  di  motivazione;  imperocché  sul  punto  della  sua 
competenza  o  meno  a  statuire  su  ciò  che  costituiva  oggetto 
del  ricorso,  basta  a  dare  ragione  della  verità  della  pro- 
nunzia la  sola  enunciazione  dell'oggetto;  e  dichiaratasi  la 
G.  P.  A.  incompetente  a  pronunziare  sull'oggetto  del  ricorso 
ogni  altra  indagine  era  ad  essa  interdetta; 

Considerato  che,  cosi  essendo  il  ricorso,  in  quanto  più 
direttamente  attacca  la  deliberazione  consigliare  del  22 
marzo  1898,  risulta  irricevibile  per  decorrenza  di  termini,  ecc. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 


118f  Min.  del  Tesoro  o  Ospizio  de  Mendicità  di  Lanciano;  24  marzo  1899, 
71.  157,  Min,  del  Tesoro  e  Congr.  di  Carità  e  G.  P.  A.  di  Chicli;  3  marzo 
1899,  n.  107.  Min.  del  Tesoro  —  Asilo  di  Mendicità  di  Chieti  e  30  giu- 
gno 1899  71.  32(?,  Comune  di  Bottrigke  —  Intendenza  di  finanza  di  Rovigo, 
(1)  Nel  caso  di  licenziamento  inflitto  al  segretario  comunale  in  corso 
di  sessennio  la  G.  P.  A.  ha  una  speciale  giurisdizione  in  merito,  in  base 
all'art.  112  del  vigente  testo  unico  della  leggo  com.  e  prov.,  e  certa- 
mente nella  specie  non  ricorreva  Tapplicazione  del  detto  articolo.  Ma  la 
Giunta  prov.  amm.,  ha  eziandio,  per  gli  art.  1,  n.  12,  e  2,  n.  2  della 
legge  1^  maggio  1890  una  giurisdizione  generale  su  tutti  gl'impiegati  co- 
munali, la  quale  giurisdizione  è  di  merito  quando  si  tratti  dei  provve- 
dimenti coi  (^uali  essi  siano  stati  «  destituiti,  dispensati  dal  servizio 
o  in  qualsiasi  altra  forma  licenziagli  (art.  1,  n.  12);  ed  è  di  vera  legit- 
timità, quando  si  tratta  di  provvedimenti  relativi  alla  loro  carriera, 
dioersi  da  quelli  indicati  nell'articolo  precedente  (art  2,  n.  2).  Adunque 
la  considerazione  che  sia  incensurabile  la  facoltà  del  Consiglio  di  negare 
la  conferma  poteva,  a  nostro  avviso,  condurre  la  G.  P.  A.  al  rigetto  del 
ricorso,  ma  non  già  a  dichiararsi  incompetente. 
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SGZIOIVK  IV. 

(Decisione  30  giugno  1899,  n.  331) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Lopresti  (avv.  Canegallo  e  Mari)  —  Ministero  delle  Finanze. 

Impiegati  governativi  —  Azione  penale  e  azione  disciplinare  — 
Reciproca  indipendenza  ~  Sospensione  in  attesa  del  prO'> 
cesso  penale  —  Se  debba  essere  revocata  dopo  Tassolu- 
zione  —  Apprezzamento  incensurabile  del  Governo  ^  Ma- 
gazziniere di  deposito  delle  privative  ed  ufficiale  ai  riscon- 
tri —  Se  la  loro  responsabilità  solidale  si  estenda  al  campo 
disciplinare  —  Funzionari  sospesi,  non  inabilitati  —  Se  ap- 
plicabile Tart.  210  deirordinamento  giudiziario. 

Dazione  disciplinare  è  indipendente  datazione  pe- 
nale, e  può  Vautorità  amministrativa  punire  disciplinar- 
mente  Vimpiegato  per  quei  fatti  pei  quali  fu  assolto  in 
giudizio  penale  (\). 

Se  anche  il  giudice  penale  abbia  esclusa  la  negli- 
genza dello  impiegato^  ciò  può  riferirsi  a  quella  sola  ne- 
gligenza che  sia  penalmente  imputabile,  e  non  a  quella 
che  lo  sia  amministrativamente. 

Il  Ministero  che  sospende  a  tempo  indeterminato  lo 
impiegato  in  attesa  del  giudizio  penale  pendente  a  suo 
caricOy  non  incontra  con  ciò  r obbligo  di  revocare  la  so- 
spensione  quando  l'impiegato  in  quel  giudizio  sia  rimasto 
assolto. 

L* apprezzamento  delle  cause  per  le  quali  il  Mini- 
stero infligge  0  mantiene  la  sospensione  è  incensurabile 
dalla  IV  Sezione. 

La  responsabilità  solidale  sancita  dal  R.  D.  6  gen^ 
naio  i895,  n.  4,  pel  magazziniere  e  per  lo  ufficiale  ai 
riscontri  nei  magazzini  di  deposito  dei  sali  e  tabacchi 
è  solamente  civile,  non  disciplinare. 

U articolo  2iO  dell'ordinamento  giudiziario,  esteso  a 
tutti  gl'impiegati  civili   dal   decreto   luogotenenziale   25 


(1)  Questo  concetto  è  siato  sempre  costantemente  seguito  dalla  IV 
Sezione:  ma  è  utile  consultare  le  applicazioni,  varie  a  seconda  dei  casi, 
fattene  nelle  decisioni:  6  marzo  1896,  n.  105,  Giusi,  Amm.,  1896,  I,  pa- 
gina 89;  11  dicembre  1896,  n.  513,  fot,  pag.  514;  19  novembre  1897,  nu- 
mero 440,  ioi,  1897,  I,  pag.  542;  25  giugno  1898,  n.  316,  ioi,  1898,  l,  pa- 
gina 330. 
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ottobre  1866^  n.  3313^  non  riguarda  i  casi  in  cui  il 
funzionario  non  %ia  stato  inabiiitato  ai  termini  del  pre- 
cedente art.  208. 

Considerando  in  ordine  al  primo  motivo  del  ricorso, 
che  lo  stesso  ricorrente  non  ha  potuto  disconoscere,  ciò 
che  del  resto  è  Jus  receptu/n^  non  essere  Tautorità  ammi- 
nistrativa vincolata  al  responso  dell'autorità  giudiziaria  nel 
senso  che  in  seguito  della  pronunzia  assolutoria  da  que- 
st'ultima emessa  debbasi  revocare  o  modidcare  la  misura 
disciplinare  lealmente  presa  dall'ammiaistrazione  a  carÌ3o 
deirimpìegato  che  se  ne  rase  meritevole:  ed  invero,  come 
ha  più  volte  ritenuto  questa  Sezione,  l'azione  disciplinare 
si  esercita  indipendentemente  dall'azione  penale,  che  pro- 
ceda dal  medesimo  fatto,  né  questa  può  su  quella  spiegare 
alcuna  influenza,  perchè  essenzialmente  diversi  sono  i  campi 
in  cui  l'una  e  l'altra  ai  svolgono  e  ben  differenti  i  criteri 
a  cui  i  due  procedimenti  sono  rispettivamente  ispirati. 
Nell'uno  infatti  la  indagine  ed  il  giudizio  sono  rivolti  a 
stabilire  la  sussistenza,  o  no,  della  materialità  e  della  im- 
putabilità giuridica  del  fatto^  se  ed  in  quanto  il  medesimo 
costituisca  una  infrazione  della  legge  penale;  nelFaltro, 
cioè  nel  procedimento  disciplinare,  possibile  soltanto  in 
rapporto  al  funzionario  pubblico,  il  fatto  è  considerato  alla 
ben  diversa  stregua  della  condotta  e  della  responsabilità 
morale  dell'incolpato  in  relazione  all'adempimento  dei  suoi 
doveri  ufficiali. 

Ciò  posto,  cade  il  rimproverato  addebito  di  eccesso  di 

{»otere^  dappoiché  nessuna  contraddizione  può  scorgersi  tra 
a  decisione  dell'autorità  giudiziaria,  che  ai  fini  dell'appli- 
cazione della  legge  penale  abbia  escluso,  come  accadde  nel 
caso  in  esame,  gli  estremi  del  reato,  ed  il  provvedimeato 
dell'autorità  amministrativa,  che  nei  riguardi  del  servizio 
e  della  disciplina  abbia  ritenuto  costante  la  negligenza  del 
dipendente  impiegato  stato  prosciolto  dalla  responsabilità 
penale:  laonde  se  procedendo  in  base  a  questi  concetti. il 
Ministero  delle  finanze  riconobbe  che  «nonostante  la  sen- 
tenza della  Sezione  d'accusa  il  Lopresti  era  pur  sempre 
colpevole  di  negligenza  e  perciò  meritevole  di  punizione  > 
siffatta  determinazione  non  esce  affatto  dai  limiti  della  le- 
galità. 
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Nò  si  dica  che  ogni  colpa  o  negligenza  del  Lopresti 
era  rimasta  esclusa  dal  pronunziato  della  predetta  Sezione 
d'accusa,  perchè  la  negligenza  che  il  magistrato  escluse^ 
e  la  sola  che  esso  poteva  escludere,  mantenendosi  nell'or- 
bita della  sua  attribuzione  giurisdizionale,  era  quella  penal- 
mente perseguitabile  e  non  già  l'altra  consistente  nella 
trascuratezza  dei  doveri  inerenti  all'ufficio,  il  cui  accerta- 
mento sfugge  alla  competenza  giudiziaria,  ed  è  riserbato 
all'apprezzamento  esclusivo  ed  insindacabile  dell'autorità 
amministrativa. 

Considerato  che. con  lo  stesso  primo  motivo  del  ricorso 
si  denuncia  un  altro  eccesso  di  potere,  affermandosi  che  il 
Ministero,  il  quale  col  primitivo  decreto  del  5  novembre 
1896  aveva  sospeso  a  tempo  indeterminato  il  sig.  Lopresti 
dalle  funzioni  e  dallo  stipendia  «  in  attesa  delle  decisioni 
dell'autorità  giudiziaria  >,  siasi  poi  contradetto  allorché  col 
successivo  decreto,  ora  impugnato,  del  13  agosto  1897 
manteneva  la  sospensione  anche  dopo  la  decisione  della  Se- 
zione d'accusa  pienamente  favorevole  al  funzionario  incol- 
pato, limitando  gli  effetti  della  sospensione  al  giorno  pre- 
cedente a  quello  in  cui  esso  Lopresti  avesse  riassunto  il 
servizio  a  cui  era  stato  contemporaneamente  richiamato. 
Ma  perchè  l'asserta  contradizione  potesse  dirsi  sussistente, 
sarebbe  necessario  dimostrare  che  il  Ministero,  decretando 
la  sospensione,  si  fosse  imposto  l'obbligo  di  revocarla,  qua- 
lora il  sig.  Lopresti  fosse  stato,  come  fu,  prosciolto  dal 
procedimento  penale  per  inesistenza  di  reato.  Ora  tale  ob- 
bligo non  soltanto  non  è  dimostrato,  ma  è  addirittura  eli- 
minato dal  provvedimento  del  novembre  1896.  Il  significato 
di  questo  primo  decreto  si  può  tutt'al  più  ammettere  nel 
senso  che,  fino  a  quando  l'autorità  giudiziaria  non  avesse 
emesso  una  sua  pronunzia,  l'amministrazione  intendeva  di 
non  adottare  altra  misura  diversa  da  quella  iniziale  della 
sospensione,  ma  non  può  in  alcun  modo  estendersi  al  con- 
cetto di  una  qualsiasi  limitazione,  che  il  Ministero  impo- 
nesse all'esercizio  della  sua  potestà  disciplinare,  sul  di  cui 
esplicamento  non  poteva  influire  per  le  suespresse  ragioni 
l'esito  del  procedimento  penale.  Nella  stessa  formula  ado- 
perata dai  decreto  di  sospensione  è  insita  la  riserva  della 
piena  libertà  che  il  Ministero  si  rilasciava  circa  il  provve- 
dimento definitivo  da  prendere    sulla  sorte    dell'impiegato, 
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trattasi  di  imputabilità  o  penale  o  morale  la  di  cui^^comu- 
nicabilità  non  può  essere  stabilita  a  priori  per  via  di  sem- 
plici presunzioni  legali.  Nel  campo  disciplinare  giusta  gli 
ordinamenti  attuali  spetta  alla  amministrazione  il  vedere 
con  le  forme  all'uopo  prescritte  se  ed  in  quale  misura  al- 
cuno dei  dipendenti  funzionari  sia  responsabile  di  inosser- 
vanza dei  propri  doveri;  ed  il  rimprovero,  che  in  sostanza 
si  fa  dal  ricorrente  al  Ministero,  di  non  aver  punito  anche 
il  magazziniere  si  risolve  in  una  indagine  sui  motivi,  pei 
quali  l'amministrazione  credè  di  astenersi  dall'esercizio  del- 
l'azione disciplinare  in  riguardo  a  quel  funzionario  e  perciò 
in  una  indagine  legalmente  inammissibile. 

Considerato  in  ultimo  che  Tart.  210  della  legge  di 
ordinamento  giudiziario  del  6  dicembre  1865,  n.  2626,  non 
modificato  in  questa  parte  dalla  legge  successiva  del  23 
dicembre  1875,  n.  2839,  stabilisce  che  «  durante  l'inabilita- 
zione non  decorre  lo  stipendio  del  funzionario,  ma  gliene 
vengono  corrisposti  gli  arretrati  quando  il  processo  sia 
definito  senza  condanna,  purché  non  sia  intervenuto  decreto 
di  sospensione  ». 

Considerato  che,  se  è  vero  che  il  sig.  Lopresti  non 
si  trovava  in  alcuno  dei  casi  pei  quali  giusta  il  disposto 
degli  art.  208  e  209  della  succitata  legge  organica  giudi- 
ziaria il  funzionario  è  inabilitato  all'esercizio  delle  sue  fun- 
zioni, è  altrettanto  certo  che  a  di  lui  riguardo  era  inter- 
venuto appunto  un  decreto  di  sospensione;  e  che  tale  stato 
di  fatto  basta  a  persuadere  senz'altro  come  fuori  di  propo- 
sito sia  stato  denunziata  col  terzo  ed  ultimo  motivo  del 
ricorso  la  violazione  del  primo  articolo  del  decreto  luogo- 
tenenziale 25  ottobre  1866,  n.  3343,  col  quale  furono  estese  a 
tutti  gl'impiegati  e  funzionari  civili  dello  Stato  le  disposizioni 
contenute  nei  ricordati  art.  208,  209  e  210  della  legge  6 
dicembre  1865,  riguardanti  i  funzionari  dell'ordine  giudi- 
ziario. 

Resta  quindi  confermata  la  legalità  dell'impugnato 
provvedimento  ministeriale,  per  virtù  del  quale  l'applicata 
misura  disciplinare  si  intendeva  mantenuta  anche  agli  ef- 
fetti della  non  repetibilità  da  parte  dei  sig.  Lopresti  delle 
quote  di  stipendio  relative  al  periodo  della  sospensione. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge  il  ricorso,  ecc. 
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SBZIOME  11^  N^ 

(Decisione  7  luglio  1899,  n«  34$) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Opera  Pia  Casa  di  Lavoro  maschile  De  Oesaris  ed  altri  in  Piacenza 
(avv.  Guerra)  —  Prefetto  e  Comitato  dogli  Asili  d'infanzia  in  Piacenza 

Lasciti  —  Accettazione  —  Autorizzazione  degli  enti  morali  — 
Se  influisoa  sulla  questione  della  pertinenza  del  lascito  — 
Autorizzazione  a  ducenti  distinti  per  un  medesimo  lascito 
—  Provvedimenti  analoghi  resi  da  due  diverse  autorità 
amministrative  ~  Compatibilità. 

Giudizi  avanti  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  ~  Se  Tau- 
torità  pubblica  possa  essere  condannata  alle  spese. 

V autorizzazione  che  dalle  competenti  autorità  gover- 
native  si  conceda  ad  un  ente  morale  per  l^ accettazione  di 
un  lascitOj  nulla  pone  in  essere  quanto  alle  ragioni  di 
pertinenza  del  lascito  ótesso. 

Ben  quindi  possono  essere  autorizzati  alV  accettazione 
di  un  medesimo  lascito  due  enti  morali  distinti^  onde  en- 
trambi siano  posti  in  grado,  valendosi  deWautorizzazione, 
di  proporre^  anche  in  contraddittorio  fra  loro^  le  proprie 
ragioni  avanti  la  competente  autorità  giudiziaria. 

Il  diniego  di  autorizzazione  ad  uno  degli  enti^  a 
meno  che  non  sia  determinato  da  considerazioni  politico- 
amministrative^  costituirebbe  invasione  dei  poteri  del  ma- 
gistrato ordinario. 

Le  autorizzazioni  a  due  enti  distinti  sono  compati- 
bilij  anche  quando  su  di  esse  sian  chiamate  a  provvedere 
due  diverse  autorità  amministrative  (Governo  del  Re  e 
Prefetto)^  trattandosi  di  atti  tra  loro  affatto  indipendenti. 

Se  il  Prefetto  abbia  agito  come  pubblica  autorità, 
non  può  a  suo  carico  statuirsi  sulle  spese  del  giudizio 
avanti  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato^ 

Considerato  cbs  riesce  al  tutto  vauo  il  dire  che  la 
Casa  di  lavoro  De  Cesaris-Nicelli,  essendo  regolarmente  eretta 
in  corpo  morale  ed  avendo  giuridica  personalità,  può  da- 
vanti le  diverse  sedi  giudicanti  rivendicare  i  dritti  che 
crede  competerle;  imperocché,  appunto  perchè  la  Casa  di 
lavoro  De  Cesaris-Nicelli  è  un  corpo  morale,  ha  bisogno 
per  l'accettazione  del  controverso  legato  delPautorizzazione 
governativa;  e  nel  caso  si  aggiunge  la  necessità  derivante  dal 
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giudicato  delle  due  sentenze  della  Corte  d'Appello  di  Parma 
27  luglio-10  agosto  1893  e  22  febbraio-8  marzo  1895,  con 
la  prima  delle  quali  fu  alla  Casa  dì  lavoro  De  Cesaris- 
Nicelli  ordinato  di  produrre  documento  della  conseguita 
autorizzazione  governativa,  e  con  l'altra,  per  la  mancanza 
appunto  di  tale  produzione,  fu  dichiarato  allo  stato  degli 
atti  non  esser  luogo  a  deliberare. 

Considerato  esser  verissimo  che  la  questione  dell'ap- 
partenenza del  lascito  non  è  stata  ancora  giudicata;  dap- 
poiché, se  nella  motivazione  della  seconda  sentenza  della  Corte 
d'appello  ed  anche  in  quella  della  Cassazione  s'incontrano 
proposizioni  che  in  qualche  modo  offendono  il  merito  della 
controversia,  questo  non  entra  però  in  guisa  alcuna  nel 
pronunciato,  e  Tessersi  dichiarato  non  essere  luogo  a  de- 
liberare allo  stato  degli  atti  lascia  aperto  il  giudizio  che 
sulla  sentenza  del  Tribunale  fu  istituito  con  l'atto  d'appello. 
Ma  da  ciò  segue  che,  per  quanto  attiene  all'autorizzazione  ad 
accettare  il  legato,  non  può  dirsi  che  dal  giudizio  in  corso 
sia  in  qualche  modo  rimasta  modificata  la  condizione  delle 
parti;  e  quindi  la  questione  che  si  presenta  a  questa  IV 
Sezione  è  sol  questa:  se  l'essersi  col  R.  D.  del  25  luglio 
1860  concessa  al  Comitato  degli  asili  l'autorizzazione  ad 
accettare  il  legato  di  cui  si  contende^  costituisca  per  l'au- 
torità governativa  un  caso  d'irricevibilità  rispetto  alla  do- 
manda di  autorizzazione  che  per  l'accettazione  dello  stesso 
lascito  le  viene  ora  fatta  da  un  altro  ente,  là  Casa  di  la- 
voro De  Cesaris-Nicelli,  che  ritiene  di  aver  ragione  a  ri- 
vendicare a  sé  la  pertinenza  del  legato. 

Considerato  essere  certissimo  principio  che  l'autoriz- 
zazione, che  dalle  competenti  autorità  governative  si  conceda 
ad  un  ente  morale  per  l'accettazione  di  un  lascito,  nulla 
pone  in  essere  quanto  alle  ragioni  di  pertinenza  del  lascito 
-stesso,  si  che  integre  rimangono  le  ragioni  che  sul  mede- 
simo possano  accamparsi  da  un  terzo  qualsiasi;  e  la  natura 
dell'atto  di  autorizzazione  certo  non  cambia,  sol  perchè  la 
contestazione  sulTappartenenza  del  lascito  si  svolga  non 
fra  l'ente  morale  autorizzato  e  un  privato,  ma  fra  l'ente 
morale  autorizzato  ed  altro  ente  morale  che  all'effetto  di 
far  valere  le  sue  ragioni  chiegga  l'autorizzazione. 

Considerato  che  tolto  dall'atto  di  autorizzazione  ogni 
concetto  positivo  di  appartenenza  del  lascito   in  confronto 
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a  terzi,  e  considerato  Tatto  stesso,  per  quello  che  vera- 
mente è,  una  dichiarazione  di  nulla  osta  alFaccettazione 
per  parte  dello  Stato,  per  quelle  considerazioni  economico- 
politiche  dalle  quali  è  determinata  questa  ingerenza  go- 
vernativa, svanisce  quell'apparente  contraddizione  che  alla 
prima  vista  si  apprende  nel  fatto  dell'autorizzazione  che 
all'accettazione  di  uno  stesso  lascito  sia  data  a  due  enti 
morali  distinti,  nulla  essendovi  di  contraddittorio  in  ciò  che 
non  avendo  lo  Stato  ragione  per  opporsi  a  che  l'uno  o 
l'altro  degli  enti  che  disputano  dell'appartenenza  del  la- 
scito, lo  acquisti,  li  ponga  con  l'autorizzazione  ambedue  in 
grado  di  far  valere  le  proprie  ragioni. 

Considerato  che,  a  parte  le  considerazioni  politico  am- 
ministrative, per  le  quali  può  dalle  competenti  autorità  go- 
vernative giudicarsi  opportuno  di  concedere  o  negare  ad 
un  ente  morale  Tautorizzazione  ad  accettare  un  legato,  e 
supposto  che  ragioni  di  questo  genere  non  esistano  per 
determinare  le  competenti  autorità  governative  a  diverso 
giudizio  rispetto  all'uno  e  rispetto  all'altro  degli  enti  che 
sei  contendono ,  non  potrebbe  l'autorizzazione  essere  all'uno 
0  all'altro  negata  senza  illegittima  invasione  della  compe- 
tenza dell'autorità  giudiziaria. 

Considerato  che,  ben  chiarita  la  natura  del  provvedi- 
mento governativo  di  autorizzazione,  nessuna  difficoltà  può 
venire  alla  emanazione  di  un  secondo  provvedimento  di 
autorizzazione  dalla  qualità  dell'atto,  per  essere  il  primo 
stato  dato  con  R.  D.  mentre  il  secondo  provvedimento  do- 
vrebbe per  sopravvenuta  legge  esser  dato  per  Decreto  pre- 
fettizio; dappoiché  il  secondo  provvedimento  non  verrebbe 
dato  in  revoca  del  primo;  né  pel  concorso  del  secondo 
provvedimento  verrebbe  il  primo  a  perdere  nulla  della  sua 
intrinseca  virtù. 

Considerato  che  pertanto,  lasciando  al  Prefetto  inte- 
gra la  facoltà  di  concedere  o  negare  l'autorizzazione  ad 
accettare  il  legato  Molinelli  chiesto  dalla  Casa  di  lavoro, 
deve  essere  annullato  il  Decreto  prefettizio  del  20  ot- 
tobre 1897,  in  quanto  nel  R.  D.  del  28  luglio  1860  ha 
ravvisato  un  impedimento  legale  a  provvedere  sulla  domanda 
del  detto  Istituto  De  Cesaris-Nicelli. 

Considerato  che  contro  il  Prefetto,  il  quale,  pure  er- 
rando, ha  agito   in  qualità  di    pubblica  autorità,  non   è  il 
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caso  di  statuire  sulle  spese;  e  nei  rapporti  dell'Opera  pia 
degli  Asili  vuole  equità  che  si  compensino; 

Questa  IV  Sezione  senza  far  pregiudizio  alla  facoltà 
del  Prefetto  di  Parma  di  concedere  o  negare  Tautorizza- 
zione  chiesta  dall'Istituto  De  Cesaris  Nicelli  per  l'accetta- 
zione del  legato  Molinelli,  annulla,  ecc. 

SEZIOIVE    11^ 

(Decisione  ii  agosto  1899,  ^*  3^2) 
Presidente  //*.    e  Relatore  ASTENGO 

Boccia  ed  altri  (avv.  De  Michetti)  —  Consorzio  di  San  Vito  Canneto 

Cerina  in  Cerignola 

Oiunta  provinciale  amministrativa  —  Eoceziohe  d'incompetenza 
—  Rinvio  alia  Cassazione. 

%  Sollevata  da  una  delle  parti  contendenti  la  eccezione 
d* incompetenza j  la  G.  P.  A.  non  ha  potestà  di  discuterla 
e  di  rigettarla,  ma  deve^  quali  che  siano  le  ragioni  di 
inattendibilità  della  proposta  eccezione^  sospendere  ogni 
ulteriore  decisione  e  rinviare  gli  atti  alla  Corte  di  Cas- 
sazione per  decidere  sulla  competenza  (1). 

SEZIONI!    11^ 

(Decisione  9  giugno  1899,  n.  270) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 
Comune  di  Grosseto  (avv.  Macchi)  —  Prefetto  di  Grosseto 

Eccedenza  del  lìmite  della  sovrimposta  —  Spese  di  festeggia- 
menti a  cura  di  un  comitato  popolare  ~  Con  quali  fórme  il 
Comune  eccedente  il  limite  della  sovrimposta  possa  obbli- 
garsi al  pagamento  di  spese  facoltative  —  Festa  d'inau- 
gurazione di  un'opera  pubblica  —  Fondo  disponibile  per  la 
costruzione  deU'opera  —  Come  debba  investirsi  — -  «  Utilis 
negotiorum  gestio  »  ~  Se  possa  applicarsi  nel  campo  del 
diritto  pubblico. 

//  Comune^  che  ecceda  il  limite  legale  della  sovrim- 
posta fondiaria,  non  può  assumere  a  proprio   carico  le 

(1)  Osserva  la  decisione  che  se  si  può  deplorare,  come  già  avverti 
la  stessa  Sezione  con  la  decisione  10  giugno  18y8  nel  ricorso  del  Comune 
di  Cerignola  (nella  Giusi,  Amm.,  181)8,  P.  I,  pag.  322),  che,  contraria- 
mente al  principio  fondamentale  di  ogni  procedura  che  il  giudice  del- 
l'azione è  anche  giudice  deireccezione,  siasi  negato  al  magistrato  ammi- 
nistrativo, pure  nella  suprema  istanza,  quella  facoltà  che  pur  si  riconosce 
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spese  di  festeggiamenti  fatti  ad  iniziativa  e  cura  di  un 
comitato  popolare  nelV inaugurazione  di  un' opera  comunale; 
non  essendo  tali  spese  da  annoverarsi  tra  quelle  di  cui 
ai  nn.  8  e  iO  delVart.  145  della  legge  com.  e  prov.;  né 
essendo  giustificate  dalla  legge  di  concessione  di  prestito 
per  la  costruzione  delVopera  o  da  motivi  imperiosi  di 
urgente  necessità. 

Il  detto  Comune  non  può  impegnarsi  al  pagamento 
di  una  spesa  facoltativa^  se  non  mediante  due  delibera- 
zioni consecutive  del  Consiglio  da  prendersi  col  voto  favo- 
revole della  maggioranza  dei  consiglieri  assegnati  al  Co- 
mune stesso  e  con  un  intervallo  non  minore  di  giorni  venti. 

Se  anche  sia  stato  incaricato  il  Sindaco  dalla  Giunta 
e  dal  Consiglio  comunale  di  provvedere  per  la  festa  di 
inaugurazione  delVopera  pubblica^  non  è  lecito  confonder^ 
con  ^ufficiale  inaugurazione  i  festeggiamenti  celebrati  ad 
iniziativa  di  un  comitato  di  privati  cittadini. 

Le  spese  di  questi  festeggiamenti  non  potrebbero  as- 
sumersi dal  Comune  neppure  con  l'applicarle  al  fondo 
disponibile  per  la  costruzione  delVopera^  dovendo  il  fondo 
medesimo  investirsi  a  spese  di  carattere  obbligatorio. 

Possono  (applicarsi  nel  campo  del  diritto  pubblico  in 
rapporto  alle  autorità  ed  alle  Rappresentanze  ammini- 
strative  i  principii  che  regolano  r  istituto  deiruiilìs  ne- 
gotiorum  gestio?  (non  risoluta). 

SEZIOIVE    IT 

(Decisione  7  gennaio  1899,  n.  14). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  IMPERATRICE 

Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Paolucci)  — 
Congregazione  di  Carità  di  Crema  (avv.  Piccirillo). 

Inabili  al  lavoro  —  Ricoveri  di  mendicità  —  Avanzi  —  Esonero 
dal  rimborso. 

Lo  Stato  non  può  pretendere  da  un  Ricovero  di  men- 
dicità il  rimborso  delle  spese  da  esso  anticipate  per  man- 


a  qualunque  magistrato  dell'ordine  giudiziario,  e  che  consogu(Mitomento 
siasi  lasciato  all'arbitrio  delle  parti  di  prolungare  capricciosamente  le 
contestazioni  per  puro  scopo  defatigatorio,  tuttavia  queste  ed  altre  con- 
siderazioni, le  quali  potrebl)ero  avere  valore  in  una  disputa  de  leije  fr- 
renda,  non  possono  certamente  avere  l'ellìcacia  di  mutare  significato 
airesplicito  disposto  della  legge  vigente. 
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tenimento  di  inabili  al  lavoro^  quando  risulti  che  le  ecce- 
denze che  figuravano  nei  bilanci  del  Ricovero  erano  de- 
stinate esclusivamente  alV  impianto  del  Ricovero  stesso. 

»EZIOIVE  11^ 

(Decisione  21  luglio  1899,  n.  ^60) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Somaini  (avv.  Pozzi)  —  Ministero  deirintcrno. 

Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  —  Nomina  d'impiegati  — 
Maggioranza  assoluta  di  voti  —  Se  si  riscontri  nelle  vota- 
zioni di  ballottaggio  —Art.  6  del  regolamento  per  l'esecu- 
zione della  legge  17  luglio  1890  —  Se  si  estenda  alla  nomina 
degli  impiegati  degl'Istituti  pii. 

Deliberazioni  illegali  —  Annullamento  d'ufficio  —  Denunzie. 

La  maggioranza  assoluta  dei  votanti,  richiesta  per 
le  deliberazioni  di  nomina  degl'impiegati  di  Istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza^  non  si  può  ^riscontrare  come 
libera  e  spontanea  nelle  votazioni  di  ballottaggio  {vedasi 
anche  art.  250  legge  com.  e  prov.). 

L'art.  6  del  regolamento  per  V esecuzione  della  legge 
17  luglio  1890,  che  autorizza  il  ballottaggio  nelle  nomine 
delle  rappresentanze  delle  Opere  piCy  contiene  una  dispo- 
sizione eccezionale,  che  non  può  estendersi  alle  nomine 
degl'impiegati  di  detti  Istituti. 

Una  deliberazione  contraria  a  legge  può  essere  an- 
nullataj  anche  d'ufficio,  dalla  superiore  autorità  in  se- 
guito a  semplice  denunzia. 

Attesoché  tra  ì  varii  motivi  pei  quali  fu  annullata  la 
deliberazione  di  nomina  del  segretario  Somaini  dal  Regio 
Decreto  impugnato,  è  indubbiamente  attendibile  quello  che 
la  deliberazione  di  nomina  del  14  febbraio  1898  non  può 
ritenersi  come  presa  a  maggioranza  assoluta  di  voti  a 
sensi  di  legge, ;in  quantochè  venne  presa  in  seguito  a  bal- 
lottaggio sul  nome  di  due  dei  cinque  candidati  proposti. 

Ora,  messo  il  principio  (stabilito  sia  per  la  legge  17 
luglio  1890,  art.  32,  sia  dallo  Statuto  organico  dell'Orfa- 
notrofio maschile  di  Como,  art,  11)  che  le  deliberazioni  di 
nomina  debbono  essere  prese  a  maggioranza  assoluta  di 
voti  degl'intervenuti,  la  maggioranza  ottenuta  per  via  di 
ballottaggio  non  diventa,  sostanzialmente,  che  maggioranza 
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relativa,  relativa  cioè,  al  numero  dei  voti  ottenuti  da  uno 
dei  due  concorrenti.  La  maggioranza  assoluta  de'  votanti 
non  si  riscontra  e  non  si  può  riscontrare,  come  libera 
e  spontanea,  nelle  votazioni  di  ballottaggio,  in  quanto 
che  siffatto  metodo  limita  virtualmente  la  libertà  del  voto 
delSnitivo  di  una  parte  di  quelli  che  hanno  dritto  di  dare 
il  voto;  i  quali  o  debbono  darlo  ristrettivamente  ai  nomi 
méssi  in  ballottaggio,  escluso  ogni  altro  che  essi  avessero 
potuto  preferire,  ovvero,  per  non  votare  o  Tuno  o  Taltro 
dei  due  nomi,  si  debbono  astenere.  Dal  che  consegue  che 
il  risultato  della  votazione  di  ballottaggio,  se  può  dirsi  de- 
liberazione di  maggioranza  dei  votanti,  non  è  sostanzial- 
mente libera  deliberazione  di  maggioranza  a  sensi  di  legge. 

Ed  è  per  questa  considerazione  che  la  legge,  come 
quella  comunale  e  provinciale  (all'art.  290  testo  unico), 
quando  ha  prescritto  che  le  deliberazioni  concernenti  persone 
debbano  anche  esse  ottenere  la  maggioranza  assoluta  dei 
votanti,  aggiunge  che  non  si  può  procedere  in  alcun  caso 
al  ballottaggio,  salvo  che  la  legge  non  disponga  altrimenti. 
E,  in  conformità  di  questa  espressa  limitazione,  è  stato  nel 
regolamento  amministrativo  della  legge  17  luglio  1890,  al- 
l'art. 6,  formalmente  stabilito  che  per  la  nomina  dei  com- 
ponenti le  Congregazioni  di  carità  e  delle  rappresentanze  delle 
Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  dopo  due  votazioni  li- 
bere, si  può  procedere  per  ballottaggio. 

Ma  questa,  che  è  disposizione  d'eccezione,  non  si  può 
estendere  oltre  il  caso  in  essa  determinato;  e,  quindi  non 
al  caso  di  nomina  di  impiegati  delle  Congregazioni  di  ca- 
rità 0  di  altre  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  quale 
è  il  caso  del  dott.  Somaini,  nominato  segretario  dell'Orfa- 
notrofio Comense, 

Attesoché  per  tali  ragioni  è  del  tutto  giustificato  lo 
impugnato  R.  Decreto  12  giugno  1898;  il  quale,  annul- 
lando di  ufficio  una  deliberazione  che  abbia  violato  dispo- 
sizioni di  legge,  ai  sensi  dell'art.  279  legge  comunale  e 
provinciale,  non  può  d'altronde  essere  attaccato,  in  quanto 
sia  stato  dal  competente  Ministro  provocato  non  in  virtù 
di  legale  ricorso,  ma  a  seguito  di  reclami  ancorché  di 
parti  non  interessate;  il  che  non  esclude  che  violazione  di 
legge  non  vi  sia  nella  deliberazione  che  si  annulla. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 
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HEZIOIVK  1¥ 

(Dedsione  25  agosto  1899,  n.  411) 

Presidente  Jf.  ASTENGO  —  Relatore  VANNI,  Ref. 

Comune  di  Tivoli  (avv.  Pacelli)  —  G.  P.  A.  di  Roma 

Autorizzazione  a  stare  in  giudizio  —  Opposizione  a  derivazione 
d'aoqua  ooncesaa  dal  Demanio. 

Accertato  ^interesse  che  può  avere  un  Comune  a  con- 
testare  in  via  giudiziale  una  concessione  di  derivazione 
di  acque  fatte  dal  Demanio  a  favore  di  terzi,  l'autoriz- 
zazione ad  iniziare  il  giudizio  può  essere  data,  senza 
inoltrarsi  nello  esame  delle  ragioni  di  merito^  sulle  quali 
si  fondi  il  diritto  del  Comune  nello  sperimentare  Vazione 
stessa. 

Attesoché  non  possa  contrastarsi  al  Comune  di  Tivoli 
una  ragione  su  le  acque  del  fiume  Anione,  in  quel  tratto 
presso  alla  città  nel  quale,  forzate  ad  abbandonare  il  loro 
corso  naturale  deviano  in  canali  ed  altri  manufatti,  e  fino 
al  punto  in  cui  da  questi  uscendo  tornano  a  riversarsi  nel- 
Talveo  fluviale. 

Attesoché,  qualunque  nella  sua  essenza  Tanzidetta  ra- 
gione, questo  Collegio  non  trovi  d'andare  in  avviso  diverso 
da  quello  espresso  nella  decisione  della  G.  P.  A.  in  data 
16  maggio  1899  che,  cioè,  in  tesi  e  per  quanto  prima  facie 
se  ne  può  argomentare,  apparisca  seria  e  ben  degna  di 
difesa  giudiziaria;  soltanto  del  resto,  al  giudice  del  merito 
spettandone  la  precìsa  definizione. 

Attesoché  non  cada  neppur  dubbio  che  prudentemente 
abbia  il  Comune  divisato  di  correr  l'alea  di  giudizi  peti- 
torii,  anziché  continuare  ad  ogni  turbativa  a  prevalersi 
dell'azione  possessoria.  In  genere,  soltanto  con  quelli  si 
raggiunge  un  intento  definitivamente  immutabile;  in  ispecie 
l'azione  possessoria  troppo  si  palesa  d'incerta  proponibilità 
contro  atti  di*  governo  posti  in  funzione  d'impero;  e  me- 
rita, quindi,  d'esser  lasciata  senz'altro  da  banda. 

Attesoché  tutto  ciò  accennato,  in  quanto  l'aflFare  deve 
aversi  nella  sua  integrità  venuto  alla  cognizione  di  questo 
Collegio,  sia  ora  da  vagliare  se  manchi,  come  la  G.  P.  A. 
ha  ritenuto,  oppur  no,  in  danno  del  Comune  di  Tivoli  una 
sufficiente  apparenza  di  turbative  attuali  di  quello  stato  di 
fatto  il  cui  pieno  rispetto,  soltanto,  corrisponde  ed  adegua 
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la  qualità  e  natura  delle  pretese  che  su  le  acque  incana- 
late vanta  quella  Comunità,  dairimbocco  di  Villa  Grego- 
riana iSno  a  Ponte  Lucano.  ' 

La  delibazione  di  tale  argomento  mena  a  conse- 
guenze del  tutto  opposte  a  quelle  a  cui  la  G.  P.  A.  si 
condusse  il  16  maggio  1899. 

Ed  invero  le  dichiarazioni  prefettizie  al  Comune  nella 
lettera  del  9  agosto  1886  bastano  per  escludere  dubbi 
circa  la  mente  del  Demanio  nazionale  riguardo  alle  dispu- 
tate acque;  quelle  dichiarazioni  contradicendo  non  solo  ad 
una  pretesa  di  dominio  proprio  e  vero,  ma  eziandio  alla 
facoltà  di  dar  vita  da  parte  del  Comune  a  validi  atti  di 
sub-concessione,  locchè  certo  distrugge  un  importantissimo 
elemento  d'affermazione  dei  propri  diritti,  moltissime  volte 
messo  per  l'addietro  in  essere  dal  Comune  medesimo  e 
rientrante,  quindi,  nello  stato  di  possesso  di  cui  si  ragiona. 
E  quando  si  consideri  che  siffatte  contropretese  dell'auto- 
rità  governativa  non  hanno  (come  inesattamente  ha  la  Giunta 
opinato)  relazione  soltanto  con  circostanze  oggimai  dile- 
guatesi, ma  in  quella  vece  sono  venute  prendendo  consi- 
stenza effettiva  e  specifica  anche  relativamente  a  sub-con- 
cessioni recentemente  divisate  dal  Comune  ed  in  cui  lo  Stato 
ha  preteso  d'intervenire  come  solo  ente  capace  di  valida- 
mente costituirle,  e  cosi  pure  relativamente  a  sub-concessioni 
non  ha  guari  fatte  dallo  Stato  nonostante  l'opposizione  del 
Comune  (cose  tutte  anch'esse  pienamente  dimostrate  dal 
ricorrente),  si  ha  in  questo  complesso  di  fatti  un  esuberante 
concorso  di  perturbazioni  reali  e  presenti  all'interesse  co- 
munale, interesse  che  se  in  questa  sede  non  attende  il  suo 
riconoscimento,  non  ò  qui  neppur  dato  di  presumere  ille- 
gittimo e  niegargli,  quindi,  l'esperimento  della  difesa  giu- 
diziaria. Ed  appena  occorre  aggiungere  che  inoltrarsi  da 
vantaggio  nella  disamina  non  si  può  né  deve.  Discutere,  a 
mo'  di  esempio,  se  nella  concessione  data  dal  Demanio  dello 
Stato  all'ing.  Vescovali  si  preoccupi  un  volume  d'acqua 
nella  condizione  di  derivamento  oppur  no,  si  attenti  oppur 
no  ad  un  panorama  della  cui  conservazione  tanto  il  Comune 
di  Tivoli  si  mostra  tenero,  discuterne,  dicesi,  fino  al  punto 
di  accertare  la  verità  giuridica,  significherebbe  prevenire 
il  giudizio  sul  torto  e  sulla  ragione.  Riesce  anche  qui  suf- 
ficiente l'apparenza  di  serietà  delle  argomentazioni  del  Co- 
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mune  per  far  concludere  che  il  suo  lamento  corrisponde 
ad  una  verosimile  violazione  del  suo  diritto. 

Attesoché  ben  resti  invocato  dal  ricorrente  il  ditterio  : 
melius  est  intacta  tura  servare^  quam,  vulnerata  causa, 
remedium  quaerere  e,  in  queste  contingenze,  nel  dubbio, 
sia  da  rispondere  per  Tautorizzazione  a  piatire,  non  pel  di- 
niego di  essa. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  accoglie  il  ricorso,  ecc. 

SEZIONE  11^ 

(I>eci8ione  7  IngUo  1899,  n.  344) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLl 

Casini-Massoni  (avv.  Rossi)  —  Prefetto  di  Siena  e  Comune  di  Sovicille 

(avv.  Bruschi) 

Maestri  elementari  —  Diniego  deU'attestato  di  lodevole  servi- 
zio ~  Disdetta  del  Comune  —  Aquiesoenza  ~  Effètti  ■— 
«  Quid  B  se  il  Ministero  della  pubblica  istruzione  abbia  per- 
messo alla  maestra  di  restare  in  servizio  durante  Tanno 
successivo  al  sessennio  ~  Se  applicabili  alla  materia  le 
norme  della  legge  com«  e  prov.  e  l'art  335  della  legge  sulla 
pubblica  istruzione. 

U  insegnante  elementare,  il  quale  abbia  compiuto 
il  primo  periodo  biennale  di  prova  ed  il  successivo  ses- 
sennio  deve,  agli  effetti  del  conseguimento  della  stabilità, 
ottenere  dal  Consiglio  provinciale  l'attestato  di  lodevole 
servizio;  e,  qualora  qicesto  gli  sia  negato,  V insegnante  è 
da  considerarsi  senz'maitre  legittimamente  licenziato,  se 
non  ottenga  di  essere  mantenuto  in  ufficio  a  titolo  di 
prorogato  esperimento  per  uno  spazio  non  maggiore  di 
tre  anni,  sulla  espressa  proposta  del  Consiglio  comunale 
approvata  dal  R.  Ispettore  scolastico. 

Se  anche  la  maestra^  a  cui  venne  negato  Vattestato 
di  lodevole  seì^vizio,  e  che  in  consegnenza  ricevette  rego- 
lare disdetta  dal  Comune,  sia  rimasta  in  servizio  durante 
Vanno  scolastico  successivo  alla  scadenza  del  sessennio  per 
una  benigna  disposizione  del  Ministero  della  istruzione: 
pubblica,  il  quale  per  ragione  di  equità  non  abbia  per- 
messo che  la  maestra  venisse  rimossa  dalla  scuola  ad  anno 
scolastico  incominciato,  ciò  non  può  conferire  alla  maestra 
alcun  diritto  dopo  che  Vanno  sia  finito. 
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Se  la  maestra  si  acquetò  al  diniego  dello  attestato 
ed  alla  disdetta^  non  pud  insorgere  contro  i  successivi 
provvedimenti  coi  quali  sia  ordinata  la  sua  effettiva  ri- 
mozione dalla  scuola^  e  siano  respinti  i  suoi  reclami  ge- 
rarchici, tendenti  ad  esservi  mantenuta. 

Le  disposizioni  della  legge  com.  e  prov.  relative  al 
licenziamento  degli  impiegati  comunali,  e  quelle  deWar- 
ticolo  335  della  legge  sulla  pubblica  istruzione  del  i3 
novembre  1859  non  sono  applicabili  al  caso  di  licenzia- 
mento dei  maestri  elementari  per  diniego  dello  attestato 
di  lodevole  servizio,  che  è  regolato  dagli  art.  7  e  9  della 
legge  19  aprile  1895,  n.  3099,  e  dal  regolamento  9  ottobre 


gge  ly 
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1895,  n.  623. 

SEZIOIVE  IT 

(Decisione  21  luglio  1899,  n.  364) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Giunta  ed  altri  (avv.  Prete)  —  Consiglio  comunale  di  Isola  Rizza 

e  G.  P.  A.  di  Verona 

Deliberazioni  consigliar!  —  Diritto  delle  minoranze  d'impu- 
gnarle —  In  quali  oasi  —  Deliberazioni  di  spese  facoltative 
•—  Equipollenti  della  doppia  lettura  —  Affermazioni  ohe  le 
economie  sono  effimere  e  che  si  risolvono  in  fbturo  aumento 
di  sovrimposte  —  Se  sia  motivo  a  ricorso  —  Sindaco  affine 
di  un  fratello  dell'interessato  —  Se  debba  astenersi. 

Ai  consiglieri  comunali  e  provinciali  dissenzienti 
dalle  deliberazioni  prese  dalla  maggioranza  è  riconosciuta 
la  facoltà  di  ricorrere  alla  IV  Sezione  quando  facciano 
questione  della  legale  manifestazione  e  formazione  della 
volontà  del  Consiglio:  nella  specie,  per  far  decidere  se 
la  deliberazione  sia  stata  presa  con  le  forme  richieste 
dalla  legge  per  deliberare  spese  facoltative  in  un  Comune 
che  ecceda  il  limite  della  sovrimposta.  (1) 

Non  è  però  lecito  ad  essi  impugnare  per  altri  motivi 
il  deliberato,  altrimenti  che  in  veste  di  contribuenti,  a 
senso  delVart.  285  della  legge. 

Non  occorre  che  la  deliberazione  di  spese  facoltative, 
in  un  Comune    che  eccede  le  sovrimposte,   sia   rinnovata 

(1)  Conforme  la  decisione  13  giugno  1890,  n.  31,  nella  Giusi.  Amm , 
1890,  I,  pag.  65. 
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in  seconda  lettura^  quando  il  Consiglio  già  con  altra 
precedente  deliberazione^  presa  con  la  maggioranza  dei 
consiglieri  ad  esso  assegnati,  abbia  approvati  i  mezzi 
finanziari  per  far  fronte  a  tali  spese,  confermando  ripe- 
tutamente  il  proposito  di  eseguirle. 

DalVaffìnità  non  deriva  affinità;  non  è  quindi  legal- 
mente obbligato  ad  astenersi  il  sindaco  che  sia  affine  del 
fratello  dello  interessato  nella  deliberazione. 

Non  è  presentabile  come  motivo  di  ricorso  alla  IV 
Sezione  Vasserzione  che  le  economie  con  le  quali  il  Co- 
mune si  pi  oponga  di  fare  spese  facoltative  siano  effimere, 
e  che  le  medesime  si  risolveranno  in  aggravio  di  so- 
vrimposta. 

Attesoché  ai  consiglieri  dei  ComuDi  e  delle  Provincie, 
dissenzienti  dalle  determinazioni  della  maggioranza,  non  può 
negarsi  il  diritto  d'impugnare  tali  deliberati  tutte  le  volte 
che  si  faccia  questione  della  legale  manifestazione  e  forma- 
zione della  volontà  del  Consiglio,  in  quanto  si  affermi,  cioè, 
di  non  essersi  attribuito  al  voto  di  qualcuno  dei  consiglieri 
quel  valore  che  gli  spetta,  o  di  essersi  attribuito  al  voto 
di  alcuno  di  essi  un'influenza  maggiore  di  quella  che  gli  è 
dovuta,  0  di  non  essere  concorso  nella  votazione  il  numero 
di  consiglieri  richiesto  dalla  legge,  o  di  non  essersi  rego- 
larmente osservate  le  forme  e  le  garanzie  della  libertà  del 
voto  0  si  adduca  qualsiasi  altro  fatto  che  importi  violazione 
dei  diritti  della  minoranza,  essendo  evidente  che  in  tali  casi 
i  dissenzienti,  anziché  assumere  incompetentemente  la  difesa 
del  Comune  o  della  Provincia  e  farsi  vindici  dell'interesse 
di  tali  enti  in  contraddizione  del  voto  della  legale  maggio- 
ranza che  li  rappresenta,  non  fanno  che  difendere  il  libero 
esercizio  delle  personali  loro  funzioni. 

Attesoché  circoscritti  con  questi  criteri  ì  limiti  entro 
i  quali  ai  ricorrenti  é  dato  impugnare  il  provvedimento 
nella  connata  loro  qualità,  é  chiaro  che  nessun  pregiudi- 
ziale ostacolo  si  oppone  ad  esaminare  se  la  votazione  sia 
seguita  con  l'osservanza  delle  speciali  condizioni  richieste 
dalla  legge  comunale  e  provinciale  per  le  deliberazioni  di 
una  spesa  facoltativa  in  un  Comune  qual'é  quello  d'Isola 
Rizsa,  che  eccede  il  limite  della  sovrimposta  fondiaria.  Ma 
se  effettivamente   non  risulta   che   la  deliberazione  del  26 
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del  27  febbraio  1898  per  vedere  che  il  Consiglio  comunale 
credette  di  poter  provvedere  all'estinzione  del  prestito  di 
lire  ventimila  stabilito  per  l'acquisto  del  palazzo  non  altri- 
menti che  mercè  economie  su  sei  articoli  di  varie  categorie 
del  bilancio  e  mercè  i  fitti  che  si  presume  potersi  trarre 
dai  vecchi  fabbricati  di  proprietà  del  Comune  già  adibiti 
ad  uso  di  scuole  e  di  uffici  e  da  porzione  dei  nuovi:  eco- 
nomie e  redditi  calcolati  nell'annua  somma  di  lire  1530.  Se 
quindi  la  Rappresentansa  comunale  non  ha  ricorso  affatto 
ad  un  aumento  della  sovrimposta  fondiaria  per  far  fronte 
alla  spesa,  manca  ai  ricorrenti  la  condizione  essenziale 
perchè  potessero  impugnare  il  deliberato  acquisto  in  veste 
di  contribuenti. 

Attesoché  per  dimostrare  il  loro  diretto  interesse  ad 
oppugcare  tale  determinazione  i  ricorrenti  osservano  che 
in  massima  parte  le  cennate  economie  consistono  in  mo- 
mentanee riduzioni  di  spese  obbligatorie,  prevedendo  che 
occorrerà  fra  breve  reintegrare  nella  precedente  misura  gli 
stanziamenti  di  tali  spese,  e  che  s'imporrà  quindi  il  bisogno 
di  altri  aggravi  per  i  contribuenti,  tanto  più  che  nuovi 
oneri  sono  intanto  venuti  a  cadere  sul  Comune  per  l'isti- 
tuzione di  una  condotta  consorsiale  veterinaria,  per  contri- 
buto alla  Cassa  pensioni  dei  medici  condotti.  E  senza  di- 
scendere all'esame  della  natura  ed  importanza  delle  delibe- 
rate economie^  non  può  certo  escludersi  la  temuta  even- 
tualità. Di  fronte  però  alle  disposizioni  della  legge  che  dà 
ai  contribuenti  il  diritto  di  ricorso  nel  solo  caso  di  attuale 
ed  effettivo  aumento  della  sovrimposta,  non  basta  l'even- 
tualità di  un  aggravio  futuro  per  ammettere  da  loro  parte 
un  ricorso,  che  darebbe  luogo  ad  una  specie  d'inammessi- 
bile  giudizio  di  iattanza.  Se  per  altro  in  tale  stato  di  cose 
non  è  ora  legalmente  possibile  un  giudizio  in  merito  allo 
impugnato  provvedimento,  non  è  escluso  che  il  Prefetto, 
chiamato  ad  impartire  o  negare  l'approvazione  all'acquisto 
dello  stabile  in  base  alla  legge  del  21  giugno  1896,  n.  218^ 
possa  0  debba  nella  latitudine  dei  suoi  apprezzamenti  tener 
conto  delle  condizioni  disagiate  del  Comune  e  prendere  in 
attento  esame  le  considerazioni  di  fatto  e  di  diritto  ad- 
dotte dai  ricorrenti  contro  le  deliberazioni  di  cui  si  tratta. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 
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SEZIOME  1\ 

rDecisione  7  loglio  1899,  n.  33$). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Ponti  (avv.  Lanza)  —  G.  P.  A.  di  Cagliari  e  Comune  di  Norbello 

(avv.  Ruta) 

Consorzio  di  più  Comuni  per  il  servizio  di  segreteria  —  Ricorso 
per  annullamento  —  A  chi  debba  notificarsi  —  Facoltà  dei 
Comuni  di  unirsi  in  consorzio  —  Legge  2  agosto  1897  pei 
Comuni  di  Sardegna. 

Ricorso  del  segretario  comunale  licenziato  contro  la  costitu- 
zione del  consorzio  ~  Improponibilità  —  Decorrenza  del  li- 
cenziamento. 

//  ricorso  con  cui  si  chiede  V annullamento  di  un  Con- 
sorzio costituito  fra  due  Comuni  per  il  servizio  di  segre- 
teria deve  essere  notificato  ad  entrambi  i  Comuni  con- 
sorziati  ed  al  segretario  unico  da  essi  nominato. 

Non  è  vietato  ai  Comuni  dello  stesso  circondario  di 
stringersi  in  consorzio;  ed  anzi  ai  Comuni  di  Sardegna  ne 
è  data  espressa  facoltà  per  V esecuzione  dei  servizi  obbli- 
gatori  dalla  legge  2  agosto  1897. 

Quando  il  consorzio  pel  servizio  della  segreteria 
comunale  sia  stato  deliberato^  e  costituito  nei  termini  e 
modi  di  legge^  e  per  un  pubblico  interesse,  non  può  essere 
annullato  nelVinteresse  del  segretario  comunale,  il  cui 
ufficio  sia  venuto  a  cessare  in  dipendenza  del  consorzio 
stesso. 

Il  licenziamento  però  del  segretario  dovrà  decorrere, 
per  gli  effetti  dello  stipendio,  dalla  scadenza  del  termine 
per  cui  era  stato  assunto  in  servizio. 

SEZIO.ITE  1\ 

(Decisione  9  giugno  1899,  n.  276) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Provincia  di  Porto  Maurizio  (avv.  Ramoino)  --  Ministeri  del  Tesoro 
e  dei  Lavori  Pubblici  (avv.  orar.  Silvestre) 

Riparto  di  spesa  per  opere  pubbliche  —  Ricorso  contro  il  riparto 
posteriore  —  Se  possa  estendersi  anche  ai  riparti  anteriori 
non  impugnati  tempestivamente  —  Se  sia  ammissibile  in 
mancanza  di  gravame  contro  i  riparti  anteriori  ~  Prospetti 
di  spese  alligati   alle   richieste  deli'  Intendenza  relative  ai 
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riparti  —  Carattere  ufficiale  ~  Escavazioni  in  un  porto  di 
1^  categoria  —  Se  la  Provincia  debba  sopportare  la  spesa 
relativa  —  Art.  3  legge  14  luglio  1889  —  Spese  non  incluse 
specificatamente  nella  tabella  —  Lavori  pel  porto  di  Oneglia 
—  Lavori  pel  porto  di  Porto  Maurizio  —  Estensione  secondo 
la  legge  14  luglio  1889  —  Legge  6  agosto  1893  —  Facoltà 
del  Governo  del  Re  —  Se  limitata  —  La  legge  6  agosto  1893 
è  innovativa?  —  Opere  appaltate  prima  della  sua  promul- 
gazione —  Quando  rientrino  sotto  il  suo  regime. 

Ove  nei  termini  di  legge  non  siasi  prodotto  ricorso 
alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  contro  un  riparto 
di  spese  relative  ad  opere  pubbliche,  tale  riparto  non  può 
essere  poi  impugnato  col  ricorso  avverso  un  riparto  sue- 
cessivOy  anche  se  identiche  siano  le  opere  cui  le  spese  si 
riferiscono  ed  identica  la  questione  proposta. 

La  mancanza  dUmpugnativa  del  riparto  anteriore 
non  è  d'ostacolo  al  ricorso  contro  il  riparto  posteriore, 
pel  solo  fatto  delVidentità  della  spesa  e  della  questione. 

I  prospetti  di  spesa,  allegati  alle  richieste  delVIn- 
tendenza  di  Finanza,  relative  ai  riparti,  ricevono  carat- 
tere ufficiale  dal  fatto  che  la  pubblica  autorità  li  fa 
propri  nelVatto  con  cui  li  pone  a  base  di  effetti  giuria 
dici  rispetto  ai  terzi. 

La  Provincia  non  è  tenuta  a  sopportare  spese  di 
escavazioni  praticate  in  un  porto,  che  non  abbia  una  zona 
esclusivamente  destinata  alle  operazioni  di  commercio  e 
che  sia  classificato  in  prima  categoria. 

Essendo  per  Vart.  3  della  legge  14  luglio  1889  data 
facoltà  al  Governo  del  Re  di  prelevare  dal  fondo  degli 
imprevisti,  di  cui  al  n.  38  delV annessa  tabella,  le  somme 
occorrenti  per  le  spese  più  urgenti  del  porto  d^Oneglia, 
€  fermo  sempre  il  concorso  degli  enti  locali  a  senso  di 
legge  »,  non  può  dubitarsi  delV obbligatorietà  di  tali  spese, 
agli  effetti  delFart.  13  cap.  primo  della  legge  2  aprile 
1885,  n.  3095,  per  ciò  solo  che  esse  non  siano  specifica- 
tamente incluse  nella  predetta  tabella  (1). 


(1)  A  conforto  di  questo  principio,  la  Sezione  IV  invoca  la  discus- 
sione parlamentare  intorno  alla  legge  14  luglio  1S89,  ed  osserva: 

A  E  questa  conclusione,  cui  mena  l'esame  logico  della  legp:e,  è  con- 
fermata dalla  esegesi  delia  legge  stessa;  risultando  dalla  discussione 
parlamentare  (V.  Atti  parlamentari^  Legislatura  XVI,  Sess.  3*,    tornata 
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>bene  nella  ripetuta  tabella  i  lavori  pel  porto  di 
Maurizio  siano  indicati  semplicemente  con  la  di- 
Prolungamento  del  molo  di  ponente  »  pure  in  essi 
intendersi  comprese  le  costruzioni  delle  banchine 
iti  per  le  operazioni  di  commercio  e  per  migliorare 

i  (1). 

n  la  legge  6  agosto  1893^  n.  468^  il  Governo  del 
lutorizzato  a  sostituire,  d'accordo  col  Comune  in- 


)  1889)  nel  modo  più  manifesto  che  queirartioolo  fu  aggiunto, 
)er  riparare  l'omissione  dì  tali  opere  nella  tabella;  ma  nò  dal- 
0,  alle  cui  istanze  piegossi  la  Commissione  e  il  Ministero, 
richiese  per  tali  opere  una  condizione  privilegiata  su  tutte  le 
iprese  nella  tabella  stessa  quanto  agli  obblighi  incombenti  alle 
I  e  ai  Comuni,  né  sarebbe  stato  logico  che  tali  opere,  le  quali 
emendamento  alla  legge  venivano  introdotte  nel  novero  aelle 
ì  quali  erasi  già  con  preferenza  rivolta  l'attenzione  del  legis- 
facesse  rispetto  a  quella  una  condizione  di  eccezionale  fa- 
dei  resto  la  parola  esplicita  dello  stesso  proponente,  il  quale, 
naro  della  somma  che  per  tali  opere  avrebbe  dovuto  stralciarsi 
degli  imprevisti,  dichiarava  che  a  suo  giudizio  doveva  rite- 
ficiente,  tenuto  conto  del  concorso  che  avrebbero  dato  nella 
Provincia  e  i  Comuni  ». 

nche  siffatta  intelligenza  della  legge  14  luglio  1889  e  dell'an- 
ella  ha  il  suo  fondamento  negli  atti  parlamentari  relativi  alla 
lesima  e  che  nella  decisione  sono  opportunamente  [richiamati: 
isiderato  quanto  alla  terza  partita  di  lire  1848.  75  ptr  il  porto' 
Maurizio  che,  quantunque  nella  tabella  annessa  alla  legge 
Et  sia  indicata  semplicemente  con  la  dizione:  Prolungamento 
di  ponente,  tale  dizione  riceve  pure  interpretazione,  che  po- 
rsi autentica,  dal  modo  con  cui  se  ne  ragiona  nella  rela- 
'lamentare  e  da  ciò  che  ne  fu  detto  nella  discussione.  Nella 
parlamentare  se  ne  discorre  in  tal  forma:  «Porto  di  Porto 
-  Prolungamento  del  molo  di  ponente  ».  Fu  dichiarato  porto 
;  ma  perchè  possa  offrire  asilo  sicuro  alle  navi,  uopo  è  mi- 
le  condizioni  col  prolungare  il  molo  attuale;  senza  ai  ciò  quel 
soggetto  ad  interrimento.  Bisogna  inoltre  costruire  delle  banchine 
erazioni  di  commercio  e  migliorarne  i  fondali.  E  l'on.  Berlo, 
3  per  il  porto  di  Oneglia  gli  stessi  favori  che  per  i  porti  di 
o  e  di  Porto  Maurizio,  diceva:  «  Ma,  se  si  costruiscono  delle 
ed  altre  opere  per  facilitare  lo  sbarco  nei  porti  vicini  a  quello 
a,  e  in  questo  nulla  si  fa,  si  distoglierà  necessariamente  da 
mimercio,  e  lo  si  porterà  altrove;  il  che  nessuno  vi  domanda 
lerchè  in  Liguria  ogni  sentimento  di  bassa  invidia  ò  ovunque 
to.  Il  porto  di  San  Remo  ha  nella  tabella  lo  stanziamento  che 
anni  gli  era  dovuto;  quello  di  Porto  Maurizio  che  fu  dichiarato 
classe,  come  ne  aveva  diritto,  ò  contemplato  pure  per  le  opere 
classe  e  per  le  banchine  a  seroijio  del  commercio,  e  di  ciò  vi 
lon  lo  stesso  sentimento  col  c[uale,  per  quel  poco  che  da  me 
i,  mi  adoperai  per  ottenergli  la  classificazione.  Ma  né  San 
ì  Porto  Maurizio  vogliono  la  prosperità  del  loro  porto  in  danno 
uà  Oneglia  ». 
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teressatOj  ad  una  o  più  delle  opere  stabilite  dalla  legge 
14  luglio  1889 j  una  o  più  opere  portuali  riconosciute 
maggiormente  utili;  né  alVuso  di  tale  facoltà  fu  posto 
il  limite  che  la  sostituzione  dovesse  avvenire  solo  fra 
opere  dello  stesso  genere  ed  attinenti  alla  stessa  classe  e 
categoria  di  porti. 

La  detta  legge  6  agosto  1893,  n.  468^  è  interpre- 
tativa od  innovativa?  (non  risoluta). 

La  legge  medesima  è  sufficiente  a  giustificare  anche 
opere  appaltate  prima  della  sua  promulgazione^  ove  la 
loro  esecuzione  abbia  avuto  luogo  dopo  la  promulgazione 
col  consenso  del  Comune  interessato. 

SBZIOIVE  1\ 

(Decisione  9  giugno  1899,  n.  274) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Comune  di  Catania  (avv.  Astor)  —  G.  P.  A.  di  Catania  e  Zeno 

Impiegati  comunali  —  Licenziamento  —  I>o manda  di  riammis- 
sione in  servizio  —  Diniego  del  Comune  —  Decisione  della 
G  P.  A.  —  Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Attribuzioni  della 
G.  P.  A.  —  Procedimento  penale  —  Amnistia  —  Erronea 
interpretazione  degli  effetti  deiramnistia,  nel  caso  di  con- 
danna passata  in  giudicato  —  Annullamento  della  deci- 
sione della  G.  P.  A. 

Il  sindaco,  per  opporsi  ad  un  ricorso  prodotto  in 
giudizio  amministrativo  contro  il  Comune^  non  ha  d'uopo 
di  speciale  autorizzazione  del  Consiglio,  avendo  egli  il 
dovere  di  comparire  e  di  resistere,  in  adempimento  della 
funzione  affidatagli  dalla  legge  che  è  quella  di  tutelare 
e  mantenere  integri  %  diritti  e  gVinteressi  del  Comune. 

E  competente  la  G.  P.  A.  a  decidere  sui  reclami 
degli  impiegati  comunali  contro  le  rispettive  amministra- 
zioni che  li  abbiano  destituiti,  dispensati  dal  servizio,  0 
in  qualsiasi  modo  licenziati,  sempre  che  non  si  faccia  que- 
stione di  diritto  contrattuale.  Né  può  dubitarsi  che  il  di- 
niego a  riassumere  un  impiegato  in  servizio  si  riassume 
in  una  forma  positiva  di  definitivo  licenziamento. 

Deve  però  annullarsi  come  illegale  la  decisione  della 
G.  P.  A.  che,  per  ordinare  la  riammissione  in  servizio 
di  un  impiegato  licenziato,  sia  partita  dal  concetto   che 
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Comune  in  giudizio,  sia  attore  o  convenuto,  e  fa  gli  atti 
conservatorii  dei  diritti  del  Comune  »  (art.  149,  n.  9  del 
testo  unico  4  maggio  1898,  n.  164);  e  come  non  può  du- 
bitarsi che  fra  tali  atti,  la  di  cui  omissione  importerebbe 
una  di  lui  responsabilità,  sia  compreso  quello  diretto  a 
combattere  il  ricorso  proposto  contro  un  provvedimento 
dell'autorità  comunale,  cosi  è  ugualmente  certo  che,  anche 
per  compiere  questo  atto  speciale  di  conservazione  e  di  di- 
fesa, esso  sindaco,  secondo  il  concetto  più  volte  espresso 
da  questo  Collegio,  non  ha  bisogno  di  autorizzazione.  Non 
ha  poi  alcun  pregio  il  richiamo,  che  il  ricorrente  ha  cre- 
duto di  fare  alla  pronunzia  di  questa  Sezione  del  6  luglio 
1894,  su  ricorso  del  Comune  di  Zungri  contro  G.  P.  A, 
di  Catanzaro  e  Pagnotta  (1),  perchè  con  quella  decisione 
giustamente  fu  ritenuta  improduttiva  di  ogni  effetto  la  di- 
chiarazione che  il  sindaco,  comparso  in  giudizio  come  re- 
sistente ed  unicamente  per  sostenere  la  validità  della  im- 
pugnata deliberazione  consigliare  di  licenziamento  di  un 
impiegato,  aveva  emesso  innanzi  alla  G.  P.  A.  in  senso 
contrario  alla  deliberazione  medesima.  Ora  nella  presente 
contestazione  si  verifica  l'ipotesi  opposta,  e  non  si  può  a 
meno  di  riconoscere  legittima  la  comparsa  del  Comune,  e 
per  esso  dal  suo  sindaco  tanto  nello  stadio  innanzi  alla 
G.  P.  A.  per  contraddire  al  ricorso  dello  Zeno,  quanto 
nella  sede  attuale,  in  cui  il  sindaco  ha  impugnato  la  de- 
cisione di  primo  grado  favorevole  al  reclamante,  a  ciò 
autorizzato  dalle  deliberazioni  della  Giunta  comunale,  del 
Consiglio   municipale  25  giugno  e  19  luglio  1898; 

Attesoché,  dovendosi  passare  all'esame  del  ricorso,  sia 
da  ritenersi  manifestamente  inattendibile  il  primo  motivo, 
3ol  quale  il  Comune  obietta  che  la  G.  P.  A.  era  incom- 
petente a  conoscere  della  questione  sollevata  dal  signor 
Zeno.  Basta  all'uopo  osservare  che  questi  col  suo  reclamo 
proposto  il  3Q  aprile  1898  chiedeva  alla  G.  P.  A.  la  re- 
voca della  deliberazione  consigliare,  con  cui  gli  era  stata 
negata  la  invocata  riassunzione  in  servizio,  e  che  la  sua 
domanda  era  appoggiata  unicamente  sulla  sentenza  della 
Corte  di  appello  che  aveva  applicato  ad  esso  Zeno  l'am- 
nistia largita  dal  Sovrano  Decreto  24  ottobre  1896,  e  sul 


(1)  Nella  Giusi.  Amm.,  knno  V,  p.  I,  pag.355. 
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Regolamento  organico  municipale  di  Catania.  La  contesta- 
zione pertanto  cadeva  non  già  sopra  la  valutazione  dì 
rapporti  di  diritto  privato,  e  tanto  meno  sopra  l'osservanza 
di  patti  contrattuali,  ma  esclusivamente  sulla  questione  se 
a  riguardo  dello  Zeno  si  fosse  fatta,  o  no,  retta  applica- 
zione delle  norme  organiche  e  disciplinari  fissate  dal  Co* 
mune  pei  proprii  impiegati,  materia  questa  che,  riferendosi 
allo  stato  dell'impiegato  ed  allo  apprezzamento  degli  estremi 
richiesti  per  la  cessazione  dall'impiego  a  causa  di  demeriti, 
attiene  essenzialmente  al  diritto  pubblico. 

Ciò  posto,  non  si  può  dubitare  della  competenza  della 
G.  P,  A.,  secondo  quanto  esplicitamente  dispone  l'art.  1, 
n.  12  della  legge  V  maggio  1890,  n.  6837,  pel  quale  ar- 
ticolo la  Giunta  suddetta  è  investita  di  giurisdizione  am- 
ministrativa per  decidere,  pronunziando  anche  in  merito, 
dèi  ricorsi  degl'  impiegati  comunali  contro  le  deliberazioni 
delle  rispettive  amministrazioni  che  li  abbiano  destituiti, 
dispensati  dal  servizio,  o  in  qualsiasi  altra  forma  licen- 
ziati. 

Tale  era  appunto  il  caso  del  signor  Zeno,  dappoiché 
il  diniego  di  sua  riammissione  in  servizio  si  risolveva  so- 
stanzialmente in  una  forma  positiva  di  definitivo  licenzia- 
mento, e  bene  egli  proponeva  contro  quel  deliberato  il  suo 
reclamo  alla  G.  P.  A.  competente  a  decidere  in  merito,  a 
decidere  cioè  se  ricorressero,  o  no,  gli  estremi  voluti  dalla 
legge  per  far  luogo  alla  revoca,  che  costituiva  l'oggetto 
della  di  lui  domanda. 

Del  resto  il  Comune,  sia  nelle  conclusioni  presentate 
alla  G.  P.  A.,  sia  nel  ricorso  attuale,  non  ha  mai  creduto 
di  sollevare  l'eccezione  d'incompetenza  dell'autorità  ammi- 
nistrativa nei  sensi  dell'art.  41  della  legge  2  giugno  1889, 
n.  6166;  e  cQn  ciò  ha  mostrato  di  avere  esso  medesimo 
ben  poca  fede  nella  esattezza  delle  asserzioni  poste  a  base 
del  1°  motivo  del  suo  ricorso. 

Attesoché  per  le  stesse  considerazioni  ora  esposte  non 
meriti  accoglimento  il  2*^  motivo,  col  quale  dal  ricorrente 
Municipio  si  afferma  che  la  O.  P.  A.  incorse  in  un  eccesso 
di  potere,  avendo  essa  deciso  una  controversia  che  si  dice 
non  compresa  tra  quelle  deferite  alla  sua  competenza  dal- 
l'art. 1,  n.  12  della  menzionata  legge  P  maggio  1890,  in- 
quantoché  la  deUberazione   dallo   Zeno   impugnata  non  lo 
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destituiva,  né  lo  dispensava  dal  servizio,  né  lo  licenziava. 
Se  è  vero  che  dalla  materiale  locuzione  di  quella  delibe- 
razione non  appariva  alcuna  delle  formole  sopra  specifi- 
cate, è  altrettanto  certo,  come  fu  già  avvertito,  che  la  so- 
stanza della  deliberazione  medesima,  la  quale  negava  allo 
Zeno  il  suo  ripristinamento  tra  gl'impiegati  del  Comune, 
era  quella  di  un  vero  e  proprio  licenziamento;  e  ciò,  in 
coerenza  a  quanto  stabilisce  l'ultima  parte  del  citato  arti- 
colo 1,  n.  12  della  legge,  vale  ad  eliminare  qualsiasi  con- 
cetto di  esorbitanza  dai  limiti  della  potestà  attribuita  alla 
G.  P.  A.,  la  quale  legalmente  si  ritenne  investita  dell'af- 
fare, su  cui  la  sua  giurisdizione  era  stata  eccitata  ; 

Attesoché  in  ordine  ai  motivi  terzo  e  quarto  del  ri- 
corso, coi  quali  direttamente  attaccandosi  il  merito  della 
pronunzia  della  G.  P.  A.,  sono  elevate  le  censure  di  tra- 
visamento di  fatto  e  di  violazione  dell'art.  148  del  Regola- 
mento organico  e  di  servizio  municipale,  si  rende  indispen- 
sabile riassumere  le  considerazioni,  che  l'impugnata  pronunzia 
sostanzialmente  inspirarono. 

Disse  la  G.  P.  A.  che,  in  seguito  alla  dichiarazione 
della  Corte  di  appello  di  non  luogo  a  procedimento  per 
effetto  dell'amnistia,  essendo  stato  precluso  allo  Zeno  l'adito 
di  potere  in  altra  sede  giudiziaria  conseguire  una  even- 
tuale completa  discolpa  di  ogni  responsabilità  penale,  do- 
vevasi a  di  lui  riguardo  riconoscere  applicabile  la  massima 
che  il  dubbio  si  risolve  a  favore  dell'imputato,  e  che  perciò 
egli  era  da  ritenersi  immune  del  reato  ascrittogli;  disse 
poi  violato  dalla  deliberazione  consigliare  l'art.  1&  del  vi- 
gente regolamento  organico  e  di  servizio  municipale,  perchè 
l'articolo  stesso  dispone  che  l'impiegato  sottoposto  a  giudi- 
zio penale  debba  essere  destituito  quando  sia  stato  con- 
dannato a  pena  afflittiva  e  disonorante,  possa  essere  desti- 
tuito quando  sia  stato  condannato  ad  altra  pena  afflittiva, 
e  quando  poi  sia  stato  prosciolto  per  assoluzione  o  per 
dichiarazione  di  non  farsi  luogo  a  procedimento,  gli  deb- 
bono essere  corrisposti  gli  arretrati  dello  stipendio  se  egli 
fosse  stato  detenuto  o  sospeso; 

Attesoché  siffatto  ragionamento  della  G.  P.  A.  si  rav- 
visi non  interamente  conforme  alle  risultanze  degli  atti  ed 
alle  disposizioni  che  essa  Giunta  intese  di  applicare.  Ed  in 
vero,   il  signor   Zeno,  che  dal  Tribunale  penale  era  stato 
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D'altro  canto,  ramnistia,  che  è  istituto  d'ordine  emi- 
nentemente pubblico,  Yale  secondo  Tart.  86  del  Cod.  pen., 
ad  estinguere  l'azione  penale  ed  a  far  cessare  la  esecuzione 
della  condanna  e  tutti  gli  efletti  penali  di  essa,  ma  non 
reca  alcun  pregiudizio  all'esperimento  delle  azioni  civili  che 
possano  competere  ai  terzi  (art.  102  e  103  del  Cod.  pen,  e 
6  del  Cod.  proc  pen.),  e  tanto  meno  può  avere  efScacia 
per  contrastare  Tesplicamento  di  provvedimenti  amministra- 
tivi e  disciplinari  contro  l'autore  del  fatto  delittuoso,  le  di 
cui  conseguenze  penali  vengono  condonate  dalla  clemenza 
del  Principe; 

Attesoché  non  sia  a  dubitarsi  che,  se  i  suesposti  con- 
cetti avesse  tenuti  presenti,  la  G.  P.  A.  si  sarebbe  facil- 
mente persuasa  che  l'art.  148  del  Regolamento  organico 
e  di  servizio  vigente  pel  Municipio  di  Catania  non  suderà- 
gava  l'assunto  del  reclamante.  La  favorevole  disposizione 
contenuta  nell'alinea  di  quell'articolo,  allorché  parla  di 
reintegrazione  nell'impiego  in  seguito  a  giudizio  terminato 
con  l'assoluzione  o  con  la  dichiarazione  di  non  luogo  a  pro- 
cedimento, evidentemente  si  riferisce  ai  casi  in  cui  sia  stata 
stabilita  la  innocenza  dell'impiegato  imputato,  o  non  sia 
stata  provata  la  di  lui  reità  (assoluzione),  oppure  sia  stata 
esclusa  la  esistenza  del  fatto  addebitatogli  (dichiarazione 
di  non  luogo);  ma  quando  all'incontro  il  fatto  sia  stato 
accertato  nella  sua  materiale  esistenza  e  negli  elementi 
giuridici  che  gl'imprimono  la  caratteristica  di  reato,  e  quando 
colui  a  cui  il  fatto  fu  imputato  ne  sia  stato  riconosciuto 
autore  da  due  sentenze  del  magistrato  competente,  l'ultima 
delle  qualij  divenuta  irretrattabile,  troncò  il  procedimento 
unicamente  per  motivo  estraneo  tanto  alla  essenza  obiettiva 
del  reato  quanto  a  quella  subiettiva  della  incorsa  responsa- 
bilità penale,  sarebbe  in  verità  contrario  alle  norme  di  sana 
ermeneutica  giuridica  il  volere  scorgere  compreso  nell'an- 
zidetta disposizione  ciò  che  manifestamente  da  essa  si  volle 
escluso.  Ripugna  infatti  ad  ogni  principio  razionale  e  morale 
che  siasi  voluto  riserbare  parità  di  trattamento  ammini- 
strativo tanto  a  chi  fu  proclamato  immune  da  una  accusa 
0  dimostrata  ingiusta  o  non  sorretta  da  prove  bastanti, 
quanto  a  colui  che  avendo  evitato  la  condanna  soltanto 
in  grazia  di  un  beneficio  sovrano,  non  cessa  per  questo  di 
essere  reputato  immeritevole  della  fiducia  dell'Amministra- 
zione : 
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nulla  la  decisicae  ora  indicata,  che  revocò  la  deliberazione 
18  aprile  1898,  con  la  quale  il  Consiglio  comunale  di  Ca- 
tania aveva  respinto  la  domanda  del  già  impiegato  mu- 
nicipale Alfredo  Zeno  per  riammissione  in  servizio  e  per 
pagamento  di  stipendi!,  e  tale  deliberazione  dichiara  valida 
ed  eflScace. 

SBZIOIIE  IV 

(Decisione  i6  giugno  1899,  n.  286) 

Presidente  GIORGI  —  .Relatore  SCHANZER 

Confraternita  del  SS.  Sagramento  in  Castelfidardo  (avv.  Cambini) 
—  G.  P.  A.  e  Intendenza  di  Finanza  di  Ancona  (avv.  erar.  Paoiucci) 

Inabili  al  lavoro  —  Obbligo  delle  Confraternite  di  concorrere 
alle  spese  di  mantenimento  —  Se  necessario  il  sopravanzo 
nel  bilancio  —  Casi  in  cui  le  Confraternite  vanno  esenti  dal 
concorso  —  Decreto  legislativo  19  novembre  1889,  n.  6535. 

Perchè  le  rendite  di  una  Confraternita  possano  es- 
sere apprese  pel  concorso  al  mantenimento  degl'inabili  al 
lavoro^  non  ^  necessario  che  nel  bilancio  delVente  si  veri- 
fichi un  sopravanzo  per  Vanno  in  cui  si  riferiscono  le 
spese  anticipate  dallo  Stato  per  detto  mantenimento. 

Le  Confraternite  sono  esonerate  dal  concorrere  alle 
spese  di  cui  sopra  nel  solo  caso  che  le  loro  7*endite  siano 
state  assorbite  dalle  spese  che  per  Vart.  20  del  decreto 
legislativo  19  novembre  i899,  n.  6535  hanno  la  prece  - 
denza  su  quelle  del  mantenimento  dei  mendici  (come  le 
spese  per  riparazioni  straordinarie  degli  edifiziy  ecc.). 

(Decisione  7  luglio  1899,  n.  341) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BARGONI 

Comune  di  San  Giovanni  in  Fiore  (avv.  Gonfienti)  —  Prefetto  di  Cosenza 
0  De  Marco  (avv.  Matticeli) 

Ufficiale  sanitario  ~  Poteri  del  Prefetto  nella  sua  nomina  - 
Ufficiale  nominato  per  un  triennio  —  Se  il  Prefatto  possa 
rifiutarsi  alla  conferma  deliberata  dal  Consiglio  comunale 
in  vista  della  proposta  di  altro  candidato  fatta  dal  Consi- 
glio provinciale  sanitario. 

//  Prefetto  è  chiamato  dalla  legge  a  pronunziarsi^ 
con  giudizio  insindacabile^   sul   candidato   proposto    dal 
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vece,  attendere  esclusivamente  allo  stato  di  fatto  e  di  di- 
ritto al  monaento  del  ricorso.  Gli  eredi  del  ricorrente  avevano 
aperto  la  via  del  recesso  dal  ricorso,  nei  modi  prescritti 
dall'art.  30  del  regolamento  di  procedura  dinanzi  a  questa 
IV  Sezione  ;  avendo  ciò  trascurato  è  mestieri  discutere  il 
merito  del  loro  gravame. 

Attesoché  il  primo  mezzo  del  reclamo  risulti  consono 
alla  giurisprudenza  prevalsa  presso  questo  Collegio  circa 
il  non  essere  nell'art.  1 29  della  legge  com.  e  prov.  inclusa 
l'ipotesi  di  costituzione  di  parte  civile  in  giudizio  penale. 
L'azione  che  quell'articolo  concede  ai  cittadini  contribuenti 
per  far  valere  ragioni  spettanti  al  Comune  altra  non  è  che 
quella  esperibile  in  sede  civile,  indipendentemente  dal  pro- 
cesso penale,  come  si  deriva  dall'intervento  in  causa  deT 
Comune  coU'articolo  etesso  disposto,  il  quale  intervento 
non  può  aver  luogo  nella  causa  pénale,  e  dal  confronto 
del  testo  di  quell'articolo  con  gli  art.  82  della  legge  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  e  117  del  relativo  rego- 
lamento amministrativo. 

Attesoché,  fondato  il  primo  mezzo,  riesce  superfluo 
trattenersi  su  gli  altri  motivi  del  ricorso. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie  il  ricorso  e  an- 
nulla il  R.  D.  21  aprile  1899,  ecc. 

SEZIOIVE  IV. 

(Decisione  12  maggio  1899,  n.  2^2). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE. 

Congregazione  di  Carità  di  Fermo  (avv.  Vitali   e    Mucci)    —    G.  P.  A, 
e  Deputazione  Provinciale  di  Ascoli  Piceno  (avv.  Dari). 

Mentecatti  —  Ordinanza  ~  Regolamenti  —  IDomiciUo   di  soc- 
corso —  Obbligo  delle  Provincie  al  rimborso. 

,  Per  Vari.  203j  n.  10,  della  legge  comunale  del  1889 
le  Provincie  non  sono  obbligate  ad  assumere  senz'altro  la 
spesa  del  mantenimento  di  qualsiasi  infermo  di  mente  ad 
esse  pertinente  per  domicilio  di  soccorso,  ma  solo  di  quei 
dementi^  che^  qualunque  sia  il  nome  e  la  causa  della  ma- 
lattia da  cui  sono  affetti^  possano  riuscire  pericolosi  a 
sé  0  ad  altrij  0  essere  occasione  di  scandalo.  Epperò  i 
regolamenti  che  dichiarino  che  tale  deve  essere  la  condi- 
zione del  demente  per  potere   essere   ricoverato  a  carico 
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rapporti  di  diritto  pubblico  dedotti  in  via  contenziosa 
all'esame  di  un  Collegio  investito  di  giurisdizione  ammi- 
nistrativa, è  in  ogni  caso  fuor  di  luogo  parlare  di  vio- 
lazione di  quasi'ContrattOj  quando  nelle  posizioni  di  fatto 
non  esista  in  realtà  alcun  accordo  fra  le  parti  conten^ 
denti. 

Se  con  sua  deliberazione  la  Giunta  municipale  abbia 
deferito  all'ingegnere  del  Comune  il  verificare  se  un  fab- 
bricato fossCj  dopo  Vincendio  che  in  parte  lo  distrusse,  an- 
cora tanto  solido  da  comportare  la  ricopertura^  invitandolo 
altresì  ad  avvisare  sulla  convenienza  o  meno  di  permet- 
tetme  la  destinazione  ad  uso  di  fienile;  e  se  V ingegnere  abbia 
risposto  affermativamente  alla  prima  domanda^  accen- 
nando d'altra  parte  a  pericoli  che  avrebbe  potuto  pre- 
sentare la  destinazione  a  fienile,  non  eccede  il  pensiero 
della  Giunta  medesima  il  sindaco  che  abbia  notificato 
agl'interessati  il  permesso  di  procedere  alla  ricopertura 
con  riserva  di  quahiasi  deliberazione  circa  l'uso  a  cui  si 
volesse  destinare  Vedificio,  e  che  con  una  seconda  comu- 
nicazione ad  evitare  ogni  equivoco  sul  senso  del  permesso 
già  dato,  diffidi  gl'interessati  stessi  che  tale  permesso  non 
deve  interpretarsi  come  includente  la  facoltà  di  adibire 
nuovamente  il  locale  ad  uso  di  fienile. 

Se  il  regolamento  di  polizia  urbana  detta  norme  e 
limiti  sulla  destinazione  degli  edifici  ad  uso  di  fienile, 
appartiene  al  sindaco,  anche  indipendentemente  da  ogni 
intervento  della  Giunta,  il  procedere  a  tale  intimazione 
iure  proprio,  essendo  fuori  dubbio  che  appunto  ad  esso, 
come  capo  dell'Amministrazione  comunale,  spetta  il  prov' 
vedere  all'osservanza  dei  regolamenti  (art.  149,  n.  6, 
della  legge  com.  e  prov.  testo  unico  del  4  maggio  i898). 

Il  determinare  dove  comincia  e  dove  finisca  la  cinta 
urbana  della  città  è  questione  di  mero  fatto,  come  è  que- 
stione di  semplice  apprezzamento  il  vedere  se  un  depo- 


lati  dal  manicomio  qualora  fosse  venuta  meno  la  ragione  per  cui  erano 
stati  ricoverati,  ma  non  possono  valere  contro  la  Congregazione  di 
carità  che,  osservando  le  ordinanze,  ha  osservato  le  prescrizioni  del- 
l'art. 79  della  legge  17  luglio  1890,  ed  ha  diritto  quindi,  indipendente- 
mente da  quanto  nel  regolamento  speciale  sia  disposto,  al  rimborso  della 
spesa  di  mantenimento  di  detti  dementi,  da  parte  della  Provincia  di 
Ascoli,  per  la  quale  la  spesa  stessa  è  dichiarata  obbligatoria  dalla  legge 
comunale. 

26 
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dopo  la  fissazione  deirudienza  decretata  dal  presidente  della 
Giunta  ai  termini  dell'art.  9  della  legge  1^  maggio  1890, 
n.  6837,  la  discussione  non  ebbe  luogo  nel  designato  giorno 
20  gennaio  1894,  ed  a  nessuno  altro  atto  fu  proceduto  fino 
A  quando  nel  22  marzo  1898  il  ricorso  fu  riassunto  dal 
ricorrente  Giuseppe  Carocci.  E  la  Giunta  provinciale  am- 
ministrativa, ritenendo  quest'ultima  questione  pregiudiziale 
alla  prima,  accolse  la  eccezione  dì  decadenza  del  ricorso 
pei  precipui  seguenti  motivi,  e  cioè:  perchè  al  comune  di 
Castelritaldi  non  fu  notificato  il  decreto  presidenziale  di 
rinvio;  perchè  non  al  presidente,  ma  alla  Giunta  provin- 
ciale sarebbe  spettata  la  decisione  di  diflferimento;  e  perchè, 
essendo  decorsi  più  di  3  anni  senza  essere  stato  fatto  al- 
cuno atto  di  procedura,  erasi  operata  la  perenzione  sta- 
bilita dairart.  338  del  Cod.  di  proc.  civ. 

Attesoché  senza  che  occorra  pei  fini  dell'attuale  con- 
troversia esaminare  quale  delle  due  questioni  suaccennate 
la  G.  P.  A.  avrebbe  dovuto  prima  risolvere,  la  indagine 
sostanziale  a  cui  richiama  il  ricorso  proposto  contro  la 
decisione  della  Giunta  provinciale  anzidetta,  deve  conver- 
gere sulla  giuridica  attendibilità  delle  teoriche  e  delle  con- 
8Ìderazi(mi  che  all'impugnata  decisione  furono  substrato. 

Attesoché,  mentre  non  può  non  riconoscersi  una  irre- 
golarità grave  nel  fatto  che,  dopo  la  già  stabilita  discussione 
del  ricorso,  la  trattazione  di  questo  venne  su  istanza  del 
ricorrente  differita  senza  precisione  di  tempo,  senza  notifi- 
cazione del  decreto  presidenziale  alla  parte  avversaria,  e 
senza  che  fosse  intervenuta  una  pronunzia  interlocutoria 
della  G.  P.  A.,  unica  competente  secondo  l'art.  11  della 
legge  P  maggio  1890  e  secondo  l'art.  34  del  regolamento 
4  giugno  1891,  a  conoscere  se  e  quali  altri  documenti  ed 
atti  istruttorii  fosse  ancora  necessario  di  assumere  per  la 
decisione  del  merito,  tuttavia  da  questa  irregolarità  grave 
non  è  dato  dedurre  la  conseguenza  gravissima  a  cui  giunse 
la  G.  P.  A.  allorché  con  la  pronunzia  ora  impugnata  stabili 
la  decadenza  del  ricorso. 

Attesoché  è  infatti  massima  fondamentale  di  diritto 
giudiziario  che  nessuna  sanzione  di  nullità  o  di  decadenza 
possa  essere  applicata  dal  giudice,  se  questi  non  la  trovi 
già  dichiarata  dall'esplicita  parola  della  legge.  Ove  la  legge 
taccia,  non  è  lecito  supplire  al  suo  silenzio  con  argomenti 
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contenziosi  innanzi  alle  Giunte  provinciali  amministrative  ed 
innanzi  a  questa  Sezione,  resta  esclusa  ogni  possibilità  giuri- 
dica che  a  questi  ultimi  procedimenti  vengano  estese  le  di- 
Bposizioni  di  un  istituto  vigente  per  giudizi  di  ordine  affatto 
distinto  e  diverso,  tanto  più  ove  si  rifletta  al  carattere  re- 
strittivo di  tali  disposizioni  prescriventi  una  limitazione  agli 
esercizi  dei  diritti  individuali.  Né  è  fuori  di  ]  roposito  rile- 
vare che  quando  talune  fra  le  norme  stabilite  dal  Codice 
di  procedura  civile  si  vollero  mutuare  al  procedimento  con- 
tenzioso in  sede  amministrativa,  le  leggi  e  regolamenti  a 
questi  relative,  fecero  delle  norme  stesse  espressa  men- 
zione :  basta  tra  Taltro  ricordare  le  disposizioni  circa  la 
ricusazione,  circA  l'azione  di  revocazione,  circa  Tintervento 
in  causa,  e  sopra  tutto  quelle  circa  la  rinunzia  al  ricorso, 
della  quale  si  occupano  Tart.  30  del  regolamento  di  pro- 
cedura 17  ottobre  1889,  n.  6516,  e  l'art.  61  del  regola- 
mento 4  giugno  1891,  n.  273.  Tenuto  presente  che  dal 
Codice  di  procedura  civile  tanto  l'istituto  della  perenzione 
dell'istanza  quanto  quello  della  rinunzia  agli  atti  del  giu- 
dizio sono  contemplati  di  seguito  l'uno  all'altro  sotto  la 
stessa  sezione  che  parla  dei  modi  di  cessazione  del  proce- 
dimento, l'esplicito  richiamo  delle  sole  disposizioni  relative 
al  secondo  dei  detti  istituti,  ed  il  silenzio  serbato  in  ordine 
al  primo  non  possono  essere  altrimenti  interpretate  se  non 
che  con  l'applicazione  del  noto  principio  lex  ubi  voluti 
dixitj  ubi  noluit  tacuit. 

Attesoché  discende  da  tutto  ciò  la  necessaria  illazione 
che  errò  la  G.  P.  A.,  allorché  volle  porre  a  base  della  sua 
decisione  una  argomentazione  analogica,  non  ricordando 
che  por  l'applicazione  di  prescrizioni  limitative  nessun  altro 
argomento  é  permesso  che  non  sia  la  espressa  e  positiva 
sanzione  della  legge. 

Attesoché  se  la  G.  P.  A.  avesse  ispirato  la  sua  riso- 
luzione ai  criteri  suesposti,  i  quali  imponevano  il  rigetto 
dell'eccezione  di  decadenza  del  ricorso,  essa,  di  fronte  al- 
l'altra questione  pregiudiziale,  sollevata  d'accordo  delle 
parti,  avrebbe  dovuto  dichiarare  la  propria  incompetenza 
a  conoscere  del  ricorso  medesimo  stato  ad  essa  deferito  in 
sede  contenziosa,  mentre  i  ricorsi  della  specie  sono  rego* 
lati  dalle  particolari  disposizioni  dell'art.  12  della  legge 
com.  e  prov.  (art.  1 12  dell'attuale  testo  unico  4  maggio  1898, 
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B.  164)  e  degli  art.  20  e  seguenti  del  re^oiarmento  ap- 
provato con  R.  D.  10  giugno  1889,  n.  6107,  e  rimettere 
le  parti  avanti  la  Giunta  stessa  costituita  in  sede  tutoria 
ai  termini  degli  art  10  e  112  del  succitato  testo  unico  ora 
vigente  della  legge  comunale. 

Attesoché  ciò  che  non  venne  fatto  dalla  G.  P.  A.  pu6 
e  crede  di  fare  questa  Sezione,  la  quale  ravvisa  nel  con- 
creto caso  quell'errore  scusabile  che  di  fronte  al  ricorso 
prodotto  innanzi  ad  autorità  incompetente,  vale  a  sospen- 
dere la  decorrenza  del  termine  stabilito  perchè  airautorità 
competente  si  possa  ricorrere. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  annulla  la  impugnata 
decisione  ecc. 

SRZIOME  IV 

(Decisione  15  settembre  1899,  n.  426) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 
Guglielmi  (avv.  Garofalo)  —  G.  P.  A.  e  Comune  di  Catania. 

Deliberazioni  comunali  —  NotiGoazione  aU'interessato  —  Se  sia 
condizione  della  esecutorietà  —  Applicazione  deUa  sospen- 
sione ad  un  salariato  —  Giudizio  insindacabile  della  Giunta 
provinciale  amministrativa. 

Uart.  298  della  legge  com.  e  prov.  stabilisce  la  de- 
correnza del  termine  dei  trenta  giorni  pel  reclamo  ge~ 
rarchicOy  che  comincia  dalla  intimazione  del  deliberato 
contro  il  quale  si  vuol  ricorrere;  e  non  può  applicarsi  a 
tutf  altro  caso;  né  può  in  base  ad  esso  pretendersi  di  far 
dipendere  dalla  formale  intimazione^  per  via  d^usciere^ 
la  esecutorietà  della  deliberazione  consigliare^  nei  rapporti 
della  persona  a  cui  essa  si  riferisce. 

Se  la  Giunta  municipale^  applicando  le  pene  disci- 
plinari  stabilite  dal  regolamento  comunale  ad  un  sala- 
riato,  abbia  ritenuto  che  nelle  circostanze  del  fatto  si 
riscontrino  le  aggravanti^  per  le  quali^  a  tenore  del  rego- 
lamento stesso^  si  possa  inflìggere  la  sospensione^  anziché 
una  pena  minore^  tale  giudizio  viene  giustamente  ritenuto 
insindacabile  dalla  G.  P.  A,,  che  é  chiamata  a  giudicare 
del  ricorso  a  termini  del  n.  2  delVart.  2  della  sua  legge 
organica. 
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(Decisione  15  settembre  1899,  n.  428) 

Presidente  ff.  ASTENGO  -  Relatore   PERLA 

Di  Stasio  (avv.  Zappala)  —  Miaistero  di  Grazia  e  Giustizia 

Nomine  alla  magistratura  —  Se  il  Governo  sia  obbligato  a  ri- 
chiamare in  servizio  un  dimissionario  —  Facoltà  discre- 
zionali del  Governo  circa  le  nomine  degli  avvocati  e  pro- 
fessori di  diritto  —  Limiti  attuali  —  Nomina  ai  posti  su- 
periori a  procuratore  del  Re  e  presidente  di  Tribunale  — 
Facoltà  insindacabile  del  Governo  —  Nomine  per  merito 
distinto  —  Condizioni. 

La  'pubblica  Amministrazione  non  è  obbligata  a 
riammettere  in  carriera  i  funzionari  che  abbandonarono 
il  servizio  per  dimissioni  volontariamente  date  e  formal- 
mente accettate  dalla  competente  autorità. 

Per  Vart,  i^  della  legge  8  giugno  1890  tutte  le  fa- 
coltà concesse  al  Ministero  di  grazia  e  giustizia  dall'or- 
dinamento  giudiziario  del  1865  circa  la  nomina  degli 
avvocati  e  professori  di  diritto  agli  uffici  di  magistratura 
sono  state  ristrette  alla  provvista  dei  posti  di  presidente 
di  Tribunale  e  di  procuratore  del  Re  e  di  quelli  più 
elevati  (art.  51^  72  e  128  del  detto  ordinamento)^  non 
essendosi  per  tutti  i  posti  inferiori  lasciata  aperta  altra 
via  di  ammissione  che  quella  normale  delVuditoì^ato,  col 
concorso  degli  altri  requisiti  per  la  conseguente  carriera. 

I  titoli  professionali  non  bastano  per  la  nomina  a 
giudice  0  sostituto  ^procuratore  del  Re  per  merito  distinto, 
non  potendo  il  limitato  numero  di  tali  posti  assegnati 
per  merito  distinto  agli  avvocati  conferirsi  altrimenti  che 
in  base  ad  una  speciale  prova  di  concorso  non  solo  per 
titoli^  ma  anche  per  esame^  giusta  le  norme  degli  art,  15 
e  16  della  legge  8  giugno  1890. 

Quanto  alla  nomina  ai  posti  del  grado  di  presidente 
di  Tribunale  0  di  Procuratore  del  i?e,  di  cui  sopra^  trattasi 
di  pura  e  semplice  facoltà  deferita  al  Governo',  onde 
V apprezzamento  con  cui  il  Governo  stesso  creda  nei  casi 
concreti  di  non  far  uso  di  tale  facoltà  e  di  non  essere 
quindi  il  caso  d'interpellare  in  proposito  la  Commissione 
consultiva,  non  è  soggetto  ad  alcun  sindacato  dinanzi 
la  IV  Sezione. 
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SEZIOIVE  IV 

(Decisione  ii  agosto  1899,  n.  379). 

Presidente  ./f.  ASTENGO  —  Relatore  PANTALEONE 

Furarotti  (avv.  Vinai)  —  Ministero  delle  Poste  e  dei  Telegrafi 

Collocamento  a  riposo  —  Impiegato  che  abbia  più  di  40  anni 
e  sei  mesi  dì  servizio  —  Affermazioni  contenute  in  un  De- 
creto Reale  —  Come  possono  impugnarsi  —  Illegalità  di  un 
decreto  che  viola  il  bilancio  —  Se  competente  la  IV  Se- 
zione. 

Uacquisto  del  diritto  del  collocamento  a  riposo  è 
regolato  dalle  stesse  regole  che  governano  il  diritto  a 
pensione.  Quindi  la  regola  per  la  quale  la  frazione  di 
anno  superiore  a  sei  mesi  è  valutata  per  anno  intero, 
vale  anche  per  far  raggiungere  allo  impiegato  i  40  anni 
di  servizio  coi  quali  sorge  nel  medesimo  il  diritto  al  col- 
locamento a  riposo^  al  quale  è  correlativa  la  facoltà  del 
Governo  di  collocare  a  riposo  d^ufficio. 

Un  Decreto  Reale^  controfirmato  dal  ministì^o  respon- 
sabile^ è  atto  pubblico^  del  quale  non  è  lecito  porre  in 
dubbio  le  affermazionij  salva  Viscrizione  in  falso. 

Non  spetta  al  Consiglio  di  Stato  giudicare  della  il- 
legalità di  un  decreto  che  autorizza  una  spesa,  per  avere 
violato  i  limiti  del  bilancio. 

Attesoché  il  solo  punto  di  questione  che  a  questa  Se- 
zione si  appartenga  di  esaminare  sia  quello  delia  legalità 
del  provvedimento  col  quale  il  comm.  Biagio  Furarotti  fa 
collocato  a  riposo  d'autorità,  avuto  riguardo  alle  prescri- 
zioni delle  leggi  14  aprile  1864,  n.  1731,  e  15  giugno  1893, 
n.  279,  raccolte  e  trasfuse  nel  testo  unico  delle  leggi  sulle 
pensioni  civili  e  militari  approvato  col  R.  D.  21  febbraio 
1895,  n.  70:  indipendentemente  quindi  da  ogni  considera- 
zione personale  e  da  ogni  apprezzamento  di  convenienza, 
sia  per  ciò  che  si  riferisce  alle  cause  ed  ai  fini  del  prov- 
vedimento, sia  per  ciò  che  si  riferisce  al  modo  del  quale 
il  comm.  Furarotti  ancora  si  offende,  non  cadendo,  né  po- 
tendo cadere  in  discussione  né  le  qualità  personali  di  lui 
non  toccate  in  alcuna  maniera  nel  decreto,  né  i  criteri  di 
opportunità  amministrativa  che  hanno  guidato  il  Ministero 
«Ile  poste  e  dei  telegrafi  a  disegaare    e  tradurre  in  atto 
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il  Duovo  ordinameQto  degli  uffici,  che  ebbe  per  effetto,  se- 
condo narra  lo  stesso  ricorrente,  il  collocamento  a  riposo, 
in  parte  a  seguito  di  domande  imposte,  in  parte  d'autorità, 
di  venti  funzionari  superiori  i  quali  o  per  età,  o  per  gli 
anni  di  servizio,  o  per  tutte  e  due  le  cose  insieme  avevano 
ormai  raggiunto  il  diritto  al  conseguimento  della  pensione. 

Attesoché  dallo  stato  di  servizio,  prodotto  in  forma 
autentica  dalla  R.  Avvocyitura  erariale  unitamente  alla 
memoria  defensionale,  risulta  che  il  comm.  Furarotti  nato 
il  15  luglio  1839  ed  entrato  in  servizio  il  3  novembre  1856, 
contava  nel  giorno  24  febbraio  1899  in  cui  fu  emanato  il 
R.  D.  che  lo  collocava  a  riposo,  39  anni,  7  mesi  e  alcuni 
giorni  di  servizio  non  interrotto  valutabile  agli  elfetti  della 
pensione  non  computato,  perchè  non  computabile,  a  mente 
dell'art.  7  della  legge  14  aprile  1864  (26  del  testo  unico), 
il  servizio  prestato  prima  dell'età  di  20  anni  compiuti.  Evi- 
dentemente adunque  il  comm.  Furarotti  fu  collocato  a  ri- 
poso in  virtù  dell'art.  5  della  legge  del  1864  (4  del  testo 
unico)  perchè  il  Ministero  ritenne  che  per  avere  egli  in  quel 
giorno  già  oltrepassato  i  6  mesi  del  40^  anno  di  servizio  fosse 
in  facoltà  del  Governo  per  l'art.  176  del  testo  unico  di 
computare  come  compiuti  i  40  anni  di  servizio,  necessari 
per  il  primo  inciso  della  lettera  a  dell'art.  1  della  legge 
e  del  testo  unico  a  conferire  al  comm.  Furarotti,  che  non 
aveva  raggiunto  i  65  anni  di  età,  il  diritto  di  essere  col- 
locato a  riposo  e  di  conseguire  la  pensione. 

Attesoché  non  abbia  valore  il  primo  degli  argomenti 
che  il  ricorrente  deduce  per  impugnare  la  legalità  del  prov- 
vedimento; che  cioè,  il  Ministero,  con  avere  ritenuto  ap- 
plicabile anche  agli  effetti  del  collocamento  a  riposo  d'au- 
torità l'art.  176  del  testo  unico,  abbia  violato  l'art.  1  della 
legge  e  del  testo  unico,  che  vuole  compiuti  i  40  anni  di 
servizio  perchè  si  verifichi  il  diritto  al  collocamento  a  riposo. 

Attesoché,  infatti,  detto  articolo,  ed  al  concetto  ivi 
espresso  è  informata  tutta  la  legge,  pone  in  relazione  come 
dì  causa  ad  effetto  il  diritto  al  collocamento  a  riposo  e  il 
diritto  al  conseguimento  della  pensione,  subordinando  en- 
trambi nei  singoli  casi  alle  stesse  condizioni  di  età  e  di 
numero  dì  anni  di  servizio,  di  maniera  che,  salvi  i  casi  di 
dispensa  dal  servizio  o  di  desti tuzione,  l'impiegato  non  possa 
conseguire  la  pensione  se  non  abbia  ottenuto  il  decreto  di 
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collocamento  a  riposo  (art.  19  della  legge  15  giugno  1893, 
174  del  testo  unico),  e  questo  non  ha  il  diritto  di  ot- 
tenere se  non  si  trovi  nelle  condizioni  prescritte  per  avere 
diritto  alla  pensione;  onde,  per  quanto  il  decreto  di  collo- 
camento a  riposo  e  il  provvedimento  che  attribuisce  e  li- 
quida la  pensione  siano  due  atti  distinti  promananti  da  au- 
torità diverse,  sono  tuttavia  legati  indissolubilmente  l'uno 
all'altro  dalla  stessa  regola  che.  li  governa  entrambi. 

Che  per  conseguenza  se  l'art.  32  della  legge  del  1893 
(176  del  testo  unico),  che  ha  modificato  l'art.  12  di  quella 
del  1864  allargandone  la  contenenza,  stabilisce  la  regola 
che,  per  la  valutazione  tanto  del  servizio  quanto  dell'età, 
la  frazione  di  anno  che  eccede  i  sei  mesi  va  calcolata  come 
un  anno  intiero,  e  se  la  regola  vale,  secondo  ha  giudicato 
costantemente  la  Corte  dei  conti  nella  competenza  che  le 
è  esclusiva  in  materia  di  pensioni,  non  solamente  per  ac- 
crescere di  una  annualità  la  quota  della  pensione  quando 
a  que8ta  l'impiegato  già  abbia  diritto,  ma  anche  per  inte- 
grare il  periodo  degli  anni  di  età  o  di  servizio  necessari 
a  far  sorgere  tale  diritto,  ragione  vuole  che  valga  anche 
per  determinare  il  diritto  del  funzionario  al  collocamento 
a  riposo,  al  quale  è  correlativa  la  facoltà  del  Governo  di 
giubilare  d'ufficio  gl'impiegati  che  di  esso  si  trovino  in 
possesso,  nei  limiti  dell'art.  7  della  legge  del  1893  e  con 
la  osservanza  di  quanto  è  prescritto  nel  capoverso  dell'ar- 
ticolo 5  della  legge  del  1864  (173  e  4  rispettivamente  del 
testo  unico).  L'art.  176  pertanto  prende  valore  non  dal 
collocamento  diverso  da  quello  che  aveva  nella  legge  del 
1864  che  si  è  creduto  dargli  nella  compilazione  del  testo 
unico,  ma  dal  contenuto  proprio  coordinato  alle  altre  di- 
sposizioni della  legge. 

Attesoché  niun  valore  possa  attribuirsi  alla  seconda 
censura  che  si  muove  al  decreto,  perchè  in  primo  luogo  la 
formola  ivi  adoperata  «  sentito  il  Consiglio  dei  ministri  » 
è  quella  in  uso  ogni  volta  che  è  previsto  che  debba  il 
Consiglio  dei  ministri  essere  interpellato  prima  della  ema- 
nazione di  un  qualche  provvedimento,  in  secondo  luogo  un 
decreto  firmato  dal  Re  sulla  proposta  del  ministro  respon- 
sabile e  da  questo  controfirmato  è  un  atto  pubblico  del 
quale  non  è  lecito  porre  in  dubbio  le  afiermazioni,  a  meno 
di  inscriverlo  in  falso. 


Digitized  by 


Google 


PARTE   I   -   CONSIGLIO   DI   STATO  411 

Attesoché  finalmente  non  sia  da  soffermarsi  sulla  ec- 
cezione, del  resto  appena  adombrata  nella  memoria  ag^ 
giunta  al  ricorso  che  i!  provvedimento  sia  stato  adottato 
senza  riguardo  alle  condizioni  e  ai  limiti  del  bilancio,  giac- 
ché Tesaminarlo  sotto  questo  aspetto  rientrava  nella  spe- 
ciale competenza  della  Corte  dei  conti,  che  con  apprezza- 
mento insindacabile  lo  ha  ammesso  a  registrazione. 

Per  questi  motivi,  la  IV  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOIVE  IV 

(Decisione  21  luglio  1899,  n.  358) 

'  Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Perticucci  (avv.  Tofani)  —  Comune  di  Castiglion  Fiorentino 
(avv.  Baccelli) 

Costituzione  della  G.  P.  A.  —  Questioni  relativo  --  Quando 
possano  proporsi  —  Ricusazione. 

Consigliere  appartenente  a  diversa  Prefattura  —  Se  possa  far 
parte  della  Q.  P.  A. 

B.  Decreto  26  aprile  1891,  n.  221  —  Estensione. 

Consiglio  di  Stato  —  Divisione  in  Sezioni  —  Facoltà  del  Presi- 
dente di  assegnare  alla  IV  Sezione  membri  di  altre  Se- 
zioni, nel  difetto  di  numero  legale. 

Le  questioni  relative    alla  legittima  costituzione  Ul 
Collegio  giudicante^  a  differenza  della  ricusazione,   pos- 
sono proporsi  ancìie  dopo  la  pronunzia   del  Collegio^    in 
sede  di  gravame  alla  superiore  autorità, 

È  illegittima  la  costituzione  di  una  G.  P,  A.  di  cui 
faccia  parte  un  consigliere  di  una  Prefettura  diversa  da 
quella  del  luogo  in  cui  la  G.  P.  A.  esercita  la  sua  giu- 
risdizione; a  meno  che  il  consigliere  medesimo  non  sia 
slato  nei  modi  legittimi,  anche  temporaneamente^  destinato 
a  detta  Prefettura. 

Ija  facoltà,    che  pel  R.  D.  26  aprile  i89i,    n.  221, 
(trasfuso  nelVart.  iO  della  legge  com.  e  prov.)  ha  il  Pre- 
fetto, di  designare   nel  principio  di  oyni    anno  i  coisi- 
glieri  che  devono  far  parte  della  G.  P.  A.,  non  può  esten 
dersi  oltre  i  consiglieri  dipendenti  dal  Prefetto  medesimo. 

Le  Sezioni,  in  cui  internamente  si  divide  il  Consi- 
gito  di  Stato,  non  possono  considerarsi  alla  pari  di  un 
Collegio  giudicante  rispetto  ad  un  altro;  ma,  avendo  tutti 
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SEEIOIVE  IV 

(Decisione  21  luglio  1899,  n.  3^4) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Comune  di  Mogoro  (avv.  Mura)  —  G.  P.  A.  di  Cagliari  e  Marongiu 

Segretario  comunale  —  Licenziamento  ^  Motivi  —  Cumulo 
d'addebiti  minori  —  Tolleranza  precedente  del  Comune  — 
Se  sia  d'ostacolo  al  licenziamento  —  Responsabilità  del- 
ruffìcio  di  segreteria  —  Sostituto  del  segretario  ~  Giudizio 
avanti  la  Sezione  IV  —  Difetto  di  resistenza  —  Spese. 

I  ritardi  e  le  trascuranze  di  un  segretario  comunale 
nella  spedizione  degli  affari  Sufficio  ed  il  grave  disor- 
dine degli  archivi  sono  sufficientissimi  a  legittimare  il 
licenziamento  di  esso  segretario. 

II  difetto  di  un  singolo  addebito  di  eccezionale  gra- 
vità può  essere  supplito  da  un  cumulo  di  addebiti  minori, 
sebbene  questi  isolatamente  non  sarebbero  sufficienti  a  gith 
stificare  la  misura  del  licenziamento. 

Le  tolleranze  precedentemente  usate  dal  Comune  per 
lungo  spazio  di  anni  non  possono  invocarsi  a  favore  del  se- 
gretario  licenziato;  né  vale  a  scusarlo  il  disordine  esi- 
liente nelVarchivio  degli  altri  Comuni  del  Regno. 

La  responsabilità  delVufficio  di  segreteria  spetta  al 
segretario  comunale  e  non  al  suo  sostituto. 

Nei  giudizi  avanti  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di 
StatOj  in  difetto  di  resistenza,  non  vi  è  luogo  a  pronuncia 
sulle  spese. 

liBEIO!«K  rv 

(Decisione  15  settembre  1899,  n.  429) 
Presidente  ff.  ASTENGO  —Relatore  SANDRELLI 
Mari  (avv.  Tutine)  —  Prefetto  di  Palermo  e  Ministero  delle  Finanze 
Esattore  —  Ricorso  contro  la  dichiarazione  di   decadenza  — 
Motivi  che  possono  suffragarla  —  Acquiescenza  alle  ordi- 
nanze di  vendita  della  cauzione  e  di  successiva  reintegra- 
zione della  medesima  —  Se  possa   successivamente  Tesat- 
toro  che  non  reintegrò  la  cauzione  impugnare  la  pronunzia 
di  decadenza. 

Nel  ricorso  presentato  alla  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato  contro  il  decreto  prefettizio    che  pronunzia   la 
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decadenza  delVesattore  occorre  esporre  i  criteri  della  iU 
legalità  di  tale  atto;  non  avendo  con  essa  alcuna  atti^ 
nenza  le  deduzioni  e  le  conclusioni  che  riguardino  i 
rapporti  tra  lo  esattore^  il  Ricevitore  provinciale  ed  il 
Comune  che  mirino  a  stabilire  la  obbligazione  delVuno 
verso  gli  altri.  Tali  deduzioni  esulano  dalla  competenza 
della  IV  Sezione  (1). 

Uesattorey  il  quale  non  produsse  ricorso  contro  le 
ordinanze  prefettizie  con  cui  fu  disposta  la  vendita  della 
sua  cauzione  e  gli  fu  ordinato  di  reintegrarla  in  un 
dato  termine^  non  può  successivamente  insorgere  contro 
il  decreto  che  lo  dichiara  decaduto ^  adducendo  ragioni 
tendenti  a  negare  la  efficacia  giuridica  delle  ordinanze 
suddette^  dalle  qualiy  e  dalla  mancata  reintegrazione  della 
cauzione  consegue  legittimamente  la  pronunzia  della  de- 
cadenza, 

SRXIOWK  IV. 

(Decisione  25  agosto  1899,11.414) 

Presidente  f.  ASTr:NGO  —  Relatore  RACIOPPI 

De-Leo,  Zagarella  ed  altri  (avv.  Ottolenghi)   —   Candido  (avv.  Tripepi) 
Deputazione  e  Consiglio  Provinciale  di  Reggio  Calabria 

Elezioni  comunali  —  Ritardo  di  oltre  il  mese  ad  indire  le  nuove 
elezioni,  dopo  T annullamento  —  Su  quali  lisce  debba  aver 
luogo  la  votazione  quando  si  ripete  nell'anno  sucpessivo  a 
quello  in  cui  fu  annullata  —  Elettori  cancellati  che  appella- 
rono —  Conservazione  del  diritto  al  voto  fino  alla  risolu- 
zione deirappello  in  qualunque  epoca  essa  segua  —  Di- 
chiarazioni postume  degli  elettori  non  votanti  —  Loro 
valore. 

Uart.  85  della  legge  com.  e  prov.  non  contiene  sanr 
zione  di  nullità;  e  perciò  quando  nessuno  impedimento  od 


(1)  Il  ricorrente  spiegava  le  conclusioni  seguenti  : 

a)  che  egli  non  doveva  pagare  altro  debito  tranne  quello  verso  il 
Ricevitore  provinciale  e  limitatamente  all'anno  189G: 

b)  che  dovevano  essere  rigettate  le  pretese  del  Comune,  le  quali 
si  riferivano  ad  aggi  e  multe  non  versate,  fino  a  che  i  Tribunali  non 
avessero  deciso  se  quelli  e  queste  fossero,  o  no,  dovute; 

e)  che,  fino  a  quando  non  fossero  stati  nuovamente  pubblicati  i 
ruoli  dei  contriijuenti  del  181)7,  l'esattore  fosse  sollevalo  dall'obbligo  del 
non  riscosso,  versando  il  solo  riscosso. 
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ostacolo  ne  sia  derivato  al  diritto  degli  elettori^  non  é 
cama  di  annullamento  delle  elezioni  ti  fatto  che  il  Pre- 
fetto non  abbia  osservato  il  termine  di  un  mese  stabilito 
dal  detto  articolo  per  ripetere  la  votazione  nella  sezione 
in  cui  sia  stata  annullata. 

Approvate  le  nuove  liste  elettorali^  quelle  delVanno 
anteriore  sono  legalmente  inesistenti.  E  p'irciò^  se  una 
votazione  annullata  si  debba  ripetere  nelVanno  successivo^ 
la  nuova  votazione  avrà  luogo  sulle  liste  delVanno  in  cui 
seguey  e  non  già  su  quelle  delVanno  antecedente  (1). 

Uart.  47  della  legge  comunale,  conservando  il  di- 
ritto al  voto  in  coloro  che  abbiano  appellato  in  tempo 
debito,  mantiene  loro  questo  diritto  per  tutto  il  tempo  in 
cui  la  contestazione  è  sub  judice,  quand'anche,  protraen- 
dosi  la  risoluzione  del  reclamo,  essi  non  siano  iscritti 
nelle  liste  delVanno  susseguente  a  quello  in  cui  appellarono. 

Le  postume  dichiarazioni,  senza  riscontro  nel  verbale, 
dei  motivi  pei  quali  alcuni  elettori  si  astennero  dal  voto, 
non  hanno  valore. 

SEEIOIVE  W 

(Decisione  25  agosto  1899,  n.  417) 

Presidente  ff,  ASTENGO  —  Relatore  PERLA 

Bonollo  (avv.  Stella)  —  Ministero  della  Pubblica  Istruzione 

Borse  di  studio  —  Annullato  oonferimento  —  A  chi  debba  no- 
tificarsi —  Mancata  indicazione  degli  articoli  di  legge  vio- 
lati —  Legalità  pei  conferimento  di  borse  di  studii  —  Com- 
petenza del  Consiglio  provinciale  scolastico. 

//  ricorsa  alla  IV  Sezione  deve  essere  notificato  non 
a  tutte  le  persone  che  potrebbero  avere  interesse  a  con- 
trastarne lo  accoglimento,  ma  a  quelle  sole  cui  il  prov- 
vedimento impugnato  direttamente  si  riferisce. 

Quindi  il  ricorso  contro  il  decreto  che  annulla  il 
conferimento  di  una  borsa  di  studio  deve  notificarsi  sola- 
mente al  Ministero  della  pubblica  istruzione  e  non  anche 
a  coloro  che  potrebbero  sperare  da  un  novello  concorso, 
qualora  Vannullamento  fosse  confermato. 


del  1898 


(1)  La  decisione  cita  in  appoggio  l'art.  46  della  legge  com.  e  prov. 
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La  mancanza  nel  ricorso  della  indicazione  degli  ar- 
ticoli di  legge  che  si  pretendono  violati  costituisce  nullità 
del  ricorso  stesso  quando  per  essa  vi  sia  incertezza  as- 
soluta sulVobbietto  della  domanda. 

Al  Consiglio  scolastico  provinciale  compete  il  diritto 
di  esaminare  se  la  Commissione  incaricata  del  conferi- 
mento della  borsa  di  studio  abbia  ispirata  la  stia  desi- 
gnazione alla  retta  intelligenza  delle  norme  stabilite  dal 
fondatore. 

SKEionre  i\ 

(Dedsione  i6  g^iugno  1899,  n.  300) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE. 

Cornane  di  Serrata  (avv.  Tripepi)  —  G.  P.  A.  di  Reggio  Calabria 

e  Gally  Gregorio  (avv.  e  De  Nava) 

Giudizio  avanti  la  G.  P.  A.  —  Regolamento  per  l'esecuzione 
della  legge  oomimale  —  Art  21  e  22  —  Omesso  deposito 
dell'atto  di  notificazione  del  provvedimento  impugnato  reso 
da  un  Comune  —  Obblighi  del  Comune. 

Revoca  da  parte  della  G.  P.  A.  di  un  precedente  provvedimento 
amministrativo  —  Se  costituisca  «  revocazione  »  ai  sensi 
dell'art.  17  della  legge  sulla  giustizia  amministrativa  —  Ri- 
corso  di  un  segretario  comunale  destituito  —  Poteri  della 
G.  P.  A.  —  Ca49o  di  pronuncia  preparatoria  della£lV  Sezione 

__  del  Consiglio  di  Stato.  ^^^       ti^^m H 

Ottempera  alle  norme  contenute  negli  art.  21  e  22 
del  regolamento  per  Vesecuzione  dolla  legge  comunale  la 
G.  P.  A.  chCy  prima  di  decidere  su  di  un  ricorso  contro 
un  Comune,  inviti  quesfultimo  per  mezzo  del  Prefetto 
a  produrre  i  documenti  e  gli  schiarimenti  che  creda  di 
suo  interesse. 

Ove  il  ricorrente  non  abbia  depositato  nella  segre-- 
teria  della  G.  P.  A.  Vatto  di  notificazione  del  provvedi- 
mento impugnato^  il  Comune  puòj  dai  propri  atti  di  uf- 
ficioj  ricavare  la  data  di  tale  notificazione  e  metterla  a 
confronto  con  quella  dell'intimazione  del  ricorso  per  ve- 
rificare  se  questo  sia  stato  interposto  nei  termini  di  legge. 

Il  provvedimento f  con  cui  la  G.  P.  A.  in  sede  con- 
tenziosa dichiari  di  revocare  una  precedente  deliberazione 
adottata  in  sede  di  tutela,   non  può  considerarsi   emesso 
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in  sede  di  revocazione,  n^/  senso  specifico  di  cui  alVar- 
ticolo  17  della  legge  sulla  giustizia  amministrativa^  ma 
deve  intendersi  come  un  ordinario  provvedimento  di  re- 
voca  od  annullamento  di  un  atto  amministrativoj  pronun- 
ciato nella  sede  amministrativa. 

Correlativa  alla  potestà  della  G.  P.  A.  di  conoscere 
in  merito  dei  ricorsi  dei  segretari  comunali  destituiti  è 
quella  di  giudicare  se  sia  adegtcata  la  pena  inflitta  e  di 
moderarla. 

Allorché  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  sia 
investita  della  cognizione  del  merito  può,  sospesa  ogni 
pronunzia^  richiamare  con  decisione  preparatoria  tutti  i 
documenti  che  al  merito  stesso  si  riferiscano. 

SESIOWB  W 

(Decisione  28  luglio  1899,  n.  574) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA. 

Comune  di  Novara  (avv   Tonini  e  Bonola)  —  G.  P.  A.  di  Novara 
e  Garinelli  (avv.  LoUini) 

Decisione  della  G.  P.  A..  —  Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Se  il 
termine  per  rAmminiatrazione  decorra  dalla  comunicazione 
in  forma  amministrativa  oppure  dalla  notificazione  fatta 
dalla  controparte  —  Licenziamento  dello  impiegato  —  A 
chi  incomba  la  prova  della  colpa  che  gli  viene  attribuita  — 
Effetti  della  decisione  della  G.  P.  A.  che  revoca  la  delibe- 
razione di  licenziamento. 

Non  è  necessaria  la  notificazione^  ma  basta  la  comu- 
nicazione della  decisione  della  G.  P.  A.  che  si  fa  d'ufficio 
alle  Amministrazioni  i  cui  atti  siano  impugnati^  per  far 
decorrere  il  termine  perentorio,  stabilito  dalVart.  19  legge 
1^  maggio  i890j  per  presentare  il  ricorso  alla  IV  Se^ 
zione  del  Consiglio  di  Stato  contro  la  decisioìie  stessa. 

La  formale  notificazione  che  lo  interessato  faccia 
alla  Amministrazione  di  una  decisione  della  G,  P.  A.  per 
gli  speciali  effetti  della  rifusione  delle  spese  di  cui  sia 
condanna  nella  medesima^  non  può  far  rivivere  il  ter-- 
mine  perentorio  che  fosse  già  scaduto. 

Ùobbligo  imposto  al  Comune  di  provare  la  mancanza 
attribuita  ad  un  impiegato^  chn  fu  caum  del  licenzia- 
ci 
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mento  di  questo,  non  costituisce  una  illegittima  inversione 
dell'onere  della  prova,  ma  è  la  retta  applicazione  del 
principio  che  le  colpe  non  si  presumono,  e  però  la  G.  P.  A., 
può  imporre  al  Comune  tale  prova  allo  scopo  di  riesor 
minare  tutti  gli  elementi  della  imputazione  fatta  allo 
impiegato  cui  non  incombe  che  la  controprova,  intesa  a 
distruggere  gli  argomenti  addotti  per  dimostrarne  la 
colpabilità. 

La  revoca  del  provvedimento  con  cui  è  stato  licen- 
ziato un  impiegato,  una  volta  profferita  dalla  G.  P.  A. 
produce  Veffetto  principale  e  diretto  di  restituirlo  nel- 
r attività  di  servizio;  onde,  se  V interessato  dichiara  di 
non  intendere  di  ritornare  al  servizio  della  Amministra- 
zione che  lo  licenziò,  viene  con  ciò  ad  abbandonare  vo- 
lontariamente V  impiego,  ed  a  rinunciare  alV  efficacia 
della  decisione  di  revoca  da  lui  provocata,  della  quale 
non  può  valersi  per  intentare  altra  azione  contro  V Am- 
ministrazione stessa  (1). 

SEZIONE   r¥ 

(Decisione  13  ottobre  1899,  n.  4^2) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BARGONI 

Turbiglio  (avv.  Badini-Confalonieri)  —  Prefetto  di  Cuneo 
e  Comune  di  Benevagienna  (avv.  Galimberti  e  Ferreri) 

Segretario  comunale  —  Sospensione  a  tempo  indeterminato, 
ordinata  dal  R.  delegato  straordinario  —  Conseguente  li- 
cenziamento deliberato  dal  Consiglio  —  Impossibilità  di 
impugnare  la  sospensione  in  seguito  a  detto  licenziamento. 


(l)  Osserva  la  decisione  che  per  l*art.  50  del  regolamento  di  pro- 
cedura 4  p;iugno  1891  (n.  273)  Tesecuzione  delle  decisioni  della  G.  P.  A. 
si  fa  in  via  amministrativa;  ond'è  manifesto  che  la  comunicazione  delle 
decisioni  che  si  fa  d'ufficio  alle  Amministrazioni,  i  cui  atti  siano  impu- 
gnati presso  quei  Collegi,  portano  tanto  sicuramente  a  legale  conoscenza 
delle  Amministrazioni  stesse  tali  pronunciati  in  quanto  le  obbligano  a 
prestarvi  osservanza  ed  esecuzione,  se  Tesecutorietà  non  ne  sia  sospesa 
su  loro  formale  domanda  da  questa  Sezione  fino  alia  decisione  sui  ri- 
corsi che  avverso  ai  pronunciati  medesimi  esse  abbiano  creduto  d'in- 
terporre. Non  è  quindi  concessibile  che  esse  in  seguito  all'ufficiale  co- 
municazione e  intimazione  potessero  allegare  ignoranza  della  emanazione 
di  tali  pronunciati  e  attendere  dalla  controparte  un'altra  notificazione 
pel  decorri  mento  del  termine  assegnato  dalla  legge  alla  produzione  del 
ricorso. 
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La  sospensione^  anche  a  tempo  indeterminatOj  di  un 
impiegato  non  può  essere  riguardata  che  come  un  prov- 
cedimento  disciplinare  transitorio.  E  in  conseguenza, 
quando  un  tale  provvedimento  fu  decretato  nei  modi  le- 
gittimi^ a  carico  di  un  segretario  comunale^  dal  Regio 
delegato  straordinario,  e  in  seguito  il  Consiglio  comunale 
converti  quella  punizione  temporanea  nelV altra  definitiva 
del  licenziamento^  il  provvedimento  della  sospensione  non 
può  essere  più  impugnato  innanzi  la  G.  P.  A.j  e  quindi 
nemmeno  innanzi  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

SIEZIOWE  I¥ 

(Decisione  25  agosto  1899,  °*  4^5) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 

Besozzi-Visconti  (avv.  Pascale)  —  Ministero  deirinterno  e  Oroglia 
(avv.  Favales) 

Ministero  dell'Interno  — p  Promozione  degrimpiegati  —  Necessità 
che  il  merito  sia  riconosciuto  dalla  Commissione  centrale 
permanente  —  Necessità  del  biennio  di  grado  —  Vecchio  e 
nuovo  regolamento  —  Facoltà  della  IV  Sezione  ia  ordine 
all'annullamento  del  provvedimento  impugnato. 

Per  Vart.  42  del  regolamento  13  agosto  1897^  i  ti-- 
toli  di  merito  acquistati  dalVimpiegato  con  servizi  straor- 
dinari non  bastano  per  sé  soli  a  fargli  conseguire  la 
promozione  fuori  del  turno  d'anzianità^  se  prima  non 
sieno  stati  accertati  ed  apprezzati  dalla  Commissione 
centrale  permanente  ed  il  voto  di  questa  non  sia  dive- 
nuto esecutivo  a  mente  deWultimo  capoverso  deWart.  30. 

Se  tale  giudizio  e  la  conseguente  promozione  ebbero 
luogo  sotto  Vimpero  del  detto  regolamento^  non  ostante 
che  i  servizi  speciali  furono  resi  dallo  impiegato  antece- 
dentemente, non  è  in  facoltà  del  Ministero  di  prescindere 
dalVarl.  40  del  regolamento  stesso ^  promovendo  per  me- 
rito  un  impiegalo  che  non  abbia  ancora  compiuti  due 
anni  dalVultima  promozione  ottenuta. 

La  IV  Sezione^  per  Vart.  38  della  sua  legge  orga-- 
nica^  deve  limitarsi  ad  annullare  il  provvedimento  mi-- 
nisterialCj  ma  non  ha  facoltà  di  modificarlo^  mutando 
la  decorrenza  di  una  promozione. 
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Attesoché  non  sia  in  discussione  lo  speciale  valore  dei 
servigi  resi  in  Africa  dai  cav.  Oreglia,  nò  la  valutazione 
che  di  essa  ha  fatta  la  Commissione  centrale,  né  tampoco 
la  facoltà  che  avesse  il  Ministero  di  compensarli  con  una 
promozione  fuori  turno;  ma  sia  in  discussione  unica- 
mente la  legalità  del  provvedimento  ministeriale  del  24 
maggio  1898,  in  quanto  il  cav.  Oreglia  fu  promosso  per 
merito  da  consigliere  di  4^  a  consigliere  di  3^  classe,  prima 
che  fossero  scorsi  due  anni  dalla  data  della  nomina  a  con- 
sigliere di  4^  classe,  sebbene  quando  la  promozione  fu  pro- 
posta dalla  Commissione  e  disposta  dal  Ministro^  fosse  già 
entrato  in  vigore  il  regolamento  del  13  agosto  1897,  che 
all'art.  40,  confermando  la  regola  del  biennio  stabilito  dal 
R.  Decreto  27  settembre  1893,  n.  581,  fa  una  sola  ecce- 
zione alla  regola  stessa  a  favore  degli  impiegati,  ai  quali 
spetti  la  promozione  in  seguito   ad  esame. 

Attesoché  non  possa  attribuirsi  alcun  valore  decisivo 
all'unico  argomento  addotto  nella  relazione  ministeriale  a 
difesa  del  provvedimento,  che  cioè  la  disposizione  dell'art.  40 
del  regolamento  13  agosto  1897  non  potesse  esser  d'osta- 
colo alla  promozione  del  cav.  Oreglia,  pel  motivo  che  quel 
funzionario,  quando  quel  regolamento  entrò  in  vigore,  aveva 
già  acquistato  titolo  alla  promozione  per  merito,  per  la 
quale  era  stato  proposto  dal  Ministero  degli  affari  esteri 
con  la  lettera  dell'I  1  agosto  1897,  nel  qual  giorno  era 
ancora  in  vigore  il  R.  D.  29  settembre  1893,  n.  481,  che 
eccettuava  anche  le  promozioni  per  merito  dalla  regola  del 
biennio.  Infatti  questo  ragionamento  della  memoria  ministeriale 
non  può  fondarsi  che  sul  presupposto  che  i  servigi  speciali 
e  straordinarii  di  che  nell'art.  19  del  sovracitato  regola- 
mento del  1897  bastino  da  sé,  per  il  fatto  che  furono  resi, 
a  far  sorgere  nell'impiegato,  dal  momento  in  cui  furono 
resi,  quel  quasi  diritto  che  deriva  da  una  legittima  aspet- 
tativa ad  ottenere  una  promozione  di  merito.  Or  questo  non 
é  e  non  può  essere;  infatti  nulla  di  simile  si  legge  negli 
articoli  19  e  20  e  nel  capoverso  dell'art.  27  del  citato  re- 
golamento; né  alcuna  disposizione  di  carattere  transitorio 
fa  salva  la  ragione  alla  promozione  prima  del  biennio  a 
favore  degli  impiegati  che  abbiano  precedentemente  prestato 
qualche  servizio  straordinario;  invece  per  l'art.  42  analoga- 
mente a  quanto  era  disposto  negli  ordinamenti  vigenti  nel 
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tempo  in  cui  il  cav.  Oregiia  rimase  nella  Colonia,  i  titoli 
di  merito  di  un  impiegato  non  giovano  a  fargli  conseguire 
la  promozione  fuori  del  turno  di  anzianità,  se  prima  non 
siano  stati  accertati  od  apprezzati  dalla  Commissione  cen- 
trale permanente,  e  il  roto  di  questa  non  sia  divenuto  ese- 
cutivo a  mente  dell'ultimo  capoverso  dell'art.  30.  Il  che 
vuol  dire  che  fino  a  quel  momento  il  titolo  o  la  ragione  dello 
impiegato  ad  ottenere  una  promozione  per  merito  non  esiste 
che  allo  stato  latente,  e  per  manifestarsi  e  produrre  isuoi  effetti 
ha  bisogno  del  formale  riconoscimento  prescritto  dal  rego- 
lamento; il  quale  riconoscimento,  non  potendo  aver  luogo 
che  in  conformità  della  regola  vigente  in  quel  momento,  non 
può  produrre  effetti  maggiori  o  diversi  da  quelli  che  la 
regola  stessa  consente. 

La  conseguensa  è  che  la  proposta,  contenuta  nella  nota 
11  agosto  1897  del  Ministero  degli  affari  esteri  a  favore 
del  cav.  Oregiia,  per  quanto  degna  di  essere  tenuta,  come 
fu,  nella  massima  considerazione  da  quello  dell'Interno,  non 
ha  potuto  produrre  altro  effetto  immediato  che  di  promuo- 
vere il  giudizio  della  Commissione  centrale  permanente  sulle 
cose  esposte  nel  memoriale  allegato  a  detta  nota,  giudizio  che, 
come  prescrive  il  regolamento,  è  elemento  indispensabile  per- 
chè la  promozione  per  merito  potesse  aver  luogo,  e  poiché 
il  giudizio  e  la  promozione  ebbero  luogo  sotto  l'impero  del 
regolamento  13  agosto  1897,  non  era  più  in  facoltà  del 
Ministero  di  prescindere  da  quanto  l'art.  40  del  regolamento 
stesso  dispone. 

Attesoché  per  giustificare  il  provvedimento  neanche  si 
possa  fare  capo  ad  una  consuetudine  costantemente  osservata 
nei  varii  Ministeri,  per  la  quale  una  permanenza  prolun- 
gata e  i  servigi  speciali  resi  nella  Colonia  Eritrea  siano 
considerati  costituire  un  titolo  alla  promozione  per  merito, 
perchè  dei  varii  Ministeri  in  proposito  interpellati  da  quello 
deirinterno,  in  seguito  a  richiesta  della  Commissione,  il  solo 
Ministero  di  grazia  e  giustizia  ha  fatto  conoscere  di  avere 
per  detto  titolo  accordata  una  promozione  di  favore  a  cinque 
funzionarli  suoi  dipendenti,  mentre  tutti  gli  altri  considerano 
essere  sufficiente  compenso  al  soggiorno  nella  Colonia  ed  ai 
più  gravi  sacrifizi  a  cui  vanno  soggetti  gl'impiegati  ivi  re- 
sidenti la  indennità  speciale  e  la  maggiore  valutazione  agli 
effetti  della  pensione  del  tempo  ivi  passato. 
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Attesoché  per  le  premesse  considerazioni  sia  da  acco- 
gliere il  ricorso  del  nobile  Francesco  Besoxzi  Visconti; 

Attesoché  questo  Collegio  non  abbia  facoltà,  per  Tar- 
ticolo  38  della  sua  legge  organica,  di  ridurre  a  giusta  mi- 
sura il  provvedimento  impugnato,  col  modificare  la  decor- 
renza della  promozione  antecedente  e  debba  quindi  restrin- 
gersi ad  annullare  il  provvedimento  stesso,  salvo  le  ultime 
provvidenze  del  Ministero. 

Per  questi  motivi  la  IV  Sezione  accoglie  il  ricorso,  e 
annulla  il  Decreto  ministeriale,  ecc. 

HEEIOME  r¥ 

(Decisione  6  ottobre  1899,  n.  442) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Palraegiaro  (avv.  Cuccia)  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia 
(avv.  erar.    Viattone) 

Notari  —  Nomine  ai  posti  vacanti  —  Facoltà  data  al  Mini- 
stero dalla  legge  e  dal  regolamento  sul  notariato,  sia  nel 
caso  di  nuova  nomina  che  di  trasloco;  e  sia  nel  caso  in 
cui  vi  siano  più  concorrenti  o  un  solo. 

Per  le  vigenti  disposizioni  della  legge  e  del  regola- 
mento sulV ordinamento  del  notariato^  le  nomine  dei  no- 
tari  alle  piazze  vacanti  sono  deferite  al  Ministro^  pre- 
vio parere  prima  del  Consiglio  notarile  e  poscia  della  Corte 
d'appello  (1). 

Le  disposizioni  suddette^  e  specialmente  quella  del- 
Vart.  26  del  citalo  regolamento,  non  consentono  di  stabilirei 
distinzione  fra  le  facoltà  che  competono  al  Ministro  sulle 
provvisioni  dei  posti  che  si  facciano  per  nuova  nomina 
e  quelle  che  si  facciano  per  trasloco. 

Inoltre  nessuna  disposizione  esiste  che  permetta  sta^ 
bilire  differenza  fra  le  facoltà  che  competono  al  Mini- 
stero nel  caso  in  cui  pel  trasferimento  si  faccia  istanza 
da  diversi  —  e  quello  in  cui  si  abbia  la  istanza  di  un  solo; 
poiché  per  le  stesse  ragioni  per  le  quali,  in  concorrenza 
di  diversi,  può  essere  giustificata  la  prelazione  ad  altri 


(1)  Cfr.  la  decisione  25  febbraio  1898,  Schettini  —  Mcùmone  e  Mi' 
nistero  di  Grazia  e  Giustizia,  riportata  in  massima,  con  relativa  nota, 
nella  Giust  Amm,,    anno  1898,  F.  ì.  pag.  57-58. 
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accordata  dal  Ministero,  picò  essere  egualmente  giustifi- 
cata la  esclusione  di  chi  solo  si  fosse  presentato  al  con- 
corso. 

SRZIO.ÌTE  l¥ 

(Decisione  6  ottobre  1899,  n.  445) 

Presidente  GIORGI   —  Relatore  CAGNETTA.  Ref. 
Porto  (avv.  Conti)  —  Ministero  della  Guerra 

Sott'uffioiale  delFCsercito  —  Retrocessione  dal  grado  —  An* 
nunzio  datone  all'ordine  del  giorno  —  Giudizio  della  Com- 
missione disciplinare  —  Norme  del  regolamento  15  maggio 
1884,  n.  2317  —  Come  può  essere  riQutato  un  membro  della 
Commissione  disciplinare  —  Giudizio  del  magistrato  ordina- 
rio, e  giudizio  della  Commissione  disciplinare  —  Loro  di- 
versità. 

Pannunzio  dato^  alV ordine  del  giorno^  della  retroces- 
sione di  grado  di  un  militare^  e  la  lettura  del  suddetto 
provvedimento  fatta  in  presenza  del  militare  medesimo 
alVatto  della  eseguita  retrocessione  equivalgono  a  regolare 
notificazione  agli  effetti  della  decorrenza  dei  termini  per 
ricorrere  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Slato. 

Quando  la  Commissione  disciplinare  per  giudicare 
un  sott^ ufficiale  fu  regolarmente  costituita  secondo  le 
norme  stabilite  dal  regolamento  15  maggio  1884^  n.  2317, 
e  risulti  che  nel  termine  fissato  con  l'articolo  184 j  cioè 
tre  giorni  prima  dell'adunanza^  furono  comunicali  al 
sotCufficiale  sottoposto  al  giudizio  Verdine  di  convoca- 
zione della  Commissione  disciplinare,  i  rapporti  a  carico 
di  lui,  e  V  elenco  dei  testimoni  citati,  non  può  il  giudizio 
della  Commissione  essere  inficiato  dal  fatto  che  al  sotCuf- 
ficiale interessalo  non  vennero  precedentemente  comunicati 
alcuni  testimoni  citati  giudizio  stante  e  indicati  dallo  stesso 
sott'ufficiale. 

Ad  inficiare  il  giudizio  della  Commissione  discipli- 
nare non  giova  che  non  fu  tenuto  conto  del  rifiuto  fatto 
di  uno  dei  suoi  componenti,  quando  non  risulti  che  Vin- 
teressato  ottemperò  in  proposito  al  disposto  dell'art.  185 
del  citato  regolamento,  0  fece  dichiarazione  alcuna  in- 
nanzi la  Commissione. 
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Non  regge  l'accusa  di  eccesso  di  potere  per  essersi 
provocato  il  giudizio  della  Commissione  disciplinare  a 
carico  di  un  sottufficiale  che  già  fu  prosciolto  dal  ma- 
gistrato  ordinario^  per  insufficienza  dUndizij  dalle  fattegli 
imputazioni  ;  poiché  il  giudizio  che  si  esplica  innanzi  al 
magistrato  ordinario  è  assolutamente  diverso^  per  Vindole 
e  per  gli  scopi^  da  quello  che  si  esplica  innanzi  la  Com- 
missione disciplinare. 

SEZIOWE  IT 

(Decisione  n  ottobre  1899,  n.  448) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BARGONI 

Comune  di  Cerva  (avv.  Tripepi)  —  Ministero  della  Pubblica  Istruzione 
e  Mascaro  Santo  (avv.  Macherione) 

Maestri  elementari  — •  Licenziamento  ~  Ricorsi  —  Facoltà  del 
Ministero  della  pubblica  istruzione. 

In  materia  di  licenziamento  di  maestri  comunali  è 
di  competenza  del  Ministero  della  pubblica  istruzione  di 
pronunziare  sui  ricorsi  del  Comune  e  del  maestro^  sia 
sulle  questioni  d^ illegittimità  che  sul  merito  dei  ricorsi 
medesimi. 

(Omissis).  Attesoché,  non  potendo  questo  Collegio  oc- 
cuparsi degli  apprezzamenti  ministeriali,  ma  dovendo  uni- 
camente giudicare  della  legittimità  del  provvedimento,  l'unica 
vera  questione  da  risolvere  è  quella  di  vedere  se  realmente 
il  Ministero  avesse  facoltà  di  entrare  anche  nel  merito  della 
controversia,  e  se,  avendolo  fatto,  abbia,  come  pretende  il 
ricorso,  commesso  eccesso  di  potere;  ora  a  questo  proposito 
è  da  ritenere  che  il  Regolamento  9  ottobre  1895,  il  quale 
riassume  e  coordina  tutte  le  disposizioni  di  legge  e  di  re- 
golamento vigenti  intorno  alla  istruzione  elementare,  non 
contiene  limiti  alla  facoltà  del  ministro  di  pronunciare  anche 
sul  merito  dei  ricorsi  contro  gli  atti  delle  autorità  a  lui 
subordinate  se  non  in  due  casi  tassativamente  determinati, 
e  cioè  :  quando  si  tratta  dei  certificati  di  lodevole  servizio, 
la  competenza  a  rilasciare  i  quali  è  esclusivamente  riser- 
vata ai  Consigli  provinciali  scolastici;  e  quando  si  tratta  di 
deliberazioni  in  materia  disciplinare  che  non  siano  relative 
alla  deposizione  0  alla  interdizione  dei  maestri,  per  le  quali 
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ultime  è  detto  esplicitamente  che  il  ricorso  può  aver  luogo 
anche  pel  merito;  che  se  nel  caso  concreto  si  tratta  non 
di  deposizione  o  di  interdizione,  ma  di  licenziamento  d'uffi- 
cio, non  vuoisi  dimenticare  che  quest'ultimo,  benché  com- 
preso nell'art.  178  fra  i  provvedimenti  disciplinari  e  poi 
qualificato  come  pena  nell'art.  182,  pena  che  rispetto  alla 
scuola  da  cui  il  maestro  viene  licenziato  gli  arreca  gli  stessi 
effetti  materiali  delle  altre  due;  di  guisa  che  è  naturale, 
è  logico^  è  giusto,  che  anche  per  essa  si  rientri  nella  cer- 
chia normale  delle  attribuzioni  organiche  del  Ministero.  Del 
resto, anche  prescindendo  da  questo  ragionamento,  bastali 
tenore  preciso  dell'art.  181,  pel  quale,  contro  la  delibera- 
zione del  Consiglio  scolastico  provinciale  in  materia  di  li- 
cenziamento fuori  termine  il  Comune  od  il  maestro  possono 
ricorrere  al  Ministero,  senza  che  l'articolo  stesso  faccia 
distinzione  fra  eccezioni  di  legittimità  ed  eccezioni  di  merito, 
per  dimostrare  che  il  senso  esplicito  della  legge  è  quello 
suesposto  ;  e  che  raggruppare  diversamente  parecchi  articoli 
del  regolamento  per  togliere  a  quest'art.  181  il  suo  perspi- 
cuo significato  e  condurlo  a  suffragare  la  tesi  del  ricorrente 
non  è  cosa  giuridicamente  ammessibile;  come  non  è  am- 
messibile  che  dinanzi  alla  legittima  applicazione  dell'articolo 
stesso  si  possa  dire  violato  l'art.  199  allo  scopo  di  trarne 
una  censura  evidentemente  infondata  di  incompetenza,  non 
essendo  i  due  articoli  fra  loro  collegati; 

Attesoché  non  sia  applicabile  al  caso  di  cui  trattasi 
la  Decisione  29  marzo  1895  (1)  di  questa  Sezione,  come 
quella  che  si  riferiva  non  al  licenziamento  di  ufficio,  ma 
alla  concessione  dell'attestato  di  lodevole  servizio  ;  e  per  le 
cose  dette  sia  dimostrato  che  il  Ministero  ebbe  ad  agire 
con  perfetta  legittimità,  nell'ambito  delle  proprie  attribu- 
zioni ; 

Attesoché,  dati  i  precedenti  della  controversia  e  il  tenore 
stesso  del  Decreto  stato  impugnato,  non  manchino  ragioni 
per  consigliare  la  cofnpensazione  delle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge  il  ricorso,   ecc. 


(1)  Detta  decisione  Gasparro  — Comunr  di  Sarno  n  MlnUiero  della 
Pu/jòUca  Istruzione  è  riportala  nella  Giust,  Amm.,  anno  1805,  V,  l,  pa- 
gina 141  e  seguenti. 
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SESIOIVE  t\ 

(Decisione  35  agosto  1899,  n.  398) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 

Caraposano  (avv.  Tripepi)  —  Priore,  Ministero  deiriaterno 
e  Deputatone  Provinciale  di  Foggia. 

Concorso  d'ingegneri  provinciali  —  Regolamento  provinciale  — 
Se  la  Deputazione  aia  vincolata  dalla  ol8bssifica  della  Com- 
missione esaminatrice  —  Illegale  ammissione  di  un  conoor- 
rente  —  Se,  non  impugnata  prima  del  concorso,  si  possa 
impugnare  la  nomina  —  Norme  del  concorso  non  riportate 
nel  manifesto  —  Se  vincolano  i  concorrenti. 

Se  il  regolamento  provinciale  ed  il  bando  del  con- 
coirso  riserbino  alla  Deputazione  provinciale  la  scelta  de- 
finitiva e  la  nomina  di  tutti  gVingegneri  delia  Provincia^ 
non  è  censurabile  in  IV  Sezione  l'uso  che  la  Deputazione 
abbia  fatto  di  questa  facoltà^  scostandosi  dalle  designa^ 
zioni  della  Commissione  esaminatrice  del  concorso;  né  si 
può  sostenere  che  questa  libertà  di  scelta  riguardi  soh 
tanto  gVingegneri  aggiunti  e  non  anche  gVingegneri.  di 
sezione. 

Non  impugnata  in  tempo  debito  V ammissione  al  con- 
corso di  chi  non  aveva  i  requisiti  per  esservi  ammesso^ 
non  è  più  lecito,  dopo,  impugnare  per  siffatto  motivo  i 
risultati  del  concorso  avvenuto. 

Se  il  manifesto  del  concorso  non  contiene  alcuna  de- 
roga  alle  norme  del  regolamento  provinciale  in  ordine  al 
concorso  stesso^  queste  conservano  il  loro  vigore,  quando 
anche  di  esse  il  manifesto  abbia  taciuto,  né  i  concorrenti 
possono  allegarne  Vignoranza. 

SfiZlOIVE  IV 

(Decisione  27  ottobre  1899,  n.  465) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Comune  di  San  Pier  d'Arena  (avv.  Daneri)  —  G.  P.  A.  di  Genova 
e  Garanti  (avv.  Cogliolo) 

Giustizia  amministrativa  —  Art.  19  della  legge  V  maggio  1890 
—  Decisioni  della  G.  P.  A.  —  Motivi  per  impugnarle  innanzi 
la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  —  Quando  può  ammet- 
tersi la  revisione  del  fatto  innanzi   la  IV  Sezione  —  Con- 
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tradizione  tra  il  fatto  ritenuto  nella  decisione  della  G.  P.  A. 
e  le  risultanze  degli  atti  —  E>}cesso  di  potere  —  Impiegati 
—  Giudizio  disciplinare  —  Difesa  degli  imputati 

Per  VarL  19  della  legge  i»  maggio  1890  sulVordi- 
namento  della  giustizia  amministrativa^  le  decisioni  della 
G.  P.  A.  non  possono  essere  impugnate  innanzi  la  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  se  non  per  motivi  d^incom- 
petenzay  eccesso  di  potere  e  violazione  di  legge.  E  solo 
ove  sia  accolto  il  ricorso  per  violazione  di  legge^  la  quale 
non  sia  di  pura  forma^  la  IV  Sezione  decide  in  merito j 
ritenuto  tuttavia  il  fatto  stabilito  nella  decisione  impu- 
gnata. 

In  relazione  alVarticolo  suddetto^  la  revisione  del 
fatto  innanzi  la  IV  Sezione  può  aver  luogo  soltanto  quando 
si  ravvisi  una  manifesta  contradizione  tra  il  fatto  sta- 
bilito nella  decisione  impugnata  e  le  risultanze  degli  atti, 
potendo  in  tale  contradizione  riconoscersi  una  particolare 
forma  di  eccesso  di  potere  (1). 

Nei  giudizi  disciplinari,  anche  alVinfuori  di  speciali 
disposizioni  regolamentari,  è  dovere  di  equità,  imposta 
dai  principii  generali  del  diritto,  d^invitare  ^imputato 
a  presentare  le  sue  discolpe  prima  dHnfliggergli  Una 
punizione  (2). 

SEMOIVE  V¥ 

(Decisione  25  agosto  1899,0.415) 
Presidente  ff.  ASTENGO  —  Relatore  VANNI,  Ref, 
Castellano  (avv.  Riccioì  —  Ministero  della  Pubblica  Istruzione, 
Presidente  del  Secondo  Educandato  Femminile  di  Napoli 
e  Batacchi  (av7.  De  Benedetti) 

Regi  Eduoatorii  femminili  —  Goncorso  ai  posti  d'insegnante  — 
Concorrenti  designati  —  Se  abbiano  diritto  acquisito  al 
posto  prima  della  nomina  ministeriale  —  Esclusione  degli 
uomini  dal  concorso  —  Se  dia  titolo  al  Ministero  per  annul- 
lare il  concorso  seguito  —  Parentela  tra  concorrenti  e 
membri  della  Commissione  —  Se  sia  motivo  d'annullamento 
del  concorso  —  Concorso  annullato  ^  In  quali  condizioni 
debba  essere  ripetuto. 


(1-2)  V.  decisione  9  settembre  1S9S,  Grippa  —  Minisiero  dell* Interno^ 
nella  Giust,  Amm,,  anno  1898,  P.  I,  pag.  507. 
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Nei  concorsi  ai  'posti  d*  insegnanti  nei  Regi  Educa^ 
torii  femminili^  alla  Commissione  esaminatrice  peritene 
soltanto  la  designazione  e  la  graduatoria  dei  concorrenti 
vincitori,  e  al  Ministero  della  pubblica  istruzione  competono 
le  nomine,  previo  scrutinio  della  regolarità  formale  e 
sostanziale  del  concorso.  Il  concorrente  designato  dalla 
Commissione,  ma  non  nominato,  non  ha  pertanto  un  di-- 
ritto  acquisito  al  posto  messo  a  concorso^  e  non  può  pro- 
durre ricorso  che  come  concorrente,  neppure  come  vinci- 
tore del  concorso. 

Vart.  22  dello  statuto  dei  Regi  Educatorii  femminili 
di  Napoli  lascia  in  facoltà  del  Ministero  lo  ammettere 
gli  uomini  agli  esami  di  concorso  ai  posti  d*insegnanti 
{salva  Veccezione  fatta  dalVart.  48  per  le  nomine  delle 
maestre  ed  istruttrici  interne).  Ma  una  volta  bandito  il 
concorso  con  la  esclwione  degli  uomini,  non  è  più  lecito 
al  Ministero  medesimo  di  cambiare  avviso  ed  annullare 
per  tal  motivo  il  concorso  seguito. 

Anche  senza  espressa  disposizione  regolamentare,  deve 
annullarsi  un  concorso  quando  sia  dimostrata  la  paren- 
tela od  affinità  tra  il  concorrente  vincitore  ed  alcuno  dei 
membri  della  Commissione  esaminatrice. 

Annullato  per  siffatto  motivo  il  concorso  deve  essere 
rifatto  sullo  stesso  programma  e  con  gli  stessi  concor- 
renti, ossia  nelle  condizioni  in  cui  era  la  prima  volta 
seguito,  nominandosi  soltanto  una  nuova  Commissione 
esaminatrice. 

Il  concorso,  se  per  titoli  e  per  esame,  deve  ripetersi 
per  intero  in  tutte  le  svs  fasi  ed  in  tutte  le  me  prove. 

Attesoché,  se  la  conclusione  principale  della  ricorrente 
suona  domanda  a  questo  Collegio  di  dichiarazione  di  vit- 
toria nella  sostenuta  prova  e  riconoscimento  di  avvenuto 
acquisto  in  essa  della  carica,  per  cui  conseguire  ebbe  a  pre- 
sentarsi al  concorso,  tale  istanza  si  palesa  manifestamente 
insecondabile.  Quand'anche  la  lettera  dell'art.  22  dello  sta- 
tuto dei  reali  educatorii  femminili  in  Napoli  non  fosse 
chiara,  sta  nello  spirito  di  quella  disposizione  ed  è  conforme 
all'ingerenza  dell'autorità  centrale  della  pubblica  istruzione 
in  consimili  occorrenze,  che  alla  Commissione  esaminatrice 
pertenga,   soltanto,   la   designazione    di    chi    superò    me- 
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glio  degli  altri  il  concorso,  anzi,  più  generalmente,  la 
fonnazioDe  della  graduatoria  dei  concorrenti,  e  che  al  Mi- 
nistero della  istruzione  pubblica  competa  il  nominare,  previo 
scrutinio  della  regolarità  formale  e  sostanziale  del  con- 
corso. Ciò  poi  trova  conferma  nel  testo  deirart.  18  dello 
statuto  medesimo  disciplinante  ipotesi  tanto  analoga  a  quella 
dell'art.  22  che  mal  si  vedrebbe  perchè  la  ragione  dell'uno 
non  dovesse,  nel  dubbio,  valere  come  stromento  di  cor- 
retta interpretazione  dell'altro;  con  questo  di  più  che  nei 
casi  dell'art.  22  trattandosi  di  nomine  a  più  elevati  magi- 
strati, le  guarentigie  debbono  presumersi  piuttosto  maggiori 
che  minori;  e  maggiori  l'ha  invero  stabilite  l'articolo  stesso, 
frapponendo  tra  la  graduatoria  di  cui  sopra  e  il  provve- 
dimento ministeriale  €  il  parere  del  Consiglio  direttivo  degli 
educatori!.  » 

Ora,  ciò  stando,  non  è  dato  alla  signora  Castellano 
con  fondamento  parlare  di  posto  acquisito,  perchè  le  fece 
difetto  l'atto  ministeriale  che  solo  tal  posto  poteva  confe- 
rirle. Essa,  in  verità,  non  ha  veste  legittima  di  stare  in 
giudizio  se  non  quale  una  delle  concorrenti  a  forma  dello 
avviso  del  20  ottobre  1896,  neppure  il  riconoscimento  di 
vincitrice  del  concorso  potendo  attendersi  da  questo  Col- 
legio, sia  in  relazione  allo  stato  degli  atti  e  documenti 
della  causa,  sia  più  assolutamente  perchè  anche  il  riconosci- 
mento stesso  è  funzione  esclusivamente  ministeriale. 

Attesoché,  dopo  le  dichiarazioni  scritte  ed  orali  del  di- 
fensore del  Ministero  della  pubblica  istruzione,  non  può  am- 
mettersi dubbio  circa  la  consistenza  delle  irregolarità  per 
cui  il  Ministero  stesso  credè  di  non  dovere  tener  conto  dei 
risultati  del  concorso  bandito  nell'ottobre  del  1896.  Esse 
sono  appunto  quelle  che  documenti  extraufficiali  indica- 
vano, vale  a  dire: 

la  esclusione  degli  uomini  dal  concorso; 
il  vincolo  di  parentela  fra  la  Castellano  ed  uno  degli 
esaminatori. 

Attesoché  la  prima  irregolarità  vizierebbe  tutto  il  pro- 
cedimento di  concorso  a  cominciare  dal  bando  del  20  otto- 
bre 1896,  e  poco  importerebbe  che  fosse  ascrivibile  non  ad 
altri  che  allo  stesso  autore  del  bando  e  che  fosse  stata 
avvertita  non  prima  dello  esaurimento  delle  prove  e  del 
giudizio  della  Commissione  esaminatrice.  Ma  tale  irregola- 
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riale  e  tanto  meno  ritenersi  ch'essa  contraddicesse  alla  legge. 
Bastano  i  principii  generali  del  vigente  diritto  pubblico  a 
far  dichiarare,  invece,  pienamente  legittimo  il  proposito  del 
Ministero  di  riparare  al  proprio  errore. 

*  Attesoché  importi,  peraltro,  distinguere.  La  riparazione 
del  detto  errore  non  poteva  nò  doveva  investire  che  gli  atti 
e  i  fatti  di  cui  Terrore  medesimo  si  palesava  possibile  coef- 
ficiente, regola  la  quale,  se  trovasi  a  proposito  di  nullità 
di  atti  processuali  accolta  e  sancita  dallo  stretto  diritto  po- 
sitivo, a  maggior  forza  deve  riscuotere  osservanza  nel  campo 
dell'equità  amministrativa.  Ora  si  scorge  che  alla  formazione 
delTavviso  di  concorso  del  20  ottobre  1896,  anche  soltanto 
per  ragion  cronologica,  il  corpo  prescelto  dal  Ministero  ad 
esaminare  era  rimasto  del  tutto  estraneo  ;  perchè  la  no- 
mina della  Commissione,  a  prescindere  da  più  diffuso  discorso, 
avvenne  assai  dopo  ;  laonde  impossibilità  assoluta  di  rela- 
zione qualsiasi  fra  il  bando  e  le  persone  degli  esaminatori, 
fra  concorrenti  ammesse,  e  queste  stesse  persone,  fra  ciò 
che  il  Ministero  fece  prima  correttamente,  e  ciò  che  ap- 
presso fece  trascurando  condizioni  personali  che  aveva  ob- 
bligo di  non  trascurare.  E  se  l'errore  non  risguardò  l'av- 
viso del  20  ottobre  1896,  né  potè  influire  sulla  sorte  delle 
domande  di  ammissione  al  concorso,  troppo  la  riparazione 
si  estese,  quando  oltre  a  quanto  si  collegava  più  o  meno 
intimamente  con  l'operato  della  Commissione  esaminatrice, 
investi  e  pretese  di  travolgere  neirannullamento  anche  quel 
bando  e  di  sostituire  ad  esso  un  nuovo  avviso,  con  con- 
dizioni di  gara  in  profonda  guisa  diverse.  Bene  s'invo- 
cano dalla  parte  ricorrente  e  da  quella  intervenuta  in  causa 
il  rispetto  dovuto  dalla  pubblica  Amministrazione  al  primo 
bando  e  il  rapporto  di  quasi  contratto  sorto,  in  virtù  del 
bando  stesso,  fra  Ministero  indicente  e  tutte  coloro  che 
vennero  ammesse  alla  gara. 

Hanno  queste  un  manifesto  titolo  a  non  vedere  toccate 
le  condizioni  di  concorso  né  obbiettivamente,  né  subbietti- 
vamente,  imperocché  altrimenti  resterebbero  gravate  dello 
errore  altrui  sebbene  indifferente  al  bando  e  al  momento 
di  scrutinio  delle  istanze  dì  concorso;  o  converrebbe  fare 
esulare  dagli  atti  amministrativi  ogni  concetto  di  serietà 
e  di  buona  fede. 

Attesoché  la  conclusione   subordinata   della  parte  ri- 
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corrente  risulterebbe,  da  quanto  è  stato  considerato,  senza 
altro  accoglibìle  se  in  realtà  il  concorso  indetto  il  20  otto- 
bre 1896  non  lo  fosse  stato  che  per  titoli^  ai  quali,  soltanto 
per  tuziorismo,  la  Commissione  esaminatrice  avrebbe  poi 
aggiunto  Tesame,  come  la  difesa  della  Castellano  ha  soste- 
nuto. Ma  la  cosa  andò  ben  diversamente.  L'avviso^  del  20 
ottobre  1896  cominciava  con  le  seguenti  parole:  E  aperto 
il  concorso  per  titoli  e  per  esami  al  posto  di  maestra,  ecc. 

E  se,  quanto  ai  titoli,  il  rapporto  di  proporzione  o  di 
sufficienza  fra  errore  e  rettifica  avrebbe  reso  bastante  la  no- 
mina di  una  nuova  Commissione  riveditrice,  ciò  più  non  basta 
quando  oltre  ai  titoli  si  è  avuto  un  esame  e  per  dippiù  in 
forma  orale,  onde  senza  la  sua  ripetizione  riuscirebbe  inconce- 
pibile il  sostituire  al  giudizio  della  prima  quello  della  seconda 
Commissione.  Cosi,  non  perchè  formulata  nella  conclusione 
dell'intervenuta  in  causa,  ma  perchè  ineluttabile  conseguenza 
dei  già  accolti  principii,  deesi  ammettere  che  il  bando  del 
20  ottobre  1896  e  il  ruolo  delle  concorrenti  formato  entro 
il  15  novembre  successivo,  ultimo  giorno  utile  a  presen- 
tare domande,  debbano  rimaner  fermi,  ma  che  debba  aversi 
come  non  esperito  il  concorso,  ed  a  questo,  quindi,  pro- 
cedersi previa  la  nomina  di  una  nuova  Commissione  esa- 
minatrice. 

Attesoché  non  è  luogo  a  provvedere  sul  carico  delle 
spese,  dovendo  ciascuna  delle  parti  sopportare  le  proprie, 
si  perchè  ogni  condanna,  rispetto  al  Ministero,  rimane  esclusa 
dall'avere  egli  agito  come  autorità  nelPinteresse  generale,  e 
si  perchè,  quanto  alle  altre  parti,  a  ciò  conducono  l'atteg- 
giamento loro  e  tutte  le  altre  particolarità  della  lite. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  in  parziale  accoglimento 
del  ricorso  della  signora  Teresa  Castellano  annulla  il  bando 
di  concorso  8  novembre  1897,  ecc. 

(Decisione  95  agosto  1899,  n.  365) 

Presidente  GIORGI    —    Relatore  RACIOPPI 

Comune  di  Costrignano  (avv.  Orlando)  —  Ministero  dell'Interno 
e  Desena  (avv.  Quarta) 

Medico  condotto  —  Licenziamento  —  Apprezzamento  degli  ad- 
debiti —  Se  sindacabile  dalla  IV  Sezione  —  Corrispondenza 
della  colpa  alla  pena  —  Giustificazione  degli  addebiti. 

Non  sono  censurabili  dalla  IV  Sezione  gli  apprez» 
zamenti  fatti  dal  Ministero   degli  addebiti  pei  quali  il 
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sanitario  comunale  sia  stalo  licenziato  in  ba^e  alVart.  16 
della  legge  22  dicembre  1888. 

È  questione  di  apprezzarnento  il  vedere  se  gli  addotti 
motivi  di  licenziamento  siano  giusti/icati^  e  siano  tanto 
gravi  da  corrispondere  in  giusta  misura  alla  pena  in- 
flitta. 

SEZIOIVE  IV 

(Decisione  15  dicembre  1899,  n.  515) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 

Società  Italiana  dei  Telefoni  ed  applicazioni  elettriche  in  Roma 

(avv.  Arcoleo  e  Basile)  —  Ministero  delle  Poste  e  Telegrafi 

e  Società  Anonima  Cooperativa  Romana  dei  Teleroni  (avv.  Hanau 

e  Massimini) 

Telefoni  (1)  —  Concessioni  —  Indagine  permessa  in  sede  di  ricorso 
alia  IV  Sezione  —  Scopo  della  unicità  del  servizio  telefò- 
nico interno  di  ciascun  Comune  —  Esercizio  di  Stato  —  In- 
terpretazione dell'art.  5  della  legge  7  aprile  1892  —  Se 
esiste  contraddizione  fra  questi  due  articoli  —  Portata 
dell'art.  71  del  regolamento  —  Modi  di  coesistenza  di  più 
eoncessioni  —  Cessazione  e  ripristino  di  ima  concessione  — 
Norme  che  debbono  applicarsi  —  Riserva  fatta  nel  decreto 
—  Come  perda  ogni  valore. 
La  sola  indagine  permessa  in  sede   di   ricorso   alla 

IV  Sezione   del   Consiglio   di   Stato   in   ordine   ad   un 


(1)  Una  speciale  importanza  ha  questa  decisione  del  Consiglio  di 
Stato,  sia  perchè  risolve  una  questione  nuova,  sia  perchè  stabilisce  un 
precedente  nella  multiforme  e  delicata  materia  delle  concessioni.  Una 
dottrina  poco  ortodossa  ma  molto  diffusa  ha  creduto  che  la  facoltà  di 
concessione  costituisca  sempre  un  diritto  assoluto,  insindacabile,  e  quindi 
estraneo  all'esame  di  qualsiasi  giurisdizione.  Il  che  risentiva  delle  tradi- 
zioni di  forme  di  Governo  nelle  quali  prevaleva  il  potere  esecutivo.  Oggi, 
nei  sistema  rappresentativo,  lo  stesso  jus  imperi  na  subito  una  trasfor- 
mazione che  SI  coordina  al  concetto  della  responsabilità  dello  Stato,  e  a 
maggior  rispetto  ai  diritti  privati.  Può  dirsi  in  parecchi  casi  che  la  fa- 
coltà di  concessione  che  è  Jus  imperi  nel  punto  di  partenza,  si  tras- 
forma poi  in  Jus  gqstioTÙs  nel  punto  di  arrivo,  quando  la  legge  ha  pre- 
scritto norme  e  sanzioni  per  Tesercizio  di  tal  facoltà.  Cotesto  principio, 
che  ha  avuto  applicazioni  nelle  varie  e  più  recenti  leggi  sul  regime 
delle  acque  (e  basta  citare  auella  del  10  agosto  1884  rispetto  alle  norme 
della  legge  sulle  opere  pubbliche  del  1865)  trova  un'apphcazione  più  evi- 
dente nella  legge  sui  telefoni  del  7  aprile  1892. 

La  telefonia,  che  fino  allora  rappresefntava  una  concessione   discre- 
'Zionale  del  Governo,  fu  sottoposta  a  cautele  e  garanzie  che  da  u€j  lato 
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decf^eto  ministeriale  che  accorda,  rinnova  o  proroga  una 
concessione  in  base  a  determinate  disposizioni  di  legge  o 
di  regolamento^  è  quella  della  legalità  del  decreto  stesso. 

Val  contesto  della  legge  7  aprile  i892^  n.  184^  delle 
discussioni  e  dei  lavori  parlamentari,  nonché  dei  diritti 
assicurati  dallo  Stato  con  i  primi  articoli  della  legge 
stessa  risulta  chiaro  il  concetto  della  unicità  del  servizio 
telefonico  intemo  in  ciascun  Comune  come  avviamento  al 
monopolio  e  come  ultima  meta  dello  esercizio  di  Stato, 
per  l'esperimento  del  quale,  in  seguito  a  considerazioni 
di  varia  indole  si  riteneva  che  i  tempi  non  fossero  an^ 
Cora  maturi. 

Uart.  3  della  legge,  che  limita  la  facoltà  del  Go* 
verno  di  fare  nuove   concessioni    nello  stesso  Comune^  al 


rispondevano  meglio  al  carattere  di  servizio  pubblico,  ma  che  dall'altro  li- 
mitavano l'assoluta  libertà  del  Governo. 

Le  condizioni  imposte  dalla  legge  per  l'esercizio  della  telefonia  in- 
cludono non  solo  un  pubblico  interesse^  ma  anche  un  interesse  privato 
del  concessionario,  il  quale  a  tutela  del  suo  patrimonio  industriale  ha 
diritto  (anche  quando  la  stessa  industria  possa  essere  ad  altri  con- 
cessa) ad  una  specie  di  prelazione. 

Cos'i  si  temperano  a  vicenda  i  rapporti  di  diritto  pubblico  con  quelli 
di  diritto  privato  :  da  un  canto  si  ha  r  iniziativa  del  Governo  nel  dare 
le  concessioni,  e  il  sindacato  suo  nel  revocarlo  in  caso  d'inadempimento 
(art.  3  legge  7  aprile  1892)  o  di  duplicarle  nel  caso  di  rifiuto  a  miglio- 
rare il  servizio  secondo  il  pubblico  interesse  (art.  3):  —  da  un  altro  lato  si 
affermano  e  garentiscono  i  diritti  del  concessionario  contro  l'arbitrio, 
trattandosi  di  capitali  investiti  e  di  oneri  assunti. 

11  prof.  Pipia  nella  sua  opera:  L'Elettricità  nel  Diritto  (Milano, 
Hoepli,  1900,  §§  165)  si  fa  questo  quesito:  a  Accordata  dal  Governo  in 
una  città  una  prima  concessione,  può  un'altra  Società,  sia  pure  una 
cooperativa  fra  gli  utenti,  chiedere  ed  ottenere  una  seconda  conces- 
sione? ^> 

Anzitutto  trova  un'antinomìa  tra  legge  e  regolamento.  Commentando 
l'art.  3  conctùude  :  €  Stando  a  questa  disposizione  di  legge  la  seconda 
concessione  è  subordinata  a  due  condizioni,  che  cioè  vi  sia  interesse 
pubblico  e  che  il  concessionario  si  rifiuti  a  migliorare  il  servizio.  Am- 
bedue le  condizioni  debbono  sussistere;  l'uso  della  copulativa  6,  anziché 
dell'alternativa  o,  è  tale  da  eliminare  ogni  dubbio  al  riguardo.  »  «  Solo 
nel  rifiuto  del  concessionario  il  Governo  avrebbe  il  diritto  di  accordare 
una  seconda  concessione  alla  cooperativa  o  al  terzo.  » 

Senoiichè  lo  scrittore  trova  contrario  a  tal  principio  l'art.  5  del  re- 
golamento, pel  quale  il  Governo  si  riserva  di  fare  altre  concessioni  o 
di  esercitare  esso  stesso  secondo  reputa  opportuno  ;  e  viene  a  questa 
speciosa  conclusione  che  la  norma  particolare  (del  regolamento)  debba 
prevalere  sulla  disposizione  generale  (della  legge);  e  che — nel  caso  di 
dubbio  —  debba  decidersi  per  la  non  esistenza  del  privilegio  e  in  fa- 
vore del  principio  di  libertà. 

E  facile  combattere  tal  criterio.  In  massima  non  può  farsi  raffronto 
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caso  in  cui  il  Governo  stesso  lo  giudichi  di  pubblico  in- 
{eresse  e  Vattuale  concessionario  si  rifiuti  di  ampliare  o 
migliorare  il  servizio,  si  deve  interpretare  nel  senso  che 
quesfultimo  estremo  debba  essere  legato  aWaltro  dello 
interesse  pubblico. 

Affinchè  non  vi  sia  contraddizione  tra  Vari.  3  della 
ìeggCy  interpretato  nel  modo  predetto,  e  Vari.  5  del  re-- 
gelamento  16  giugno  1898^  si  deve  ritenere  che  il  primo 
capoverso  della  lettera  C  di  quesVultimo  articolo^  pel 
quale  la  riserva  di  accordare  altre  concessioni  deve  es^ 
sere  espressa  nel  decreto^  non  importi  la  libertà  del  Go- 
verno di  fare  sempre  concessioni  nuove. 

Uart.  71  del  regolamento  serve  unicamente  a  rego- 
lare il  collocamento  di  più  reti   telefoniche   urbane   esi- 


tra  due  termini  assolutamente  diversi,  la  legge  e  il  regolamento.  Se 
questo  è  contrario  a  quella,  non  è  efficace  perchè  non  è  Telale. 

Quindi  cade  qualsiasi  paragone  tra  norme  larghe  e  restrittive,  gene- 
rali 0  particolari.  Non  vi  ha  norma  possibile  fuori  della  legge.  Ma  sia 
comunque,  è  poi  vero  che  Tart.  5  del  regolamento  sia  opposto  all'art.  3 
della  legge  dei  1892? 

Invece  dee  ritenersi  che  la  riserva  o  facoltà  discrezionale  delFar- 
ticolo  5  sarà  esercitata  a  mente  e  con  le  limitazioni  imposte  dall'art.  3. 
Né  può  intendersi  altrimenti. 

Tuttavia  non  si  tratta,  a  dir  proprio,  di  un  privilegio  o  monopolio 
a  profìtto. di  un  concessionario,  ma  ai  un  legittimo  diritto  di  prelazione, 
che  può  venir  meno  per  fatto  proprio,  che  lo  sottopone  alla  pena  di 
una  concorrenza  forzosa. 

Questo  è  il  vero  significato  dell'art.  3.  Nò  può  separarsi,  la  condi- 
zione di  pubblico  interesse  da  quella  del  rifiuto  del  concessionario  che 
sono  elementi  congiunti,  perchè  non  è  possibile  ammettere  per  Teser- 
cizio  di  una  stessa  facoltà  ora  un  potere  assoluto  e  irresponsabile,  ora 
una  funzione  sottoposta  all'altrui  volontà. 

La  odierna  decisione  del  Consiglio  di  Stato  ha  tolto  o^ni  dubbio 
sulla  genesi  e  sulla  portata  del  principio  informatore  della  legge  7 
aprile  1892:  ed  è  bene  richiamare  i  precedenti  legislativi. 

I  primi  provvedimenti  —  decreti  1881,  1883  —  davano  norme  e  sta- 
bilivano.  capitolati  con  cui  il  Governo  lasciava  esercitare  provvisoria- 
mente all'industria  privata  la  telefonia.  Concedevano  l'esercizio  solo  per 
tre  anni,  ammettevano  la  rinnovazione  delle  concessioni  di  biennio  in 
biennio,  quindi  avevano  un*  impronta  assolutamente  provvisoria. 

La  Commissione  d'inchiesta  formulò  una  serie  di  proposte  fra 
cui  principali  queste  :  che  il  servizio  telefonico  fosse  concesso  all'indu- 
stria privata;  che  la  concessione  fosse  unica  o  prlmlegiata  per  ognuna 
località  o  rete  telefonica. 

Uno  degli  argomenti  più  importanti,  trascurato  nel  disegno  Sa- 
racco, accennato  con  parsimonia  nelle  relazioni  Colombo  e  Balestra  e 
non  risoluto  nemmeno  decisamente  nel  progetto  ministeriale  era  quello 
della  unicità  o  pluralità  delle  concessioni  in  un  medesimo  Comune,  o 
nelle  medesime  località. 
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stenti  nello  stesso  Comune  —  nei  due  casi  in  cui  si  fa  ec- 
cezione al  principio  della  unicità  della  concessione;  e 
cioèf  0  quando  il  Governo  assuma^  al  momento  della  prima 
applicazione  della  Ugge^  come  concessionari  nuovi  quelli 
che  erano  già  in  possesso  di  una  regolare  concessione, 
secondo  le  vecchie  norme^  ancorché  fossero  più  dì  uno 
nello  stesso  Comune,  o  quando  eserciti  la  facoltà  condii 
zionatamente  conferitagli  dal  ricorderò  art.  3  della  legge. 
Una  concessione  data  sotto  lo  impero  delle  vecchie 
norme,  e  che  abbia  oltrepasòato  Vultimo  limite  a  cui  per 
Vart.  H6  del  regolamento  possono  giungere  le  rinnova- 
vazioni  tacite  di  detta  convenzione,  non  può  risorgere  se 
non  incarnandosi  ih  una  nuova  concessione  data  secondo 
le  norme  stabilite  dalla  nuova  legge. 


La  Commissiono  parlamentare  si  decise  per  la  unicità  delle  con- 
cessioni. 

a  L'esperienza  ha  dimostrato  che  in  quasi  tutte  le  città  dove  coe- 
sistevano più  Società  concessionarie,  esse  nel  vantaggio  proprio  e  io 
quello  dei  loro  abbonati  hanno  dovuto  fondersi,  o  stanno  per  fondersi 
in  una  sola.  Se  anche  in  talune  città,  si  possa  obbligare  due  Società 
coesistenti  a  mettere  in  comunicazione  le  loro  reti,  ciò  si  farà  sempre 
a  danno  delle  Società  più  fiorenti  e  a  vantaggio  solo  delle  più  povere 
e  meno  zelanti,  e  tanto  varrebbe  riunirle  addirittura  in  una. 

€  La  pluralità  delle  concessioni    in  una  stessa  località,  oltreché  in- 

§  ombra  il  sopra  suolo...  moltiplica  le  vessazioni  e  servitù  dei  proprietari. 
>ra  è  norma  di  liberale  e  giusta  amministrazione  il  limitare  quanto 
meno  sia  possibile  l'assoluta  proprietà  dei  cittadini.  Inoltre  conviene  eli- 
minare che  cada  sulle  braccia  dello  Stato  (dopo  il  riscatto)  un  ingombro 
eccessivo  di  materiale  telefonico  {Relazione  della  Commisùone  parla- 
mentore  sul  disegno  di  legge  sull'esercizio  dei  telefoni  presentata  il  22 
giugno  189iy  Legislatura  XVI I^  P  Sessione  1890-1891,  Documento  nu- 
mero 121-\). 

Tali  criteri  furono  pienamente  accettati  dalla  Camera,  innanzi  alla 
quale  il  Ministero  fece  discutere  non  il  suo,  ma  il  progetto  della  Com- 
missione. In  Senato  poi  furono  meglio  affermati,  modincando  l'articolo  3  del 
progetto  su  proposta  del  relatore  Saracco.  E  l'articolo  3  così  modificato 
fu  accettato  dalla  Camera  definitivamente  colla  seguente  illustrazione  : 

€  L'articolo  3  del  progetto  votato  dalla  Camera  era  espresso  in 
questi  termini  : 

€  Articolo  3.  —  //  Governo  potrà  esercitare  direttamente  comuni- 
cazioni telefoniche  o  accordare  altre  concessioni  nello  stesso  Comune 
quando  il  bisogno  lo  richieda  e  il  precedente  concessionario  si  rifiati  ad 
ampliare  il  servizio^  oppure  quando  vengano  fondati  reclami  contro 
^esercizio  della  prima  concessione. 

€  Il  Senato  lo  modificò,  è  d'uopo  ammetterlo,  lo  migliorò  in  que- 
st'altra dizione  più  precisa  e  più  restrittioa: 

€  Articolo  3,  —  Il  Governo  potrà  esercitare  direttamente  comunica- 
zioni telefoniche  od  accordare  altre  concessioni  nello   stesso   Comune 
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La  condizione  inserta  nel  decreto  di  concessione  ad 
una  società^  che  riserva  al  Governo  la  facoltà  di  fare 
altra  simile  concessione  ad  altra  società^  perde  ogni  t?a- 
lore  in  conseguenza  del  lungo  indugio  di  quesf ultima  a 
mettersi  nella  condizione  di  poterla  ottenere. 

Fatto.  —  La  Società  Anonima  Cooperativa  Romana 
dei  Telefoni,  quando  fu  promulgata  la  legge  7  aprile  1892, 
n.  184,  esercitava  lo  stesso  servizio  in  Roma,  in  concorrenia 
colla  Società  Romana  dei  Telefoni  ed  elettricità,  in  virtù 
di  una  concessione  ottenuta  con  atto  ministeriale  del  31 
marzo  1883.  Detta  concessione,  regolata  dal  capitolato  V  an- 
nesso al  R.  D.  P   aprile  1883,  n.    1335,  era   valida   per 


j 


uando  le  giudichi  di  interesse  pubblico  e  l'attuale  concessionario  si  ri- 
Jhttc  ad  ampliare  e  migliorare  ti  seriyizio  in  conformità  degli  inoiti  che 
riceverà  doÀ  Governo. 

«  II  Senato  modificando  a  questo  modo  l'articolo  3  non  ha  fatto 
altro  che  seguitare  Tindirìzzo  dato  dalla  Commissione  della  Camera  e 
compiere  il  voto  della  relazione  la  quale  insisteva  per  la  unicità  della 
concessione  nello  stesso  luo^o.  > 

«  Relazione  della  Commissione  parlamentare  sul  disegno  di  legge 
modificato  dal  Senato  del  Remo  sull'esercizio  dei  telefoni,  presentata 
nella  seduta  del  14  marzo  1892,  Legislatura  XVII,  /•  Sessioffs,  Docu- 
menti  n.  121-0. 

A  sua  volta  il  Ministro  nella  tornata  del  22  febbraio  del  Senato  dichia- 
rava :  €  L'obbietto,  a  cui^mira  Tarticolo  3,  è  innanzi  tutto  quello  di  impe- 
dire che  essendovi  una  concessione,  ed  il  pubblico  essendo  ben  servito, 
se  ne  possa  dare  un'altra.  ì> 

L'articolo  3  pertanto  nel  suo  spirito  come  nella  sua  lettera  e  nella 
sua  storia  incarna  come  regola  l'unicità  della  concessione,  e  come  ec- 
cezione la  pluralità,  subordmata  all'interesse  pubblico  ed  al  rifiuto  del. 
concessionario  di  migliorare  il  servizio,  nel  qual  caso  non  trattasi 
di  inadempimento  da  produrre  la  revoca  a  norma  dell'articolo  2,  ma  si 
applica  come  conseguenza  il  limite  di  una  seconda  concessione  nello 
intendimento  di  migliorare  il  servizio  pubblico.  Il  che  presuppone  anche 
che  la  nuova  concessione  sia  data  a  Società  che  possano  adempiere  a 
tali  scopi. 

S'osservi  inoltre  che  la  legge  ha  prescritto  anche  un  invito  pre- 
liminare alla  Società  concessionaria  come  garanzia  di  questa,  aumdi 
non  può  derogarsi  per  arbitrio  di  autorità.  E  ciò  in  relazione  all'arti- 
colo 18  del  regolamento  della  legge  che  riportiamo  testualmente: 

«  Il  Governo  farà  precedere  i  provvedimenti  di  rigore  previsti  nel- 
V articolo  3  della  legge  da  un  preaooiso  o  da  un'ammonizione  accompa- 
gnata da  un  termine  perentorio,  il  quale  può  estendersi  fino  ad  un  se- 
mestre secondo  l'importanza  della  concessione.  Il  recente  disegno  di  legge 
sui  telefoni,  del  16  novembre  1899,  ha  riaffermato  i  criteri  così  lucida- 
mente espressi  dalla  decisione  del  Consiglio  di  Stato,  della  cui  autorità 
si  giova  la  relazione  della  Commissione  parlamentare.  Infatti  l'articolo 
14  stabilisce  :  «  Per  ciascuna  linea  interurbana  come  per  ogni  rete  ur- 
bana non  potrà  darsi  che  unica  concessione.  Solo  in  ea^o  ai  revoca  di 
questa  potrà  farsi  luogo  ad  un'  altra,  o 
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un  triennio  e  rinnovabile  tacitamente  a  termini  dell'art.  24 
di  detto  capitolato  di  biennio  in  biennio. 

Intervenuta  la  legge  7  aprile  1892  a  regolare  siffatte 
concessioni,  la  Società  Cooperativa  presentò  il  2  dicembre 
1896  la  domanda  per  ottenere  una  nuova  concessione  a 
termini  della  legge  anzidetta.  Simile  domanda  fu  in  quel 
turno  di  tempo  presentata  dalla  Società  Romana,  la  quale, 
come  si  è  detto,  esercitava  il  servizio  in  Roma  in  concor- 
renza colla  Cooperativa. 

La  domanda  della  Società  Romana  venne  accolta  col 
decreto  ministeriale  26  maggio  1893. 

Alla  Cooperativa  che  era  in  debito  col  Governo  venne 
risposto  che  era  necessario  che  prima  si  mettesse  in  regola 
coi  pagamenti.  Ma  questo  non  fece  la  Cooperativa,  la  quale 
sul  finire  del  1896  si  trovò  invece  avere  aggravata  la  sua 
condizione  verso  il  Governo  che  le  incamerò  la  cauzione  e 
con  atto  di  manoregia  le  sequestrò  un  credito  che  essa 
aveva  verso  la  Società  Romana. 

Finalmente  in  giugno  1898  la  detta  Società  ricostituì 
la  cauzione  e  saldò  il  suo  debito. 

Il  Ministero  allora  emise  il  decreto  6  luglio  1898,  col 
quale  fu  rinnovata  la  concessione  a  tutto  Tanno  1917. 

La  Società  Generale  Italiana  dì  Telefoni  ed  applica- 
zioni elettriche,  che  aveva  preso  il  posto  della  Società 
Romana  dei  Telefoni  ed  elettricità  andata  in  liquidazione, 
ed  era  stata  autorizzata  con  decreto  ministeriale  del  22 
dicembre  1897  ad  assumere  la  concessione,  accordata  coi 
precedenti  decreti  ministeriali  23  maggio  1893  e  3  no- 
vembre 1896  alla  Società  Romana,  del  servizio  telefònico 
pubblico  urbano  nei  comuni  di  Roma^  Frascati  e  Monte 
Porzio  Catone  ed  alle  medesime  condizioni,  avuto  notizia 
della  concessione  ottenuta  dalla  Cooperativa  si  rivolse  con 
lettera  dell' 8  luglio  di  quel  mese,  alligata  in  copia  agli 
atti,  al  Ministero  delle  Poste  e  Telegrafi,  dolendosi  del 
fatto,  se  vero,  e  chiedendo  in  tal  caso  la  revoca  imme- 
diata della  concessione  stessa  perchè  contraria  all'art.  3 
della  legge  7  aprile  1892,  e  la  inibizione  in  ogni  modo 
alla  Cooperativa  di  continuare  oltre  nell'esercizio  della  te- 
lefonia in  Roma,  esercitata  fino  allora  abusivamente  e  per 
semplice  tolleranza,  in  opposizione  al  disposto  dell'art  116, 
capo  Vili,  del  regolamento  per  l'esecuzione  della  legge 
precitata,  in  correlazione  agli  articoli  20,  comma  ^,21  e  24 
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degli  antichi  capitolati  per  l'esercizio  della  telefonia  pub- 
blica. 

Rispose  il  Ministero  delle  Poste  e  dei  Telegrafi  con 
nota  31  luglio  1898,  n.  4181-5053,  allegata  in  originale, 
confermando  che  la  concessione  era  stata  fatta  e  spiegando 
le  ragioni  che  Tavevan  indotto  a  farla. 

La  Società  Generale  Italiana  interpose  ricorso  dinanzi 
a  questa  Segone  contro  il  provvedimento  contenuto  in  detta 
nota,  che  era,  secondo  osservava,  il  solo  provvedimento  che 
essa  potesse  impugnare^  non  essendole  mai  stato  notificato 
né  essendo  altrimenti  stato  pubblicato  il  decreto  del  6  lu- 
glio 1898,  per  i  seguenti  motivi: 

1^  Eccesso  di  potere  per  avere  il  Ministero  oltre- 
passato il  limite  imposto  dalla  legge  del  1892  alla  facoltà 
di  concessione^  che  a  norma  dei  precedenti  decreti  era  il- 
limitato, con  oflesa  del  diritto  quesito  del  primo  concessio- 
nario adempiente,  anzi  diligente. 

2^  Violazione  degli  articoli  2,  3,  8,  17,  18,  24  della 
legge  sull'esercizio  dei  telefoni,  e  degli  articoli  5,  8,  11, 
13,  14,  15  e  116  del  relativo  regolamento.  Nello  svolgi- 
mento che  si  dà  a  questo  motivo  gli  articoli  più  netta- 
mente violati  sarebbero  il  3^  della  legge  e  116  del  rego- 
lamento. 

L'articolo  3  della  legge  afferma  il  principio  della  uni- 
cità di  concessione  con  stabilire  tassativamente  due  condi- 
zioni per  potere  addivenire  ad  una  nuova  concessione  a 
favore  di  altri.  Ora  queste  condizioni  mancano  del  tutto 
nel  caso  della  concessione  alla  Cooperativa,  perchè  la  So- 
cietà Generale  non  solo  ha  adempiuto  a  tutti  gli  obblighi 
derivanti  dalla  legge,  dal  regolamento  e  dal  proprio  atto 
di  concessione,  ma  fatto  assai  di  più  spendendo  di  propria 
iniziativti  circa  un  milione  per  aumentare  e  migliorare  il 
materiale  rilevato  dalla  cessata  Società  Romana,  onde  por- 
tare il  servizio  telefonico  alla  perfezione  conseguita  nelle 
più  importanti  città  d'Europa. 

Non  vale  a  giustificare  l'operato  del  Ministero  la  cir- 
costanza da  esso  addotta  che  la  Società  Cooperativa  fosse 
già  concessionaria  del  servizio  telefonico  e  che  tuttora  lo 
esercitasse;  perchè,  in  primo  luogo,  non  essendosi  in  alcun 
modo  conformata  alle  nuove  discipline  portate  dalla  legge 
e  dal  regolamento  del  1892,  come  vuole  l'articolo  116  di 
questo,  essa  era  già  da  lungo  tempo  decaduta,  e  pertanto 
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di  aggiungere  la  Società  ricorrente  chiedeva  lo  annulla- 
mento della  concessione  data  alla  Società  Anonima  Coo- 
perativa dei  Telefoni  in  Roma,  con  la  condanna  del  Mini- 
stero delle  Poste  e  dei  Telegrafi  e  della  Società  convenuta 
nelle  spese  ed  onorari,  salva  ogni  altra  ragione  ed  azione 
da  esperire  anche  in  altra  sede. 

Nel  nome  e  nell'interesse  del  Ministero  delle  Poste  e 
Telegrafi  l'Avvocatura: 

Premesso  che  interveniva  non  tanto  per  sostenere  la 
concessione  fatta  alla  Società  Anonima  Cooperativa,  quanto 
per  difendere  la  legge  e  il  regolamento  da  una  interpreta- 
zione, che  toglierebbe,  non  oggi  soltanto  e  per  Roma,  ma 
anche  per  l'avvenire  e  per  le  altre  città,  il  diritto  al  Go- 
verno di  fare  altre  concessioni,  quando  l'interesse  pubblico 
lo  richiedesse,  indipendentemente  dal  buono  o  cattivo  ser- 
vizio delle  attuali  Società  concessionarie,  oppose  prelimi- 
narmente due  eccezioni  alla  ricevibilità  del  ricorso,  delle 
quali  non  è  più  da  parlare,  essendo  state  respinte  colla 
decisione  interlocutoria  4-S4  marzo  1899^  n.  154. 

In  ordine  ai  motivi  del  ricorso  osservava  che  eccesso 
di  potere  vi  sarebbe  stato  se  il  Qoverno  avesse  emanato 
un  provvedimento  che  non  fosse  stato  in  suo  potere  di 
emanare  ledendo  cosi  un  interesse  privato,  ma  non  vi  è 
quando,  come  nella  specie,  ha  emanato  un  provvedimento 
che  è  a  lui  attribuito  dalla  legge.  Dice  la  Società  ricor- 
rente che  cosi  il  Governo  ha  ecceduto  il  limite  che  la 
legge  del  1892  ha  imposto  alla  facoltà  di  concessione:  e 
sia;  ma  se  sarà  vero  vorrà  dire  che  il  Ministero  avrà 
violato  la  legge,  non  che  abbia  commesso  un  eccesso  di 
potere. 

Sul  secondo  motivo,  osservava  che  di  tutti  gli  articoli 
di  legge  e  di  regolamento  che  nella  esposizione  dì  esso  si 
assumono  violati,  nello  svolgimento  poi  non  si  parla  che 
di  tre,  e  sono  il  3^  della  legge,  il  5^  e  il  116^  del  regola- 
mento; che  prima  di  tutto  la  legge  sui  telefoni  è  legge 
d'ordine  pubblico,  e  che  però  tutte  le  sue  disposizioni  sono 
coordinate  a  questo  scopo,  essendosi  soltanto  indirettamente 
considerato  l'interesse  privato,  il  quale  non  può  trovarsi 
rappresentato  nella  legge  sotto  forma  di  privilegio  ossia  di 
unicità  di  concessione;  che  l'art.  3  della  legge  può  bensì 
dar  luogo  a  qualche   dubbio,   ma   questo  svanisce  se  alla 
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legge  si  coordina  il  regolamento,  che  secondo  l'articolo  P 
della  legge  doveva  indicare  i  modi  e  le  forme,  ossìa  le 
condizioni  per  chiedere  ed  ottenere  la  concessione.  Ora 
Tart.  5  del  regolamento  dispone  espressamente  che  tutte 
le  concessioni  son  date  senza  privilegio  e  che  lo  Stato  si 
riserva  di  farne  altre;  sta  bene  che  non  potendo  il  rego- 
lamento andare  contro  né  oltre  la  legge,  le  sue  disposi- 
zioni vanno  intese  limitate  ai  casi  indicati  dalla  legge,  ma 
i  casi  indicati  nell'art.  3  sono  due,  cioè  quando  il  Governo 
giudichi  di  interesse  pubblico  l'accordare  altre  concessioni, 
e  quando  il  concessionario  esistente  si  rifiuti  ad  ampliare 
0  migliorare  il  servizio  in  conformità  degli  inviti  che  rice- 
verà dal  Governo.  Se  la  prima  condizione  non  avesse  da 
stare  da  sé  sarebbe  inutile,  perchè  la  seconda  basterebbe; 
d'altronde  non  può  credersi  che  tutto  rinteresse  pubblico 
abbia  a  consistere  nell'ampliare  e  migliorare  il  servizio.  I 
due  casi  sono  quindi  assolutamente  distinti,  e  il  primo,  che 
ha  in  mira  l'interesse  pubblico,  è  abbandonato  all'incensu- 
rabile apprezzamento  del  potere  polìtico  e  non  so£fre  limi- 
tazione. Se  non  fosse  cosi  non  un  interesse,  ma  un  diritto 
sarebbe  stato  violato,  e  la  questione  non  potrebbe  essere 
trattata  in  questa  sede. 

Ad  ogni  modo,  anche  a  concedere  tutto,  e  pur  rico- 
noscendo che  la  Società  Anonima  Cooperativa  trascurò 
fino  agli  ultimi  tempi  di  mettersi  in  regola  e  che  essa  era 
in  condizioni  che  potevano  dar  luogo  alla  revoca  della 
concessione,  non  potrà  mai  dirsi  che  la  revoca  sia  avve- 
nuta e  che  il-  Governo  abbia  violato  nessuna  disposizione 
di  legge  0  di  regolamento,  se,  invece  di  esercitare  il  di- 
ritto che  aveva  di  pronunciarla,  concesse  alla  Società  il 
tempo  necessario  per  mettersi  in  regola,  non  accordando 
le  nuove  proroghe  vietate  dall'art.  116  del  regolamento, 
ma  soprassedendo  a  deliberare  sulla  domanda  che  essa 
aveva  presentata  per  la  rinnovazione  della  concessione. 

Se  questo  stato  di  cose  fosse  stato  illegale,  avrebbe 
avuto  ragione  la  Società  Romana  di  lagnarsi  che  fosse 
tenuta  in  vita  la  Cooperativa  che  avrebbe  dovuto  morire, 
non  la  Società  Italiana  che  quando  nacque  trovò  viva  la 
(Cooperativa,  la  quale  anzi  in  quel  momento  era  la  sola 
esercente,  e  come  esercente  attuale  agli  effetti  dell'art.  3 
della  legge  avrebbe  quindi  avuto   motivo    di   dolersi  della 
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concessione  fatta  in  suo  danno  alla  Società  Generale  Ita- 
liana. 

Che  poi  la  annuenza,  data  dalla  Società  Romana  colla 
lettera  del  25  aprile  1893  sopraindicata,  alla  rinnovazione 
della  concessione  a  favore  di  altri  concessionari  vincoli  la 
concessione  fatta  alla  Società  Generale  Italiana,  come  vin- 
cola quella  alla  Società  Romana,  è  dimostrato  e  dall'atto 
di  rinunzia  alla  concessione  del  1893,  che  in  data  17  no- 
vembre 1897  i  liquidatori  della  Società  Romana  facevano 
intimare  ai  Ministero  delle  Poste  e  dei  Telegrafi,  e  dal 
tenore  della  domanda  prodotta  nello  stesso  giorno  dalla 
Società  Generale  Italiana  per  avere  accordato  l'esercizio 
della  rete  telefonica  già  concesso  alla  Romana  nello  stesso 
modo  ed  alle  stesse  condizioni,  dal  tenore,  finalmente,  degli 
articoli  1  e  2  del  decreto  ministeriale  di  concessione:  da 
tutti  i  quali  atti  emerge  chiaramente  che  nessuno  pensò 
mai  ad  una  concessione  nuova,  ma  solamente  al  trapasso 
della  Romana,  che  stava  per  morire,  alla  Generale  Ita- 
liana, allora  nata,  della  concessione  già  esistente  in  analogia 
a  quanto  prevede  l'art.  33  del  regolamento,  e  che  la  So- 
cietà Italiana  Generale  è  tenuta  alla  osservanza  di  tutte 
le  disposizioni  contenute  nei  decreti  di  concessione  alla 
Romana,  fra  cui  vi  è  il  patto  che  riserva  esplicitamente 
al  Governo  la  facoltà  di  fare  altre  concessioni. 

Gonchiude  per  la  irrecivibilità  del  ricorso  e  in  difetto 
per  il  rigetto,  colla  condanna  alle  spese. 

La  Società  Anonima  Romana  dei  Telefoni  ha  prodotto 
il  3  febbraio  una  memoria  nella  quale,  oltre  a  sostenere  la 
tesi  della  irrecivibilità  del  ricorso  per  gli  stessi  motivi  de- 
dotti dalla  Regia  Avvocatura,  insiste  particolarmente  sulla 
circostanza  da  essa  ritenuta  incontrastabile  che  la  conces- 
sione alla  Società  Generale  Italiana  sia  vincolata  alla 
stessa  condizione,  stata  accettata  dalla  Società  Romana 
colla  lettera  25  aprile  1893  e  riportata  espressamente  sul 
decreto  di  concessione  del  26  maggio  di  quell'anno,  della 
riserva  al  Governo  della  facoltà  di  rinnovare  la  conces- 
sione anche  ad  altri  concessionari  esercenti  prima  della 
promulgazione  della  legge  7  aprile  1897,  indipendentemente 
dai  casi  preveduti  dalla  legge  stessa:  ora,  siccome  il  solo 
concessionario  esercente  in  Roma  oltre  la  Società  Romana 
era  in  quel  tempo,   e  fu  dopo  la   emanazione  della  legge. 
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la  Società  Cooperativa,  alla  quale  non  fu  mai  revocata  la 
concessione,  cosi  è  evidentemente  ad  essa  che  sì  riferisce 
la  riserva  sopradetta. 

La  Società  Generale  Italiana  quindi  non  ha  veste  né 
motivo  per  dolersi  che,  invece  di  revocare  la  concessione 
in  precedenza  data  alla  Cooperativa,  il  Governo  l'abbia 
rinnovata. 

Si  diffonde  poi  in  particolari  relativi  al  contegno  della 
Società^  rivale,  che  non  hanno  attinenza  diretta  coi  punti 
legali  della  questione,  e  conclude  esprimendo  la  fiducia  che 
il  ricorso  sia  rigettato. 

Il  P  marzo  la  difesa  della  Società  Generale  Italiana 
ha  prodotto  una  memoria  nella  quale  sono  ampliamento 
svolte  le  ragioni  che  essa  credè  di  contrapporre  a  quelle 
dedotte  in  rito  ed  in  merito  si  dalla  Regia  Avvocatura, 
si  dalla  convenuta  Società  Cooperativa. 

Avvenuta  la  discussione  della  causa  all'udienza,  la 
Sezione  colla  decisione  4-24  marzo  1899  sopraricordata, 
reiette  le  eccezioni  d'irricevibilità  del  ricorso  opposte  dalla 
Regia  Avvocatura  Generale  Erariale  e  dalla  difesa  della 
Cooperativa,  ordinò  il  deposito  in  Segreteria  del  decreto 
ministeriale  6  luglio  1898,  il  quale  è  stato  prodotto  il  31 
marzo  1899,  insieme  alla  domanda  presentata  il  16  di- 
cembre 1892  dalla  Cooperativa. 

Diritto.  —  Premesso  che  la  sola  indagine  permessa 
in  questa  sede  è  della  legalità  del  decreto  ministeriale  6 
luglio  1898,  n.  3571/5055,  col  quale  fu  data,  rinnovata 
0  prorogata  la  concessione  del  servizio  telefonico  comunale 
interno  in  Roma  alla  Società  Anonima  Cooperativa  Ro- 
mana dei  Telefoni,  in  relazione  agli  articoli  3  della  legge 
7  aprile  1892,  n.  184;  5,  71  e  116  del  regolamento  per 
Fesecuzione  di  detta  legge  approvata  col  Regio  decreto 
16  giugno  stesso  anno,  n.  288,  giacché  la  violazione,  se 
violazione  vi  è,  di  tutti  gli  altri  articoli  enunciati  nella 
memoria  della  Società  ricorrente,  dipende  dall'essere  stati 
violati  quelli  che  ci  sono  indicati. 

Attesoché  se  si  guarda  alla  contestura  della  legge  e 
con  maggiore  attenzione  all'art.  3  e  alle  trasformazioni  da 
esso  subite  prima  di  assumere  la  forma  definitiva  attuale, 
nonché  agli  articoli  8,  9,  12,  13,  14,  15, 17, 19,  senza  tra- 
scurare quanto   di  lume   si  può  ottenere  dalle  cose  dette 
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dal  Ministro  proponente  e  dalle  Commissioni  parlamentari 
nelle  loro  relazioni,  come  dalle  cose  dette  nelle  discussioni 
innanzi  ai  due  rami  del  Parlamento,  si  delinea  chiaro  il 
concetto  della  onicità  del  servizio  telefonico  interno  in  cia- 
scun Comune,  come  avviamento  al  monopolio,  o,  per  usare 
il  linguaggio  delle  moderne  dottrine,  alla  nazionalizzazione 
del  servizio  stesso,  e  come  ultima  mèta  all'esercizio  di  Stato, 
come  è  per  le  poste  e  per  i  telegrafi. 

La  telefonia  infatti  vien  posta  fin  d'ora  sotto  la  vigi- 
lanza diretta  e  la  ingerenza  dello  Stato,  che  può  esercitare 
sempre  comunicazioni  telefoniche,  art.  3  ;  ha  facoltà  di  ri- 
scattare le  concessioni  quando  arrivano  a  mezzo  cammino 
della  loro  vita,  art.  8;  diventa  proprietario  senza  paga- 
mento di  corrispettivo  di  tutto  il  materiale  alla  loro  sca- 
densa  naturale,  art.  9;  può  provvedere  all'impianto  ed  alla 
manutenzione  delle  linee  telefoniche  intercomunali,  ed  ob- 
bligare il  concessionario  del  servizio  comunale  di  collegarsi 
coirUfficio  intercomunale  che  faccia  capo  nel  Comune,  ar- 
ticoli 12  e  13.  L'art.  19  poi  ragguaglia  le  violazioni  del 
segreto  telefonico  alla  violazione  del  segreto  epistolare  e  te- 
legrafico, e  ragguaglia  i  guasti  ai  fili  e  alle  correnti  tele- 
grafiche ai  guasti  alle  linee  telefoniche. 

Per  considerazioni  di  varia  indole  si  ritenne  che  i  tempi 
non  fossero  ancora  maturi  per  Tesperimento  dell'esercizio 
di  Stato.  Fra  queste  vanno  notate  la  difficoltà,  che  per 
molteplici  cause  lo  Stato  avrebbe  incontrate  a  poter  solle- 
citamente introdurre  nella  industria  i  perfezionamenti  e  le 
amplificazioni  che  ogni  giorno  la  scienza  suggerisce  ;  fra 
le  quali  difficoltà  vi  è  che  allo  Stato  non  può  convenire 
d'introdurre  nei  servizi  pubblici  novità  che  non  abbiano  già 
superata  la  prova  dell'applicazione;  la  poca  estensione  inol- 
tre che  aveva  nel  1892  la  telefonia  limitata  ai  grandi  centri 
e  non  a  tutti;  mentre  conseguenza  dell'esercizio  di  Stato 
sarebbe  stata  la  necessità,  in  omaggio  al  principio  della 
universalità  dei  pubblici  servizi,  di  estendere  senza  proba- 
bile profitto,  ma  con  sicura  e  grave  spesa,  il  servizio  tele- 
fonico anche  ai  piccoli  centri;  un  giusto  riguardo  final- 
mente alle  industrie  esistenti  delle  quali  si  sarebbe  dovuto 
troncare  la  vita  prima  che  avessero  dato  il  frutto,  non  tro- 
vandosi lo  Stato  in  condizioni  finanziarie  tali  da  potere  ri- 
levare il  materiale  o  di  compensare  altrimenti  gli  eser- 
centi. 
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A  quest^ultima  considerazione  si  è  evidentemente  ispi- 
rato il  legislatore  per  temperare,  nella  prima  applicazione 
della  legge«  il  principio  della  unicità  della  concessione  in 
ciascun  Comune,  col  non  vietare  che  in  quella  occasione 
si  potesse  assumere  come  concessionari  nuovi  per  il  servizio 
urbano  quelli  stessi  che  già  erano  in  possesso  di  una  re- 
golare concessione  secondo  le  vecchie  norme,  ancorché  fos- 
sero più  di  uno  in  uno  stesso  Comune  ;  Jimitò  però  col- 
Tart.  8,  che  lo  dice  a  lettera  aperta,  la  facoltà  del  Go- 
verno di  fare  altre  concessioni  nello  stesso  Comune  al  caso 
che  il  Governo  le  giudichi  di  interesse  pubblico  e  l'aituale 
concessionario  si  rifiuti  ad  ampliare  o  migliorare  il  servizio 
come  ivi  è  detto.  Or  che  questo  estremo  debba  essere  le- 
gato airaltro  dell'interesse  pubblico  si  rileva,  non  sola- 
mente dalla  disposizione  delle  parole  e  dal  senso  gramma- 
ticale di  tutto  il  periodo,  ma  anche  dalla  considerazione 
che,  se  dovesse  stare  da  so  lo  estremo  dell'interesse  pub- 
blico, si  sarebbe  attribuita  al  Governo  la  facoltà  di  giudi- 
care senza  controllo  e  senza  nessuna  garanzia  per  chi  già 
sia  in  possesso  di  una  concessione  e  la  eserciti  con  pub- 
blica soddisfazione,  della  convenienza  di  porre  a  fianco  di 
questo  un  concorrente. 

Attesoché  ciò  che  si  è  detto  in  ordine  alla  libertà  che 
If  legge,  col  limitarsi  a  restringere  per  il  futuro  la  potestà 
di  fare  nuove  concessioni  in  un  Comune  ove  siavi  già  un 
concessionario,  ha  lasciato  di  fatto  al  Governo  di  conce- 
dere il  servizio  agli  antichi  concessionari  in  occasione  della 
sua  prima  attuazione,  serve  a  dare  ragione  della  condizione 
che  l'articolo  5  primo  capoverso  della  lettera  C  del  rego* 
lamento  16  giugno  1892  vuole  inserita  nei  decreti  di  con- 
cessione :  la  quale  condizione  sarebbe  altrimenti  inspiega- 
bile, perchè  se  importasse  la  libertà  nel  Governo  di  fare 
sempre  concessioni  nuove,  si  troverebbe  in  contraddizione 
coirart.  3  della  legge  interpretato  come  a  giudizio  di  que- 
sta Sezione  deve  essere. 

Ed  invero^  nel  preparare  il  regolamento,  il  Governo  del 
Re  non  poteva  non  tener  conto  delle  difficoltà  che  nella 
pratica  attuazione  si  sarebbero  opposte  alla  emanazione 
contemporanea  dei  decreti  di  nuove  concessioni  nello  stesso 
Comune,  e  della  opportunità  di  ovviare  al  pericolo  che, 
data  una  concessione,  e  non  potendosi  dare  subito   l'altra 
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per  ragioni  di  ordine  e  di  forma  anche  indipendentemente 
dal  fatto  del  richiedente,  il  primo  tentasse  di  sbarrare  la 
strada  all'altro,  fondandosi  sull'art.  3  della  legge  e  pro- 
clamandosi l'attuale  concessionario  del  quale  ivi  si  parla. 
Senza  dire  che  la  detta  clausola  non  è  inutile  anche  a 
prescindere  dalla  eventualitÀ  ora  detta,  servendo  essa  a  to- 
gliere di  mezzo  a  prùyri  la  possibilità  che,  yerificandosi  il 
caso  in  cui  convenga,  in  applicazione  dell'art  3,  di  addi- 
venire ad  una  nuova  concessione,  possa  il  concessionario 
attuale  trovare  comunque  e  dovunque  un  addentellato  per 
gravarsi  per  violazione  di  privilegio  e  per  risarcimento  di 
danni. 

Attesoché  dell'art.  71  non  sia  da  parlare,  servendo  esso 
unicamente  a  regolare  il  collocamento  di  più  reti  telefo- 
niche urbane  esistenti  nello  stesso  Comune  che,  come  si  è 
veduto,  possono  esistere  in  due  modi. 

Attesoché,  venendo  alla  specie,  le  cose  per  la  Società 
Romana,  che  era  allora  concorrente  della  Cooperativa,  e 
per  questa  procedettero  per  un  certo  tratto  di  via  nel  modo 
appunto  che  si  è  detto  poc'anzi. 

Se  tutte  e  due  abbiano  chiesto  la  concessione  secondo 
le  nuove  norme  prima  che  spirasse  la  vecchia,  non  è  ben 
chiaro  e  non  importa  di  chiarire,  nessuna  influenza  deci- 
siva potendo  esercitare  nella  presente  controversia  che  la 
concessione  fatta  nel  1886  alla  Cooperativa  scadesse  al 
termine  della  proroga  di  sei  mesi  dal  V  aprile  1892,  come 
appare  dalla  lettera  18  di  quel  mese  dell'Ispettore  Cival- 
lerì,  oppure  al  31  marzo  1893  come,  computando  il  primo 
triennio  ed  i  bienni  successivi  giusta  l'art.  24  del  capito- 
lato del  1883,  avrebbe  dovuto,  a  regola  di  calendario,  sca- 
dere per  effetto  dell'art.  116  del  regolamento. 

Comunque  sia  di  ciò,  la  domanda  della  Società  Ro- 
mana, la  quale  aveva  i  suoi  conti  in  regola  collo  Stato, 
poteva  essere  tosto  esaudita  e  non  vi  erano  ragioni  per 
procrastinarne  l'esaudimento. 

La  Cooperativa  invece  non  era  in  regola,  ma  poteva 
e  doveva  mettervisi  in  breve,  non  vi  era  quindi  una  ragione 
assoluta  per  rigettarne  la  domanda,  e  bene  poteva  il  Mi- 
nistero tenerla,  come  fece,  in  sospeso,  preavvisando  la  So- 
cietà che  si  sarebbe  provveduto  alla  concessione  quando 
avesse  saldato  il  suo  debito. 
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:  fu  atto  di  prudenza  l'imporre  frattanto  alla  Pvomana 
ttazione  della  condizione,  inserta  poi  nel  decreto  di 
isione,  che  riservava  al  Governo  la  facoltà  di  fare 
simile  concessione  ad  altra  Società  in  Roma»  date 
circostanze,  alle  quali  essa  Romana  doveva  rimanere 
ea,  onde  prevenire  il  caso  che  questa,  per  il  fatto  di 
già  ottenuta  la  concessione,  invocasse  l'art.  3,  cbe 
al  Ministero  pareva  fosse  di  ostacolo  ad  una  se- 
concessione,  per  opporsi  alla  concessione  alla  Coo- 
ra. 

enoncbè  passarono  molti  anni  senza  che  la  Coopera- 
rrivasse  a  liquidare  il  suo  conto  collo  Stato,  anzi 
ter  vallo  la  situazione  si  aggravò  al  punto  che,  sul 
dei  1896,  il  Ministero  si  indusse  a  pronunciare  l'in- 
amento  della  cauzione  ed  a  promuovere  un'ordinanza 
no  regia  per  il  sequestro  di  un  credito  cbe  essaSo- 
siveva  verso  la  Romana.  Frattanto  la  concessione  dei 
per  effetto  del  categorico  disposto  dell'art.  116  del 
mento,  era  definitivamente  scaduta,  se  non  al  30  set- 
)  1892  per  ciò  cbe  si  è  detto  prima,  certamente  al 
Tzo  1893,  che  era  l'ultimo  limite  a  cui  per  il  detto 
16  potevano  giungere  le  rinnovazioni  tacite  di  detta 
izione,  e  non  potevar  risorgere  a  nuova  vita  se  non 
rnandosi  in  una  nuova  concessione  data  secondo  le 
stabilite  dalla  nuova  legge. 

ttesochè  questa  non  essendo  stata  concessa,  neanche 
1  discreto  periodo  di  tempo  cbe  anche  dopo  la  sca- 
poteva  essere  necessario  o  alla  completa  istruttoria 
lomanda,  o  al  compimento  delle  formalità  occorrenti 
nanazione  del  decreto  di  nuova  concessione,  non  sia 
ssibile  di  stabilire  un  nesso  giuridico  fra  la  conces- 
norta  nel  1893  e  quella  nata  nel  1898,  non  potendo 
8  a  tale  effetto  la  circostanza  che  in  quell'  intervallo  di 
si  sia  lasciato  continuare  la  Società  nell'esercizio 
rvizio  telefonico;  impe^QCphfe  uno  stato  di  fatto  cbe 
ovava  più  il  suo  fon^hmento  giuridico  sulle  norme 
golavano  il  servizio  telefonico  prima  della  legge  7 
1892  state  da  questa  abrogate,  non  poteva  trovarlo 
He  stabilite  da  detta  legge  e  dal  relativo  regola- 
non  poteva  costituire  quel  legame  giuridico  fra  le 
mcessioni,  che  era  la  condizione   indispensabile   alla 
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legittimità  di  una  seconda  concessione  in  Roma  senza  il 
concorso  degli  estremi  indicati  nell'art.  3. 

Attesoché  in  conseguenza  del  lungo  indugio  della  Coo- 
perativa, abbia  perduto  ogni  valore  la  clausola  apposta  in 
favore  di  essa  nel  decreto  di  concessione  alla  Società  Ro- 
mana, la  quale  quindi,  e  per  essa  la  Società  Generale  Ita- 
liana odierna  ricorrente,  che  le  è  succeduta  entrando  in 
tutte  le  sue  ragioni,  è  venuta  a  trovarsi  ad  essere  in  di- 
ritto e  in  fatto  Fattuale  concessionario  raffigurato  nel  sur- 
riferito articolo,  il  quale,  quando  nessun  appunto  gli  sia 
stato  fatto  per  la  insufficienza  del  servizio  e  del  materiale, 
ha  un  interesse  legittimo  ad  opporsi  che  gli  venga  posto  a 
fianco  un  concorrente. 

Attesoché  nessuna  influenza  possa  esercitare  sulla  que- 
stione il  fatto  del  trapasso  della  concessione  dalla  Società 
Romana  alia  Generale  Italiana,  poiché  i  termini  delle  do- 
mande presentate  contemporaneamente  dalle  due  Società  e 
dello  stesso  Decreto  Ministeriale  del  22  dicembre  1897 
stanno  a  dimostrare  esservi  stato  investimento  diretto  delle 
ragioni  dell'una  nell'altra,  escludendo  per  conseguenza  che 
vi  possa  essere  stato  un  momento  durante  il  quale  nessuna 
delle  due  potesse  dirsi  concessionaria,  e  concessionaria  at- 
tuale a  senso  dell'articolo  3  venisse  quindi  ad  essere  la 
Cooperativa. 

Attesoché  le  premesse  considerazioni  bastano  a  dimo- 
strare la  non  conformità  alla  legge  del  Decreto  Ministe- 
riale 6  luglio  1898. 

Attesoché  ragioni  di  equità  consigliano  la  compensa- 
zione delle  spese. 

Per  questi  motivi,  la  IV  Sezione  accoglie  il  ricorso 
della  Società  Generale  Italiana  di  Telefoni  ed  applicazioni 
elettriche  ed  annulla,  perchè  emesso  in  violazione  dell'ar- 
ticolo 3  della  legge  7  aprile  1892,  n.  184,  il  Decreto  6  lu- 
glio 1898  del  Ministero  delle  Poste  e  dei  Telegrafi  col  quale 
fu  data  la  concessione  del  servizio  Telefonico  in  Roma  alla 
Società  Anonima  Cooperativa  Romana  dei  Telefoni. 
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SEZIOWE  IV 

(Dedsione  ii  agosto  1899,11.  378). 

PresìderUe  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Comune^di  Vallada  (avv.  Lupacehioli)  -*   Ministero  dei  Lavori  Pubblici 

(avv.  erar.  Tarabroni)  e  Comuni  di  Falcade,  Forno  di  Canale 

e  Cencenighe 

Consorzio  stradale  —  Quota  di  concorso  nella  spesa  —  Muta- 
bilità della  quota  stessa  —  Misura  del  contributo  —  Pro- 
porzionalità al  vantaggio  del  Comune.' 

Ija  quota  di  concorso  nella  spesa^  stabilita  pei  diversi 
Comuni  f adenti  pa^te  di  un  Consorzio  stradale^  non  è 
immutabile. 

La  misura  del  contributo  deve  variare  proporzional- 
mente al  grado  di  utilità  arrecato  a  ciascun  Comune 
dalle  modificazioni  che  si  introducono  nel  progetto  del- 
Vopera. 

SBIIOIVE  IV 

(Decisione  io  novembre  1899,  n.  480) 

Presidente  ff.  ASTENGO  —  Relatore  DI  FRATTA,  Ref. 
Sbrocchi  (avv.  Dottori)  —  Ministero  della  Pubblica  Istruzione 
Esami  universitari  —  Ammissione  —  Attribuzioni  delle  auto- 
rità imiversitarie  e  del  Ministro  —  Diploma  di  dentista  — 
Esame  dei  titoli  —  Giudizio  negativo  della  Facoltà  medica 
—  Decisione  analoga  del  Ministero  ~  Insindacabilità  di 
quest'ultima. 

Le  domande  per  ammissione  ad  esami  universitari 
devono  presentarsi  alle  autorità  universitarie^  non  al  Mi- 
nistro della  pubblica  istruzione,  il  quale  per  Vart,  4  della 
legge  Casati  pronunzia  soltanto  in  grado  di  riesame  dei 
provvedimenti  emessi  dalle  autorità  a  lui  subordinate. 

Avutosi  il  giudizio  negativo,  da  una  Facoltà  medica 
universitaria,  sui  titoli  esibiti  da  un  richiedente  il  di- 
ploma di  dentista,  e  avutasi  quindi  la  decisione  pari- 
menti negativa  del  Ministro,  in  base  al  sudetto  giudizio 
tecnico  della  Facoltà,  il  provvedimento  ministeriale  è  in- 
sindacabile  in  sede  di  legittimità,  come  in  qualunque  altra 
sede  contenziosa. 


Digitized  by 


Google 


PARTE  I    -   CONSIGLIO   DI   STATO  451 

^EZIOWK  I¥ 

(Decisione  io  novembre  1899,  n.  482) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Ministero  di  Agricoltura,  Industria  e  Commercio 

—  Comitato  Forestale  di  Modena  e  Carlotti  Giacomo 

(avv.  Bartolucci) 

Vincolo  forestale  —  Deliberazione  del  Gomitato  forestale  — 
Nuove  proposte  del  Ministero  —  Ricorso  alla  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato  —  Necessità  di  integrare  il  giudizio 
con  la  citazione  a  tutti  gl'interessati. 

In  materia  forestale,  il  ricorso  prodotto  alla  IV  Se- 
zione dal  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commercio 
contro  la  deliberazione  del  Comitato  provinciale  che 
escludeva  il  proposto  vincolo  forestale^  dev'* essere  notificato 
a  tutti  i  proprietari  dei  terreni  che,  secondo  la  proposta 
del  Ministero,  dovrebbero  assoggettarsi  al  vincolo. 

Ove  ciò  non  siasi  fatto,  la  IV  Sezione  ordina  che 
sia  integrato  il  giudizio  con  la  citazione  di  tutti  gVin- 
ter  essati. 

SEZIOIVE  IV 

(Decisione  15  dicembre  1899,  n.  544) 

Presidente  GIORGI  —  Belatore  BARGONI 

Marcliiori  Direttore  Generale  della  Banca  d'Italia  (avv.  Barsanti 
e  Rolandi-Ricci)  —  Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Calabresi) 

Provvedimento  definitivo  —  Condizioni  necessarie  perchè  un 
decreto  del  Governo  possa  dirsi  tale  (1)  —  Provvedimenti  di 
autorità  amministrativa  suprema  —  Vigilanza  governativa 
agl'Istituti  di  emissione  —  Divieto  contenuto  in  un  decreto 
e  conseguenze  della  sua  inosservanza  —  Giurisdizioni  re- 
lative —  Operazioni  della  Banca  d'Italia  —  Disposizioni 
dalle  quali  sono  regolate  —  Se  la  Banca  possa  scontare 
assegni  bancarii  —  Distinzione  tra  assegni  garantiti  e  non 
garantiti  —  Divieto  di  scontare  assegni  sotto  qualunque 
forma  garantiti  —  Legittimità  del  provvedimento. 

Vart.  28  della  legge  2  giugno  1889  esige,  per  Vam- 
missibililà  del  ì^icorso    alla  IV  Sezione  del  Uonsiglio  di 

(1)  Cfr.   al   riguardo    anche    la  decisione  10  novembre  1899,  n.  489 
Rijsolo  e  Ministero  di  grazia  e  giustizia  riportata  in  seguito  a  pag.  463, 
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StatOj  che  il  ^provvedimento  definitivo  sia  stato  emanato 
in  sede  amministrativa  in  seguito  a  ricorso  gerarchico  ; 
epperò  se  il  provvedimento  impugnato  sia  stato  emesso 
da  uh*autorità  amministrativa  al  disopra  della  quale 
non  esiste  alcun^ altra  a  cui  si  possa  ricorrere  in  via  ge- 
rarchica^ le  esigenze  del  detto  articolo  sono  egualmente 
soddisfatte  ed  è  tolto  ogni  ostacolo  alV ammessibilità  del 
ricorso  alla  IV  Sezione. 

Il  Ministero  del  Tesoro^  che  ha  per  legge  Vohhligo^ 
piuttosto  che  il  difetto,  di  vigilare  st^gV Istituti  di  emis- 
sione^ può  valersi  d^Ispettorati  e  di  Commissioni  per  ac- 
certare gli  elementi  su  cui  debba  esercitare  tale  vigilanza; 
ma  non  può  renderla  efficace  se  non  mediante  provvedi- 
menti atti  a  far  cessare  ciò  che  sia  riconosciuto  tf^egolare 
ed  illegittimo. 

Il  decreto  del  Ministero  del  Tesoro^  con  cui  si  vieti 
ad  uno  degV Istituti  medesimi  di  compiere  una  determi- 
nata operazione^  è  pertanto  provvedimento  definitivo  e 
non  un  semplice  atto  di  vigilanza  preparatorio  di  future 
disposizioni. 

Com£  tale  può  dar  luogo  a  ricorso  in  via  oonten- 
ziosay  senza  attendere  le  ingiunzioni  che  seguirebbero 
la  sua  inosservanza;  poiché  tra  il  divieto  contenuto  nel 
decreto  stesso  e  le  conseguenze  della  sua  inosservanza 
esiste  la  differenza  che  corre  tra  causa  ed  effetto  e  gli 
uni  e  gli  altri  possono  essere  discussi  nella  sede  giurisdi- 
zionale a  cui  siano  rispettivamente  assegnati  dalla  loro 
natura. 

Per  decidere  se  la  Banca  d'Italia  possa  compiere 
una  data  operazione  è  necessario  tener  presente^  anziché 
il  Codice  ai  commercio  che  provvede  alla  generalità  dei 
casiy  la  legge  IO  agosto  1893^  la  quale^  procedendo  al 
riordinamento  degl'Istituti  di  emissione^  per  la  intrin- 
seca gravità  della  loro  indole  e  per  la  importanza  delle 
facoltà  ai  medesimi  attribuite,  prescrive^  enumerandole, 
le  operazioni  che  ad  essi  era  concesso  di  effettuare, 
senza  essere  esposti  al  pericolo  di  contraddire  o  di  nuo- 
cere, almeno  in  parte,  agli  scopi  di  loro  fondazione. 

Uart.  12  della  detta  legge,  al  n.  I,  indicò  lo  sconto 
delle  cambiali  e  non  fece  cenno  alcuno  dello  sconto  degli 
assegni  bancari,  di  cui  si  parlò  per  la  prima  volta  nel- 
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Vari.  H  dello  statuto  della  Banca  d^ Italia  approvato^  in 
virtù  del  terzo  comma  deWart.  i*  della  legge  stessa^  con 
R.  D.  20  dicembre  i893;  ma  questa  aggiunta  riusci  in- 
conciliabile con  la  indicazione^  contenuta  nelVarticolo 
medesimo^  di  una  scadenza  non  maggiore  di  quattro 
mesiy  scadenza  stabilita  dal  Codice  di  commercio  per  le 
sole  cambiali  e  ripugnante  alla  natura  speciale  degli  as- 
segni. 

Tuttavia^  pure  ammettendo  che  la  Banca  d^Italia 
poisa  scontare  assegni  bancari^  non  costituisce  eccesso  di 
potere  o  violazione  di  legge  il  divieto  fattole  dal  Go- 
verno di  scontare  assegni  garentiti  da  titoli  o  da  effetti 
cambiari;  poiché  fra  assegni  non  garentiti  ed  assegni  ga- 
rentiti vi  è  la  differenza  che  sorge  necessariamente  dalla 
intrinseca  natura  delVeffetto  cambiario. 

La  necessità  che  al  rilascio  dello  assegno  preesista 
una  somma  disponibile  presso  il  trattario  (somma  deri- 
vante da  depositi  di  fondi  o  da  attività  di  conto  corrente^ 
ma  pur  sempre  liquida  ed  esigibile)^  e  la  brevità  del  tempo 
stabilito  per  la  relativa  operazione,  bastano  per  escludere 
dallo  assegno  bancario  il  concorso  di  qualsiasi  garenzia^ 
oltre  air  avallo,  che  conserva  alV  assegno  stesso  il  carattere 
di  titolo  di  credito  personale. 

Dovendosi  quindi  ritenere  che  il  citato  art.  H  dello 
statuto  della  Banca  non  intese  consentire  che  lo  sconto 
degli  assegni  bancari  non  garentiti,  è  legittimo  il  de- 
creto del  Ministero  del  Tesoro,  col  quale  sotto  la  commi- 
natoria di  applicare  le  penalità  di  cui  alVart.  14  della 
legge  10  agosto  1893  si  proibisce  alla  Banca  di  scontare 
assegni  bancari  sotto  qualunque  forma  garantiti. 

Attesoché  dalla  difesa  del  Ministero  del  Tesoro  fu 
verbalmente  sollevata  alla  pubblica  udienza  la  eccezione 
della  inammissibilità  del  ricorso  contro  il  Ministero  stesso 
presentato  dalla  Banca  d'Italia  e  questa  eccezione  ha  neces- 
sariamente la  precedenza  sovra  ogni  altra.  Ma  poiché  a 
sostenerla  si  nega  al  divieto  ministeriale  contro  cui  la  Banca 
d'Italia  è  insorta  quel  carattere  di  provvedimento  definitivo, 
senza  del  quale  il  ricorso  non  potrebbe  essere  ammesso^ 
non  si  può  non  considerare  che  l'art.  28  della  legge  2  giu- 
gno 1889,  n.  6166,  sul  Consiglio  di  Stato  esige  per  Tammissi- 
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bilità  del  ricorso  che  il  provvedimento  definitivo  sia  stato 
emanato  in  sede  amministrativa,  in  seguito  a  ricorso  pre- 
sentato in  via  gerarchica;  d'onde  necessario  inferire  che  se 
il  provvedimento  impugnato  sia  stato  emesso  da  una  auto  - 
rità  amministrativa  al  disopra  della  quale  non  esista  un'altra 
a  cui  si  possa  ricorrere  in  via  gerarchica,  le  esigenze  del  pre- 
citato art.  28  sono  ugualmente  soddisfatte  ed  è  tolto  ogni 
ostacolo  all'ammissibilità  di  un  ricorso  alla  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato,  col  quale  s'impugna  un  provvedimento  di 
carattere  amministrativo,  riflettente  l'interesse  del  ricorrente 
ed  emanato  dal  Ministro  del  Tesoro,  superiormente  al  quale 
non  esiste  autorità  amministrativa  cui  sia  possibile  fare  ricorso 
in  via  gerarchica.  Vero  è  che  la  difesa  del  Ministro  del  Tesoro 
nega  al  divieto  impugnato  il  carattere  di  provvedimento 
definitivo,  anche  perchè  non  crede  che  il  Ministro  stesso 
abbia  facoltà  di  emanarne  nella  materia  di  cui  si  tratta, 
intorno  alla  quale  vuole  intendere  ristrette  le  facoltà  mi- 
nisteriali ad  un  semplice  e  non  definitivo  esercizio  di  vigi- 
lanza, di  rimostranze,  di  preavvisi.  Ma  basta  esaminare  il  te- 
nore testuale  dei  quattro  concatenati  provvedimenti  del  Mini- 
stero del  Tesoro  per  riconoscere  che  in  essi  è  formulato  e 
ripetutamente  confermato  un  vero  e  proprio  divieto  a  com- 
piere una  determinata  operazione;  divieto  a  cui  invano  si 
vorrebbe  togliere  in  nome  della  legge  un  pratico  valore; 
quel  valore  che  bene  fu  sentito  dalla  Banca  d'Italia,  la 
quale,  allorché  dovette  persuadersi  di  non  potere  in  via  gerar- 
chica far  valere  le  proprie  ragioni,  presentò  il  ricorso  a 
questo  Collegio.  Né  é  il  caso  di  sostenere  che  la  Banca 
doveva  tenere  altra  via  e  aspettare  le  ingiunzioni  che  avreb- 
bero seguito  l'impugnato  divieto  per  provvedersi  contro  di 
quelle  in  sede  competente.  La  Banca  tenne  la  via  più  ri- 
spondente all'urgenza  ed  alla  legalità.  E  quanto  alla  pos- 
sibilità di  ingiunzioni  future,  rispetto  a  penalità  eventual- 
mente incorse,  é  chiaro  che  esista,  fra  il  divieto  e  le  con- 
seguenze della  sua  inosservanza,  la  distinzione  che  esiste  fra 
causa  ed  effetti  e  che  l'una  e  le  altre  possano  essere  discusse 
nella  giurisdizione  a  cui  siano  rispettivamente  chiamate 
dalla  loro  natura.  Non  giova  poi  lo  insistere  nel  sostenere 
che  il  divieto  pronunciato  dal  Ministro  del  Tesoro  non 
abbia  carattere  di  provvedimento  definitivo  sol  perché  é 
ritenuto  come  semplice   atto   di    vigilanza  preparatorio  di 
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future  disposizioDÌ  e  non  come  provvedimento  per  sé  stante 
senza  uopo  di  ulteriore  esplicazione  in  un  precetto  con- 
creto che  venisse  a  dargli  in  singoli  casi  pratica  sanzione. 
Ciò  non  farebbe  che  escludere  la  già  accennata  distin- 
zione fra  causa  ed  effetti  ed  in  pari  tempo  verrebbe  a  ren- 
dere affatto  sterile  quell'obbligo,  piuttosto  che  diritto,  di 
vigilanza,  stato  dalla  legge  attribuito  dapprima  a  due  Mini- 
stri, poi  al  solo  Ministro  del  Tesoro,  il  quale,  se  può  va- 
lersi di  ispettorati  e  di  commissioni  per  l'accertamento  degli 
elementi  su  cui  esercitare  la  vigilanza  stessa,  non  può 
renderla  efficace  se  non  mediante  provvedimenti  atti  a  far 
cessare  ciò  che  sia  riconosciuto  irregolare  od  illegittimo  e 
ad  impedirne  la  continuazione  per  l'a-venire;  provvedimenti 
riassumentìsi  in  un  divieto  contro  cui  per  la  superiore  autorità 
da  cui  emanano  non  è  aperto  l'adito  a  gravarsi  che  in 
via  contenziosa,  esclusa  essendo  quella  gerarchica  ammini- 
strativa ; 

Attesoché,  rimossa  Teccezìone  di  inammissibilità  come 
quella  cui  vittoriosamente  in  principal  modo  resiste  il  ci- 
tato art.  28  della  legge  2  giugno  1889,  è  d'uopo  procedere 
all'esame  del  merito  del  ricorso,  intorno  al  quale,  impor- 
tando innanzi  tutto  di  esporre  i  termini  precisi  in  cui  si  é 
svolta  e  si  sostanzia  la  questione,  é  da  considerare  che 
quando  per  la  fusione  di  tre  Banche  in  una  e  la  liquida- 
zione di  un'altra,  si  provvide  al  riordinamento  degli  Istituti 
di  emissione  mediante  la  legge  10  agosto  1898^  vennero 
coU'art.  12  di  quella  legge  determinate  le  operazioni  che 
solo  poteva  esser  concesso  di  effettuare  a  cotesti  Istituti, 
i  quali,  per  la  intrinseca  gravità  della  loro  indole,  e  per 
la  importanza  delle  facoltà  ai  medesimi  attribuite,  non  po- 
tevano essere  trattati  alla  stregua  delle  Banche  o  Case  di 
commercio  private,  e  dovevano  per  conseguenza  non  venire 
esposti  con  le  loro  operazioni  al  pericolo  di  contraddire  o 
di  nuocere  nemmeno  in  parte  agli  scopi  di  loro  fondazione. 
A  tale  effetto  quell'art.  12  prescriveva  nel  suo  primo  pa- 
ragrafo che  gl'Istituti  di  emissione  non  possono  fare  ope- 
razioni diverse  dalle  seguenti:  1^  sconto  a  non  più  di  4 
mesi  di  cambiali  munite  di  due  o  più  firme  di  persone  o 
Ditte  notoriamente  solvibili  e  di  altri  titoli  ;  ma  non  faceva 
alcun  cenno  dello  sconto  di  assegni  bancari.  E  poiché  il 
S""  comma  dell'art.  P  della  predetta  legge  stabiliva  che  lo 
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statuto  della  Banca  d'Italia  doveva  essere  approvato  con 
R.  D.  sulla  proposta  del  Ministro  deirAgricoltura  e  com- 
merciOy  di  concerto  con  quello  del  Tesoro,  è  prezzo  dell'opera 
il  constatare  che  il  R.  D.  20  dicembre  1893  approvava 
quello  statuto,  determinando  all'art.  1 1  in  primo  luogo  che 
le  operazioni  che  la  Banca  d' Italia  può  compiere  sono  le 
seguenti:  1^)  Sconto  di  cambiali  e  assegni  bancari.  1  quali 
assegni  bancari  qu  compariscono  per  la  prima  volta,  no*- 
nostante  che  si  abbia  in  atti  la  prova  che  nel  primo  schema 
di  statuto  Si  parlava  dello  sconto  di  cambiali  ed  altri  titoli 
di  commercio  e  che  per  efifetto  delle  modificazioni  dalla 
competente  Commissione  introdotte  in  quello  schema  fu  fatta 
rimanere  la  sola  parola  Cambiali^  togliendosi  quelle  di 
altri  titoli  di  commercio.  Il  Ministero  del  resto  non  ha  fatto 
e  non  fa  quistione  degli  assegni  bancari  in  genere,  sia  forse 
perchè  questi  sono  per  l'art.  341  del  Cod.  di  comm.  equi- 
parabili alle  cambiah,  sia  perchè  per  la  loro  speciale  e  caratte- 
ristica indole,  quando  non  venga  in  alcun  modo  alterata, 
costituiscono  un'operazione  chiara,  precisa,  con  condizioni 
di  preesistenza  di  fondi  e  con  limiti  di  tempo  C03i  prefiniti 
da  non  renderla  pericolosa; 

Attesoché  il  Ministro  del  Tesoro,  fin  dal  1896,  si  è 
preoccupato  piuttosto  del  fatto  che  lo  sconto  di  assegni  o 
chèques  accompagnati  da  pegno  o  da  lèttere  di  garanzia 
aveva  potuto  condurre  gl'Istituti  di  emissione  a  compiere 
operazioni  il  cui  accertamento,  se  verificato  da  parte  degli 
ispettori,  ne  avrebbe  fatto  pronunziare  la  illegalità  con  la 
conseguente  applicabilità  delle  sanzioni  previste  dalla  legge 
bancaria,  preoccupazioni  che  in  forma  più  recisa  si  sono 
manifestate  anche  nel  1897  riferibilmente  allo  sconto  di 
assegni  bancari  garantiti  da  titoli  o  da  effetti  cambiari,  nella 
quale  operazione,  più  che  i  caratteri  dello  sconto,  si  sono 
ravvisati  i  caratteri  sostanziali  di  un'anticipazione  di  fondi 
diversamente  disciplinati  dalla  legge,  e  perciò  uua  viola- 
zione dello  statuto  stesso  della  Banca  d'Italia. 

Al  quale  proposito  non  è  superfluo  avvertire  che,  men- 
tre l'originario  schema  di  statuto  sopra  menzionato,  parlando 
nell'art.  15  degli  effetti  cambiari,  aveva  un  apposito  comma 
in  cui  dicevasi  che  <  la  Banca  può  accettare  a  maggior 
garanzia  titoli  tanto  nominativi  che  al  portatore  »,  di  questo 
comma  la  conunissione  permanente  di  vigilanza  propose  ed 
ottenne  la  soppressione. 
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E  per  dippiù  alle  parole  fflt  effetti  cambiari^  che 
erano  le  prime  di  queirarticolo,  venivano  sostituite  con  più 
rigorosa  esattezza  le  parole:  le  cambiali.  Che  se,  accanto  a 
queste,  nello  statuto  definitivamente  approvato  si  aggiunsero 
quelle  e  assegni  cambiari^  è  evidente  che  questa  aggiunta, 
improvvisata  forse  all'ultim^ora,  riusciva  inconciliabile  con  la 
indicazione  contenuta  nello  stesso  articolo  di  una  scadenza 
non  maggiore  di  4  mesi  dal  Cod.  di  comm.  stabilita  per 
le  sole  cambiali  e  non  mai  per  gli  assegni  cambiari,  anche 
perchè  ripugnante  alla  loro  natura  speciale.  Tuttavia  nello 
stesso  anno  1897,  il  Ministro  del  Tesoro,  addi  31  luglio,  indiriz- 
zava agli  Istituti  di  emissione  quella  nota  della  quale  la  ricor- 
rente Banca  d'Italia  intende  valersi  per  mettere  il  Mini- 
stero in  contradizìone  con  sé  stesso  di  fronte  ai  successivi 
suoi  provvedimenti.  Realmente,  essendo  allora  imminente 
una  ispezione  triennale,  il  Ministero  dichiarò  che  sino  a 
ulteriore  esame  da  farsi  in  seguito  ai  risultati  della  me- 
desima, esso  non  si  opponeva  a  che  gli  Istituti  di  emissione 
scontassero  assegni  bancari,  aventi  determinati  requisiti  e 
sotto  l'osservanza  di  speciali  prescrizioni.  La  quale  dichia- 
razione di  condizionata  tolleranza  fu  ritenuta,  più  che  come 
una  semplice  e  transitoria  concessione,  come  una  esplicita 
facoltà,  come  una  formale  autorizzazione  stata  data  agli 
Istituti  di  emissione.  E  non  vuoisi  negare  che  tale  ebbe 
a  chiamarla  lo  stesso  Ministro  del  Tesoro  nei  suoi  succes- 
sivi provvedimenti  del  3  e  18  gennaio,  del  29  luglio  e  del 
10  agosto  1899,  i  quali,  lungi  dal  contradire  alla  summen- 
tovata  concessione,  non  fecero  che  sciogliere  le  riserve  cui 
essa  era  condizionata,  facendone  cessare  gli  effetti  in  se- 
guito alle  risultanze  della  ispezione  avvenuta  ed  ai  pericoli 
inerenti  ad  operazioni  facili  a  degenerare  in  altre  non 
ammesse  dalla  legge,  nonché  alle  contestazioni  obvenibili 
nei  riguardi  fiscali. 

Cominciò  infatti  il  Ministro  del  Tesoro  coir  invitare 
gli  Istituti  di  emissione  a  liquidare  le  operazioni  di  sconto 
di  assegni  garantiti,  in  guisa  che  non  ne  avessero  più  ad  esi- 
stere dopo  il  primo  trimestre  dell'anno  1899,  e  terminò,  a 
conferma  di  precedenti  dichiarazioni,  col  dichiarare  che  sa- 
rebbero considerate  quali  operazioni  non  conformi  alla  legge 
10  agosto  1893  gli  sconti  di  assegni  bancari  garantiti  da 
titoli  0  da  effetti  cambiari. 
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Attesoché  la  Baaca  d'Italia  sostiene  che  il  Ministero 
non  potesse  vietare  alla  Banca  lo  sconto  di  assegni  in 
qualsiasi  forma  garantiti  e  che  lo  averlo  fatto  costituisca 
eccesso  di  potere  e  violazione  dì  legge.  Ma  questo  suo  as- 
sunto essa  raccomanda  a  motivi  che  non  hanno  giuridico 
fondamento.  Non  sta  in  fatto^  che  se  la  Banca  ha  dairart.  1 1 
del  suo  Statuto  la  facoltà  di  scontare  assegni  bancari,  essa 
non  sia  tenuta  a  fare  distinzione  fra  assegni  non  garantiti 
e  assegni  garantiti,  ed  a  vedere  la  limitazione  che  le  per- 
mette di  scontare  i  primi  e  le  vieta  di  scontare  i  secondi; 
distinzione  e  limitazione  che  sorgono  necessariamente  dalla 
intrinseca  natura  dell'effetto  bancario. 

Comunque  sia  stata  introdotta  nell'art.  1 1  dello  statuto 
della  Banca  d'Italia  la  facoltà,  non  esistente  uella  legge 
bancaria  del  10  agosto  1893,  di  scontare  in  genere  assegni 
bancari,  certo  è  non  essersi  ivi  potuto  intendere  di  parlare 
che  degli  assegni  bancari,  quali  sono  riconosciuti  ed  am- 
messi nelle  transazioni  commerciali,  non  solo  del  nostro,  ma 
anche  degli  altri  paesi  coi  quali  abbiamo  somiglianza  di 
usi  e  conformità  di  legislazione.  La  necessità  che  al  rila- 
scio dell'assegno  preesista  una  somma  disponibile  presso  il 
trattario,  somma  derivante  da  deposito  di  fondi  o  da  atti- 
vità di  conto  corrente,  ma  pur  sempre  liquida  ed  esigibile, 
e  la  brevità  del;  tempo  stabilito  per  la  relativa  operazione 
bastano  ad  escludere  il  concorso  di  una  garanzia.  La  pa- 
rificazione poi  delle  condizioni  dell'assegno  bancario  a 
quelle  delle  cambiali,  fra  cui  la  possibile  applicazione  del- 
l'avallo, sulla  quale  tanto  insiste  la  ricorrente,  non  è  ar- 
gomento sufficiente  a  giustificare,  oltre  l'avallo,  che  conserva 
allo  assegno  bancario  il  carattere  di  titolo  di  credito  perso- 
nale, l'applicazione  di  altre  garanzie  non  più  personali,  ma 
reali,  la  cui  esistenza  farebbe  necessariamente  presupporre 
che  l'assegno  bancario  non  sia  quello  che  comunemente  e 
legalmente  s'intende  per  tale,  ma  diventi  piuttosto  una 
operazione  di  diverso  carattere  o  natura,  quale,  per  esempio, 
un'anticipazione  su  pegno  ammessa  dalla  legge  bancaria, 
ma  in  condizioni  diverse,  od  un  mezzo  per  mascherare  una 
operazione  di  riporto  dalla  legge  stessa  proibita  agli  Istituti 
di  emissione. 

Non  è  del  resto  per  la  semplice  supposizione  che  ciò 
possa  avvenire,  *ma  è  in  base  alle  materiali  risultanze  delle 
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ispezioni  ufficiali,  che  il  Ministro  si  è  visto  obbligato  a  pro- 
nunciare un  divieto  il  quale,  facendo  cessare  ogni  precedente 
tolleranza,  impedisse  per  l'avvenire,  sotto  le  comminatorie 
dell'art.  14  della  ripetuta  legge  bancaria,  lo  sconto  di  as- 
segni garantiti  nei  modi  indicati  coi  provvedimenti  impugnati. 
Di  questa  legge  non  tiene  sufficiente  conto  la  ricorrente, 
quando  cerca  di  attingere  argomenti,  in  difesa  della  pro- 
pria tesi,  al  Codice  di  commercio,  senza  soffermarsi  a  con- 
siderare che  questo,  provvedendo  alla  generalità  dei  casi, 
lasciava  alla  sagacia  dei  singoli  interessati ,  nella  sfera 
delle  rispettive  responsabilità,  il  supplire  a  qualche  par- 
ziale, eventuale  silenzio  della  legge  o  l'interpretarla  con 
una  certa  larghezza,  ma  non  si  occupava  delle  particolari 
esigenze  degli  Istituti  di  emissione,  i  quali,  governati  da  norme 
legislative  speciali,  se  da  un  lato  per  la  delicata  natura 
del  loro  ufficio  debbono,  più  di  qualunque  Istituto  privato 
o  di  qualunque  commerciante,  procedere  con  particolare 
oculatezza  e  con  scrupolosità  nelle  loro  operazioni,  debbono 
pure  dall'altro  lato  astenersi  da  tutto  ciò  che  possa  in  un 
modo  qualsiasi  alterare  l'indole  delle  operazioni  stesse  e 
trascinarle  a  conseguenze  che  supremamente  importa  di 
evitare; 

Attesoché  non  sia  il  caso  di  negare  in  modo  assoluto  che 
nelle  ipotesi  enunciate  dalla  ricorrente  un  servizio  effettivo  le 
potrebbe  rendere  la  garanzia  reale  ora  divietatale;  ma  sia  piut- 
tosto il  caso,  per  non  deviare  dalle  prescrizioni  vigenti,  di  riser- 
barsi a  discuterne  quando  con  una  nuova  legge  si  riconosca 
l'opportunità  di  introdurre  aggiunte  o  recare  modificazioni 
alla  legge  ora  imperante;  ritenuto  del  resto  che  la  tolle- 
ranza consentita  con  la  ministeriale  31  maggio  1897  è 
venuta  a  cessare  col  venir  meno  della  riserva  da  cui  era 
stata  accompagnata;  locchè  ha  reso  possibile  al  Ministro 
di  rientrare  integralmente  nella  facoltà  di  provvedere  con 
libertà  di  giudizio  e  a  termini  di  legge  all'osservanza  del- 
l'atto bancario  del  1893,  senza  eccedere  dai  confini  della 
potestà  che  gli  è  attribuita  in  confronto  appunto  agli  Isti- 
tuti di  emissione  e  senza  fare  della  legge  quella  inesatta  o 
meno  retta  applicazione  della  quale  è  stata  indebitamente 
censurata; 

Attesoché,  quantunque  siasi  discusso  anche  dell'appli- 
cabilità della  legge  sul  bollo  agli  assegni»  bancari,  applica- 
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bìlità  che  nei  casi  di  violazione  della  legge  stessa  è  da 
esaminarsi  e  risolversi  di  caso  in  caso  in  sede  competente, 
la  materia  del  contendere  è  circoscritta  dalla  conclusione 
del  ricorso  della  Banca  d'Italia,  la  quale  chiede  che  venga 
dichiarata  la  nullità  del  divieto  del  Ministro  del  Tesoro,  per 
cui  le  si  proibisce,  sotto  comminatoria  di  applicarle  la  pe- 
nalità di  cui  airart.  14  della  legge  10  agosto  1893,  di 
scontare  assegni  bancari  sotto  qualunque  forma  garantiti,  e 
dichiarato  per  converso  che  la  Banca  è  in  facoltà,  senza 
incorrere  nella  penalità  predetta,  di  poter  scontare  assegni 
bancari  anche,  se  comunque  garantiti.  E  mantenuta  la  que- 
stione su  questo  terreno^  è  già  stato  dalle  premesse  osser- 
vazioni dimostrato  che  lo  impugnato  divieto  è  legittimo 
perchè  applicabile  ad  assegni  bancari  non  costituenti  opera- 
zioni di  mero  e  semplice  sconto,  ma  tali  da  coinvolgere 
operazioni  di  natura  diversa  e  diversamente  disciplinate 
dalla  legge; 

Attesoché,  tenuto  conto  delle  diverse  fasi  attraverso  le 
quali  è  passata  la  controversia,  e  delle  quali  fa  fede  il  car- 
teggio intervenuto  fra  la  Banca  d'Italia  e  il  Ministro  del 
Tesoro,  non  può  disconoscersi  la  convenienza  di  non  far  luogo 
contro  di  essa,  benché  soccombente,  alla  condanna  nelle  spese 
del  presente  giudizio. 

Per  questi  motivi  respinge  il  ricorso,  ecc. 


HEZIOIVE  IV 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  191) 
P/esidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Confraternita  del  Santissimo  Sacramento  in  Macerata  (avv.  Pacelli) 
—  Intendenza  di  Finanza  in  Macerata  e  Ministero  del  Tesoro 

Confraternite  —  Rendite  ~  Spese  necessarie  —  Obbligatorietà 
di  altre  spese  —  Operazioni  del  Regio  commissario,  giusta 
il  Regio  Decreto  12  gennaio  1890  — Rettificazione  di  dette 
operazioni. 

Le  detrasioni  a  farsi  dalle  rendite  delle  Confrater- 
nite ed  altre  congeneri  istituzioni^  per  verificare  se  e 
quante  altre  rendite  rimangano  disponibili  pel  manteni' 
mento  degli  inabili  al  lavoro  a  sensi  delVart.  81  del  Re- 
gio  Decreto  19  novembre  1889,  riguardano  le  spese  in- 
dicate  neWart.  20  del  sudetto  Regio  Decreto;  tra  cui  quelle 
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strettamente  necessarie  per  gli  uffici  religiosi  nei  giorni 
festivi  e  per  V adempimento  degli  oneri  assunti  verso  gli 
associati.  Né  a  tali  spese  possono  aggiungersene  altre  per 
considerazioni  estrinseche  di  decoro  o  convenienza. 

A  dimostrare  V obbligatorietà  di  altre  spese  di  cultOj 
in  mancanza  di  titoli  legittimi,  non  basta  V affermazione 
di  uno  stato  di  fatto  sfornita  di  prove  concludenti,  E 
d'altra  parte  Vente  che  per  qualsiasi  titolo  abbia  diritto 
di  obbligare  la  Confraternita  alle  prestazioni  in  parola 
può  farlo  sempre  valere  in  sede  competente. 

Vart,  4  del  R.  Decreto  i2  gennaio  1890,  n.  6594, 
dà  facoltà  alle  Confraternite  ed  agli  altri  enti  di  doman- 
dare la  rettificazione  delle  operazioni  fatte  dal  R.  com- 
missario alla  G.  P.  A.;  e  perciò  spetta  alVente  dare  la 
prova  degli  errori  che  esso  chiede  vengano  riparati. 

(Decisione  27  ottobre  1899,  n.  468). 

Presidente  S  ASTENGO  —  Relatore  PANTALEONE 

Gaiigi  Attilio  (avv.  Sa  Varese)  —  Ministero  deiriuterno  e  Comune 
di  Santa  Caterina  Villarmosa 

Medico  condotto  —  Poteri  dei  Regio  Commissario  civile  in  Si- 
cilia —  Riduzione  delio  stipendio  del  medico  condotto,  or- 
dinata dal  Regio  Commissario  civile  —  Legittimità  del 
provvedimento  —  Omessa  partecipazione  di  tale  provvedi 
mento  al  medico  interessato  da  parte  delPautorità  comu- 
nale —  Azione  per  danni. 

Il  medico  condotto  nominato  per  un  triennio  in  un 
Comune  di  Sicilia,  non  può  vantare  ragione  alla  immu- 
tabilità dello  stipendio  per  V avvenire^  quando,  prima  che 
il  triennio  si  compisse,  e  prima  quindi  cKegli  conseguisse 
la  stabilità  nel  posto,  lo  stipendio  stesso  fu,  per  decreto 
del  R.  Commissario  civile  per  la  Sicilia,  ridotto  a  de- 
correre dal  termine  del  triennio  sudetto. 

Indipendentemente  dal  possesso  del  diritto  alla  sta- 
bilità, 0  meno,  del  medico  condotto  in  Sicilia,  il  R.  Com- 
missario civile  ebbe  dalla  legge  speciale  del  3  luglio  1896, 
n.  345,  facoltà  di  rivedere  e  riformare  i  bilanci  comu- 
nali, e  di  ridurre,  occorrendo,  le  spese  anche  obbligatorie, 
al  fine  di  proporzionante  tanto  queste  che  le  facoltative 
alla  forza  contributiva  del  Comune. 
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Il  fallo  che  del  decreto  del  R.  Commissario  civile^ 
che  riduceva  lo  stipendio  del  medico  condotto,  non  fu  data 
a  questo  comunicazione  se  non  quando  il  decreto  stesso 
eragià  in  vigore^  non  può  togliere^  neppure  parzialmente^ 
effi^.acia  al  decreto  sudettOy  salvo  al  medico  interessato  spe- 
rimentare in  sede  competente  V azione  per  rivalsa  di  danni 
contro  le  autorità  comunali  che  omisero  comunicargli  a 
tempo  il  provvedimento  del  R.  Commissario. 

SEEIOWE  IV 

(Decisione  9  dicembre  1899,  n.  539) 

Presidente   GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Comune  di  Spoleto  (avv.  De  Dominicis)  —  Ministero  dell'Interao 

Fondazioni  pontifìcie  —  Scuole  per  fanciulli  poveri  fatte  in  un 
determinato  Gomune  ~  Scuola  classica  e  scientifica  per 
adolescenti  —  Direzione  di  religiosi  —  Diversità  di  fini,  ed  au- 
tonomia delle  due  istituzioni  —  Soppressione  degli  Ordini 
religiosi  —  Inversione  delle  rendite  —  Necessità  di  dichia 
rare  il  carattere  di  ciascuno  di  essi  in  rapporto  alla  pub- 
blica beneficenza. 

Data  resistenza  di  due  fondazioni^  già  fatte  con 
brevi  pontifici^  ben  distinte  per  diversità  di  fini  e  auto- 
nomia di  patrimoni:  Vuna  costituita  da  scuole  pubbliche 
affidate  ad  alcuni  religiosi  e  destinata  all'educazione  dei 
fanciulli  specialmente  poveri,  e  V altra  costituita  da  un 
collegio  destinato^  sotto  la  direzione  di  altri  religiosi^ 
alV istruzione  di  tutti  gli  adolescenti^  indistintamente^  negli 
studi  classici^  e  in  altri  determinati  studi  superiori,  deve 
ritenersi  illegittima,  in  seguito  alla  soppressione  degli  or- 
dini religiosi,  la  unificazione  dei  due  enti  fatta  allo  scopo 
di  devolvere  i  rispettivi  patrimoni  unicamente  alla  istru^ 
zione   elementare. 

AWincontrOj  stante  la  diversità  sostanziale  delle  sud^ 
dette  due  fondazioni^  è  necessità  dichiarare  la  sussistenza 
0  meno  del  carattere  d'istituzione  pubblica  di  beneficenza 
rispetto  aWuno  e  aWaltro  dei  due  istituti. 

Il  carattere  sopradetto  mentre  si  ravvisa  chiaramente 
nelle  scuole  pubbliche  per  Veducazione  dei  fanciulli  pò- 
verij  non  può  invece  ravvisarsi   neW  istituto    destinato  a 
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sttidi  classici  e  scientifici;  ed  è  quindi  necessario  che  i 
redditi  di  quesf  ultimo  siano  restituiti  alla  'propria  legit' 
tima  destinazione  in  quanto  essa  sia  compatibile  con 
Vattuale  ordinamento  delVistruxione  pubblica. 

SEZIOIVB  I¥ 

(Decisione  io  novembre  1899,  n.  489) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Rizzolo  (avv.  Alessio)  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  e  Economato 
dei  Benefizi  vacanti  in  Venezia  (avv.  erar.  Tambroni) 

Sequestri  di  temporalità  —  Autorità  competente  a  decretarli 
—  Se  il  Ministro  .0  il  Re  —  Forma  di  manifestazione  della 
volontà  Sovrana  —  Se  basta  una  relazione  ministeriale 
seguita  dairapprovazione  Regia. 

A  disporre  i  sequestri  di  temporalità  non  è  compe- 
tente il  Ministro  di  Grazia  e  Giustizia^  ma  esclusiva- 
mente  il  potere  Regio. 

Tale  potere  non  può  in  siffatta  materia  esplicarsi  che 
esclusivamente  con  la  forma  di  un  Decreto  RealCj  contro- 
firmato da  un  Ministro  responsabile.  Negli  atti  dei  sw- 
premi  poteri  dello  Stato  la  forma  ha  carattere  essenziale 
e  non  ammette  equipollenti. 

Non  può  quindi  il  Decreto  Reale  essere  supplito  da 
una  relazione  a  8.  M.y  seguita  dalla  annotazione  che 
€  S.  M.  approva  »,  poiché  tale  provvedimento  difetta  di 
tutte  le  parti  più  essenziali  del  Decreto  Reale,  cioè  la 
decretazione^  la  formula  esecutiva  e  la  firma  Sovrana  (1). 

Attesoché  occorre  innanzitutto  risolvere  la  questione 
sollevata  dal  ricorrente  intorno  alla  validità  formale  del 
provvedimento  di  sequestro  delle  temporalità  del  suo  bene- 
fizio; al  quale  proposito  è  da  richiamare  quanto  si  è  detto 


(1)  Riguardo  ai  precedenti  in  materia  di  sequestro  di  temporalità 
ed  alle  varie  questioni  che  ad  essa  si  riannodano,  cfr.  le  decisioni  9 
aprile  1897,  n.  150,  Concetti  ed  Economati  dei  Benefici  Vacanti  e  Taltra 
degli  11  giugno  detto  anno,  n.  235  riportate  nel  Voi.  Vili,  P.  I  delia 
Giust  Amm.  In  ordine  poi  alla  potestà  riservata  al  Capo  dello  Stato 
delegata  ai  Ministri  od  alti  funzionari,  cfr.  Lomonaco  —  Legge  e  Rego- 
lamenti sul  Consiglio  di  Stato  Cap.  VII:  Il  Re  nella  gerarchia  ammini- 
stratila. 
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nella  parte  narrativa,  e  cioè  che  il  ricorrente  sostiene  non 
potersi  ordinare  sequestri  di  temporalità  se  non  per  Decreto 
Reale  laddove  nel  caso  concreto  il  provvedimento  di  se- 
questro, in  conformità  della  pratica  seguita  nella  soggetta 
materia  dal  Ministero  di  graxia  e  giustizia  e  dei  culti,  si 
estrinsecò  nella  forma  di  una  relazione  24  settembre  1898 
del  Ministro  guardasigilli  al  Re,  a  margine  della  quale 
leggonsi  le  parole:  €  Determinazioni  della  M.  8.:  8.  M. 
ha  approvato  »,  seguite  dalla  firma  del  Ministro  guarda- 
sigilli (C.  Finocchiaro-Aprile).  E  di  tal  provvedimento  fu 
data  notizia  dal  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti 
al  R.  Economato  Generale  dei  benefizi  vacanti  in  Venezia 
col  dispaccio  27  settembre  1898,  n.  18188-39943  e,  suc- 
cessivamente, dal  detto  R.  Economato  Generale  al  Parroco 
ricorrente  con  nota  30  settembre  stesso  anno. 

Attesoché  questa  Sezione  ebbe  già  ad  occuparsi  altra 
volta  della  questione,  quale  autorità  sia  competente  a  di- 
sporre i  sequestri  di  temporalità.  E  per  l'appunto  con  la 
decisione  11  giugno  1897  sul  ricorso  Lanutti  fu  esclusa  la 
competenza  del  Ministro  di  grazia  e  giustizia  e  dei  culti 
ad  emanare  simili  provvedimenti  e  fu  ritenuta  invece  la 
esclusiva  competenza  del  potere  Regio,  in  conformità  del- 
l'art. 18  dello  Statuto  del  Regno  che  riserba  al  Re  l'eser- 
cizio dei  diritti  spettanti  alla  potestà  civile  in  materia  be- 
neficiaria, considerato  eziandio  che  per  i  sequestri  di  tem- 
poralità l'esercizio  di  tali  diritti  non  fu  dal  Sovrano  delegato 
ad  alcuna  autorità  inferiore,  giacché  altra  delegazione  non 
havvi  in  tale  materia  tranne  che  quella  fatta  col  R.  D.  25 
giugno  1871  ai  Procuratori  Generali  presso  le  Corti  d'ap- 
pello per  la  concessione  del  regio  placet  ai  parroci. 

Attesoché  peraltro  nel  caso  Lanutti  la  deduzione  che 
il  provvedimento  avrebbe  dovuto  darsi  per  Decreto  Reale 
fu  dichiarata  inattendibile  perché  non  fatta  nel  ricorso, 
ma  solo  tardivamente  in  una  memoria  aggiunta;  mentre 
nel  caso  oggi  in  esame  una  sifiatta  deduzione  si  contiene 
nel  ricorso  e  deve  quindi  essere  presa  in  considerazione. 

Attesoché  la  difesa  erariale  fa  notare  che  là  ricordata 
decisione  11  giugno  1897,  pur  affermando  la  competenza 
del  potere  Regio  ad  ordinare  i  sequestri  di  temporalità, 
lasciò  tuttavia  impregiudicata  la  questione  se  per  avven- 
tura la  volontà  del  Sovrano  non  potesse   nella  materia  in 


Digitized  by 


Google 


PARTE    I    -    CONglGLIO  DI  STATO  \     465 

discorso  manifestarsi  in  una  forma  diversa  da  quella  del 
Decreto  Reale,  e,  prendendo  le  mosse  da  quest'osservazione, 
sostiene  la  piena  validità  dell'atto  di  sequestro  anche  nella 
forma  che  nel  caso  concreto,  secondando  la  pratica  ammi- 
nistrativa, venne  adottata. 

Attesoché  dovendosi  quindi  oggi  esaminare  più  parti- 
colarmente la  questione  di  legalità  della  forma  dei  prov- 
vedimenti di  sequestro,  cosi  come  dalle  parti  venne  posta, 
non  è  possibile  ammettere  che  la  forma  adottata  nel  caso 
di  cui  si  tratta  soddisfi  alle  esigenze  del  vigente  diritto 
pubblico  italiano. 

Niun  dubbio  pel  citato  art.  18  dello  Statuto  fonda- 
mentale del  Regno  che  Tatto  di  sequestro  delle  tempora- 
lità, come  ogni  altro  atto  relativo  alle  competenze  dell'autorità 
civile  in  materia  beneficiaria,  è  e  deve  essere  un  atto  del 
potere  Regio  e,  in  mancanza  di  una  espressa  delegazione 
ad  autorità  inferiori,  un  alto  proprio  del  Re.  Ora  nel 
nostro  sistema  costituzionale  il  Re,  quando  come  capo  del 
potere  esecutivo  provvede  all'attuazione  ed  applicazione 
delle  leggi,  vi  provvede  nella  forma  determinata  dall'arti- 
colo 6  dello  Statuto,  cioè  mediante  decreti  e  regolamenti. 

Attesoché  il  Decreto  Reale  diventa  tale  e  riceve  forza 
mediante  l'apposizione  della  firma  Sovrana,  ma,  poiché  uno 
dei  cardini  del  sistema  costituzionale  é  la  irresponsabilità 
del  Sovrano  e  la  responsabilità  dei  Ministri,  cosi  i  Decreti 
Reali,  come  le  leggi  e  gli  atti  del  Governo  in  genere,  deb- 
bono, per  l'art.  67  dello  Statuto,  essere  muniti  della  firma 
di  un  Ministro  il  quale,  sottoscrivendo,  assume  la  respon- 
sabilità politica  e  giuridica  dell'atto. 

Attesoché,  secondo  le  teorie  costituzionali  predominanti 
e  secondo  la  pratica  dei  paesi  in  cui  il  Governo  monar- 
chico rappresentativo  vanta  le  migliori  tradizioni,  anche 
gli  atti  più  particolarmente  spettanti  alla  sfera  della  pre- 
rogativa Regia,  come,  ad  esempio,  la  nomina  dei  ministri, 
i  decreti  di  grazia  e  d'amnistia,  le  nomine  dei  membri  della 
Camera  alta  e  via  dicendo,  non  sfuggono  alla  regola  ge- 
nerale la  quale  richiede  la  garanzia  della  responsabilità 
ministeriale  per  tutti  gli  atti  del  Governo.  E  per  quel  che 
riguarda  in  ispecie  il  diritto  statutario  italiano,  é  da  rite- 
nere che  quando  l'art.  18  dello  Statuto  attribuisce  al  Re 
l'esercizio  dei  diritti  spettanti  alla  podestà  civile  in  materia 
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beneficiaria,  questo  esercizio  di  diritto  non  possa  àltrimeDti 
esplicarsi  che  in  armonia  coi  principii  fondamentali  dello 
stesso  Statuto  del  Regno.  Ne  deriva  che  per  l'applicasione 
delle  norme  di  diritto  regolanti  la  materia  beneficiaria,  la 
forma  costituzionalmente  corretta  e  giuridicamente  legittima 
non  può  essere  che  quella  del  Decreto  Reale,  salvo  il  caso 
di  una  speciale  delegazione  ad  autorità  inferiori  di  cui, 
come  si  è  detto,  vi  ha  esempio  in  quanto  concerne  la  con- 
cessione del  regio  placet  ai  parroci. 

Attesoché  negli  atti  pubblici  e  soprattutto  in  quelli 
dei  supremi  poteri  dello  Stato  la  forma  è  garanzia  della 
sostanza  ed^ba  quindi  carattere  solenne  e  sacramentale, 
laonde  non  possono  per  le  forme  di  tali  atti  ammettersi 
surrogati  od  equipollenti.  E  poiché  nel  diritto  pubblico 
italiano  la  volontà  del  Re  come  capo  del  potere  esecutivo 
deve  per  Tapplicazione  delle  leggi  attuarsi  nella  forma 
del  decreto,  così  non  potrebbe  il  Regio  Decreto  nei  casi 
in  cui  é  richiesto  essere  sostituito  da  un  atto  di  forma 
essenzialmente  diveriui. 

Attesoché  é  facue  vedere  come  essenzialmente  diversa 
dalla  forma  del  Decreto  Reale  sia  quella  del  provvedimento 
del  quale  nel  easo  in  esame  si  discute. 

Il  Decreto  Reale,  in  quanto  serve  alla  funzione  del- 
Pesecuzìone  delle  leggi  ai  termini  dell'art.  0  delio  Statuto 
è  un  atto  con  cui  il  potere  Sovrano  si  rivolge  pubblica- 
mente ad  uno  o  più  cittadini,  ad  una  o  più  autorità,  det- 
tando norme  ^di  diritto  ed  emanando  provvidenze  ammini- 
strative, ma  sempre  uscendo  fuori  della  sfera  dei  rapporti 
gerarchici  interni  fra  il  capo  dell'amministrazione  pubblica 
e  le  autorità  da  esso  dipendenti.  Invece  nel  caso  in  esame 
non  havvi  che  una  proposta  deU  Ministro  ai  Re,  un'appro- 
vazione Sovrana  manifestata  oralmente  al  Ministro  e  l'ae- 
certamento  da  parte  del  Ministro  dell'esistenza  di  quell'ap- 
provazione, accertamento  il  quale,  si  noti,  non  si  rivolge 
al  pubblico,  né  alla  persona  a  cui  H  provvedimento  si  ri^ 
ferisce,  ma  semplicemente  al  dicastero  ministeriale,  perche 
attenda  all'esecuzione  del  provvedimento.  E  tale  esecuzione 
infatti  avviene  nella  forma  di  un  dispaccio  ministeriale,  non 
il  to' provvedimento  diretto  del  potere  Regio.  Il  Decreto 
Reale  é  atto  proprio  del  Re,  è  la  firma  del  Ministro  serve 
essenzialmente  ad  indicare   la  persona   che    ne  assume  la 
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SECIOIVE  IV 

(Decisione  7  luglio  1899,  n.  334) 

Presidente  GIORGI    -  Relatore  DE  CUPIS 

Congregazione  di  Carità  di  Napoli  (avv,  Accadia)  —  G.  P.  A. 
e  Intendenza  di  Finanza  di  Napoli  (avv.  Paolucci) 

Giudizio  avanti  la  O.  P.  A.  —  Art.  9  legge  1*  maggio  1890  — 
Prova  della  presentazione  della  domanda  per  fissazione 
d'udienza  —  Art.  4  regolamento  per  gli  uffici  di  segreteria^ 
—  «  Registro  generale  »  —  Caratteri  —  Valore  probatorio. 

La  prova  legale  della  presentazione  della  domanda^ 
disposta  sotto  pena  di  decadenza  dalVart.  9  della  legge 
P  maggio  1890^  è  precostituita  dall'annotazione  della 
domanda  stessa  e  del  suo  deposito  nel  registro  generale 
prescritto  dall'art.  4  del  regolamento  per  gli  ufjict  di 
segreteria  delle  GG.  PP.  AA. 

Detto  registro  ha  tutti  i  caratteri  dell'atto  pubblico^ 
e  non  può  impugnarsi  se  non  con  denunzia  di  falso. 

La  ricevuta  di  deposito  della  carta  bollata  e  la  data 
di  redazione  della  domanda  suindicata  non  contengono 
alcuna  prova  circa  la  presentazione  di  questa  e  non  pos- 
sono distruggere  le  risultanze  del  ripetuto  registro. 

NE«0.\E  IV 

(Decisione  io  novembre  1899,  n.  487) 

Presidente  GIORGI   —   Relatore  SANDRELLI 

Comune  di  Palermo  (avv.  Scìbona-Batolo) 
Ministero  dei  Lavori  Pubblici  e  Dep.  prov.  di  Palermo  (avv.  Bontivegna)- 

Strado  provinciali  e  comunali  —  Sclassificazione  —  Strada  oho 
mette  in  comunicazione  un  capoluogo  di  Provincia  con  I 
capoluoghi  dei  circondari  e  ^on  quelli  delle  Provincie  limi- 
trofe —  Provincialità. 

Non  è  ragione  sufficiente  per  declassificare  una  strada^ 
togliendola  dal  novero  delle  provinciali  per  dichiararla 
comunale^  il  fatto  che  la  strada  di  che  trattasi  è  com- 
presa nella  cinta  daziaria  del  Comune,  e  che  vi  esistano 
alcuni  fabbricati  destinati  ad  abitazione ,  quando  in  realtà 
i  fabbricati  sono  rari  e  discosti  fra  lorOj  svolgendosi  detta^ 
strada  per  lungo  tratto  di  aperta  campagna. 
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Trattandosi  poi  di  una  città  capoluogo  di  Provincia 
^  capolinea  di  strade  provinciali,  se  risulti  che  la  strada 
anzidetta  serve  anche  alla  piti  diretta  comunicazione  fra 
il  sudetto  capoluogo  di  Provincia  e  quello  delle  Provincie 
limitrofe^  non  che  a  condurre  ai  capoluoghi  di  circondarii 
in  cui  la  Provincia  è  divisa^  si  hanno  precisamente  i 
requisiti  stabiliti  dalla  legge  sulle  opere  pubbliche  (art.  13 
lettere  a  e  b)  per  la  dichiarazione  delle  strade  provin- 
ciali. 

SEZIOIVV.  I¥ 

(Decisione  x8  agosto  1899,  n.  392) 

Presidente  ff.  ASTENGO  -  Relatore  PERLA 

Di  Gregorio  (avv.  Gonfienti)  —  Ministero  delle  Finanze 
(avv.  erar.  Tambroni)  e  Becchi 

Oonservatore  deUe  ipoteche  —  Promozione  di  classe  —  Norma 
relative  —  Se  spettino  per  anzianità  —  Connessione  d^a 
promozione  di  classe  con  la  classificazione  dello  ufficio  al 
quale  il  conservatore  ò  destinato. 

In  seguito  air  approvazione  del  regolamento  29  agosto 
1897  il  Ministero  delle  finanze  ha  la  facoltà  di  confe- 
rire i  posti  che  si  rendono  vacanti  nelle  prime  tre 
classi  di  conservatori  delle  ipoteche^  sentito  il  Consiglio 
di  amministrazione  e  tenuto  conto  della  importanza  degli 
uffici  già  occupati  dai  concorrenti^  senza  dovere  seguire 
criteri  di  preferenza  prestabiliti,  come  doveva  per  le 
disposizioni  precedenti. 

Non  si  può  a  tali  nomine  applicare  la  norma  t?t- 
gente  nel  sistema  ordinario  dei  pubblici  impieghi,  cioè  che 
le  promozioni  di  classi  si  fanno  per  anzianità,  perché  gli 
uffici  di  conservatore  a  ramo  unico,  senza  eccezione  al- 
cuna, non  possono  conferirsi  che  per  concorso,  aperto  non 
solo  tra  tutti  i  conservatori,  ma  anche  fra  gli  altri  fun- 
zionari  indicati  nelVart.  7  della  legge  9  agosto  1895. 

Sebbene  le  tabelle  A  ^  B  approvate  con  R.  D.  25 
settembre  1895  stabiliscano  la  classificazione  dei  conser- 
vatori distintamente  da  quella  degli  uffici,  non  è  possibile 
concepire  per  %  conservatori  una  classe  personale  indi- 
pendente  da  quella   degli   uffici   ed  una  promozione   di 
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classe  fra  i  detti  funzionari  non  necessariamente  pedis- 
sequa  della  classe  alla  quale  è  ascritto  Vufficio  a  cui  il 
conservatore  venga  destinato  in  base  a  concorso. 

SBSIOME  IV 

(Decisione  27  ottobre  18^9,  n.  466) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI,  Ref. 

Cheli  (aw.  Dargioni)  —  Ministero  deirinlerno  e  Comune  di  Cosenza 

(avv.  Puntieri) 

Pabblioi  incanti  —  Metodi  di  gara  —  Asta  per  mezzo  di  offerte 
segrete  (art.  87  del  regolamento  4  maggio  1885)  —  Diver- 
sità tra  vari  metodi  ^  Termini  —  Interesse  dell'Ammi- 
nistrazione —  Offerte  presentate  per  mano  di  terzi  — 
Quando  oocorrano  speciali  procure. 

La  nuova  forma  di  gara  nei  pubblici  incanti^  intro- 
dotta con  Vart.  87 j  lettera  a,  del  regolamento  4  maggio 
1885 f  e  che  consiste  neWinvitare  coWavviso  d'asta  i  con- 
correnti a  far  pervenire  in  piego  chiuso  le  loro  offerte^ 
fu  stabilita  sia  in  quanto  al  metodo^  sia  in  quanto  alle 
modalità  del  suo  svolgimento,  esclusivamente  nelVinteresse 
della  pubblica  amministrazione. 

V  autorità  che  presiede  alVasta  tenuta  coir  anzidetto 
metodo  delle  offerte  presentate  mediante  schede  sigillate^ 
è  quindi  libera  di  riceversi  le  schede  sudette  anche  ^  nel 
giorno  stesso  deWasta,  salvo  la  definitiva  aggiudicazione 
da  farsi  dalla  competente  autorità. 

Per  le  offerte  presentate  per  mano  di  terzi  alVasta 
non  occorre  che  gli  esibitori  siano  muniti  di  mandato  di 
procura. 

Attesoché  l'art.  87,  lett.  a,  del  regolamento  su  la  con- 
tabilità generale  dello  Stato,  approvato  con  R.  D.  4  maggio 
1885^  n.  3074,  serie  terza,  sia  cosi  concepito:  «  Quando 
l'interesse  dell'Amministrazione  lo  ricbiegga,  il  Ministro 
competente  può  anche  determinare  che  l'asta  abbia  luogo  : 
€  a)  mediante  offerte  segrete  da  presentarsi  all'asta, 
o  da  farsi  pervenire  in  piego  suggellato  all'autorità  che 
presiede  all'asta  per  mezzo  della  posta,  ovvero  consegnan- 
dolo personalmente,  0  facendolo  consegnare  a  tutto  il  giorno 
che  precede  quello  dell'asta  ». 
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Questa  maniera  di  procedimento  costituì  una  novità; 
imperocché  fosse  sconosciuta  sotto  l'impero  del  precedente 
regolamento  4  settembre  1870,  n.  5852.  Contemplava  e  di- 
sciplinava questo  il  metodo  dell'asta  per  via  di  schede  se- 
grete paragonabili,  agli  effetti  dell'aggiudicazione,  con  la 
]'Ure  segreta  scheda  ministeriale,  e  siffatto  metodo  è  rimasto 
quai'era  nel  regolamento  del  1885;  ma  non  contemplava 
il  metodo  dì  gara  per  mezzo  di  offerte  segrete,  paragona- 
bili, agli  effetti  dell'aggiudicazione,  col  prezzo  stabilito  nel- 
l'avviso d'asta.  Di  tale  novità,  cosi  si  rendeva  ragione  nella 
relazione  al  Ministro  del  Tesoro  presentata  dalla  Commis- 
sione istituita  col  R.  D.  8  luglio  1883  per  modificare  il 
regolamento  del  4.  settembre  1870: 

€  Gli  articoli  87  e  90  (del  progetto  che  poi  divenne  il 
regolamento  del  4  maggio  1885)  introducono  una  nuova 
forma  d'asta  pubblica,  la  quale  consiste  nell'invitare  col- 
l'avviso  d'asta  i  concorrenti  a  far  pervenire  in  piego  chiuso 
la  loro  offerta.  Il  deliberamento  è  definitivo  al  primo  in- 
canto, purché  sia  migliorato  il  prezzo  d'asta;  e  perciò  non 
ha  luogo  la  scheda  segreta  del  Ministero,  né  si  ammettono 
offerte  di  miglioria.  Per  quanto  a  primo  aspetto  questo 
modo  d'incanto  possa  sembrare  diverso  dal  significato  or- 
dinariamente attribuito  alVasta  'pubblica^  esso,  a  ben  ri- 
guardarlo, non  è  né  meno  pubblico,  né  meno  circondato  di 
guarentigie  della  forma  fin  qui  ammessa  dal  regolamento. 

<  La  base  della  pubblicità  é  essenzialmente  l'avviso 
d'asta.  Ma  si  ha  poi,  per  di  più,  un  notevole  vantaggio: 
quello  di  rendere  assai  più  difficile  la  collusione  dei  con- 
correnti a  danno  dell'amministrazione. 

«  La  forma  pubblica  data  all'apertura  delle  offerte  e 
alla  proclamazione  del  deliberamento  toglie  altresì  qual- 
siasi appiglio  a  sospettar  di  frodi  o  connivenze  ».  E  ciò 
basta  a  dimostrare  come  il  procedimento  di  cui  si  ragiona 
sia  stato  introdotto  esclusivamente  in  grazia  della  pubblica 
amministrazione,  al  cui  interesse  soltanto  deve  porsi  mente 
non  solo  per  quanto  ha  tratto  alla  scelta  del  metodo  di 
gara,  ma  eziandio  alle  modalità  dalle  quali  risulta  il  divi- 
sato suo  svolgimento.  Ed  è  pure  ovvio  che  ne  rimasero 
non  limitati  ma  estezi^  nel  proposito  di  agevolare  il  con- 
corso, i  termini  utili  ad  offerire  fino  ad  allora  ammessi  ed 
osservati. 


Digitized  by 


Google 


472 PARTB   I   «   CONSIGLIO   DI   STATO 

Attesoché  un'altra  illazione  si  tragga  dal  riferito  brano 
dei  lavori  preparatorii  del  regolamento  del  1885.  Il  metodo 
introdotto  con  l'art.  87,  lett.  a,  e,  nei  momenti  8uccessÌTÌ 
alla  presentazione  delle  offerte,  disciplinato  dall'articolo  90 
del  regolamento  stesso,  costituisce  precisamente  una  pub- 
blica gara  a  miglioramento  di  prezzo  noto  e  soltanto  ri- 
mane all'offerta  per  viva  voce  sostituita  l'offerta  scritta 
dell'aspirante  all'aggiudicazione,  con  restarne  perciò  pre- 
clusa la  gara  contemporanea  all'asta.  Onde  la  regola  che 
l'offerta  scritta  possa  essere  presentata  durante  il  primo 
momento  dell'asta,  come  appunto  durante  l'asta  si  fanno 
le  offerte  orali. 

Attesoché  sia  notevole  un'altra  diversità  tra  gli  incanti 
a  schede  segrete^  cioè  quelle  che  implicano  come  termine 
di  paragone  un  prezzo  che,  originariamente  ignoto,  bì  rende 
palese  soltanto  al  momento  della  gara  mediante  apertura 
della  scheda  ministeriale  che  lo  determina,  e  quelli  ad  of- 
ferte segrete  in  base  a  prezzo  noto.  Solamente  per  queste 
ultime  il  regolamento  permette  che  le  offerte  siano  fatte 
pervenire  al  presidente  dell'asta  prima  che  questa  comind  ; 
ed  in  tal  caso  richiede  che  l'esibizione  non  sia  fatta  trascorso 
il  giorno  precedente  all'asta,  per  ragioni  che  manifestamente 
non  possono  essere  se  non  se  d'ordine  interno  dei  pubblici 
servizi. 

Attesoché  riesca  superfluo  l'esaminare  se  l'anzidetto  ter- 
mine di  recapito  delle  offerte  anteriormente  all'asta,  investa 
tutti  i  modi  di  consegna  enunciati  sotto  la  lettera  a)  del- 
l'art. 87  0  soltanto  l'ultimo,  cioè  la  consegna  per  mani  di 
terzi. 

Certo  é  che  quel  termine  punto  non  riguarda  (e  l'ipo- 
tesi si  ravvisa  assolutamente  assurda)  le  presentazioni  di  of- 
ferta dopo  la  dichiarazione  di  apertura  deWasia,  le  quali 
non  trovano  termine  anteriore  perchè  non  possono  avverarsi 
prima  dell'attualità  dell'asta,  ma  soltanto  uno  successivo, 
intermedio  fra  il  principio  e  l'esaurimento  del  processo,  vale 
a  dire,  quello  di  apertura  dei  pieghi. 

Attesoché,  sia  incontroverso  versarsi  in  caso  di  presen- 
tazione di  schede  alVasta^  non  prima,  e  t  documenti  esi- 
biti dal  ricorrente  tendono  a  confermarlo;  onde  è  chiaro  che 
male  argomentò  l'autorità  che  addi  31  gennaio  1899  pre- 
siedeva in  Cosenza  l'incanto,  per  l'aggiudicazione  dei  lavori 
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dì  acquedotto,  ritenendo  applicabile  a  tale  presentazione  il 
termine  dettato  per  gli  invii  e  le  consegne  d'offerte  e  per 
taluni  modi  di  consegna  anteriori  all'asta.  E  ciò  a  prescin- 
dere dal  ricordare  come,  in  ogni  caso,  siffatto  termine  do- 
vendo aversi  per  dettato  nel  solo  interesse  deirAmministra- 
adone,  se  il  presidente  dell'asta,  diversamente  regolandosi^ 
non  ne  avesse  tenuto  conto,  anche  rispetto  ad  offerte  per- 
venutegli anteriormente  alla  gara,  non  ne  sarebbe  derivato 
in  alcuno  dei  concorrenti  diritto  di  reclamo. 

Attesoché  debbasi,  dunque,  esaminare  soltanto  il  dub- 
bio se  offerte  presentate  per  mano  di  terzi  all'asta,  impor- 
tino per  essere  prese  in  considerazione  che  gli  esibitori 
siano  muniti  di  mandato  di  procura.  Ed  anche  qui,  se  della 
serietà  e  verità  delle  offerte,  interessata  a  rendersi  ben 
cx)nto  altri  non  è  che  l'azienda  pubblica,  allorquando  l'au- 
torità che  presiede  all'asta  non  abbia  ragione  di  sospetto, 
anzi  mostri  di  esser  convinta  che  le  offerte  sono  di  que- 
glino  da  cui  appariscono  firmate,  non  si  vede  come  e  per- 
chè dovrebbe  ammettersi  negli  altri  concorrenti  titolo  di  più 
rigorose  pretese  d'identificazione,  e  come,  in  ogni  caso,  po- 
trebbe parlarsi  d'obbligo  di  formale  procura  dell'offerente 
all'esibitore.  Certo  il  presidente  non  ha  il  dovere  di  accet- 
tare offerte  la  cui  autenticità  non  gli  consti;  ma  quando 
esso  col  fatto  proprio  ammetta  la  verità  dell'offerta,  il  suo 
apprezzamento  (salva  sempre  la  responsabilità  verso  l'Ammi- 
nistrazione) sostituisce  ad  esuberanza  qualunque  intrinseco 
segno  di  verità  e  cosi  anche  la  prova  indirettamente  risul- 
tante da  un  mandato  di  procura.  Altri  ò  poi  l'esibitore  di 
un  piego,  altri  è  chi  riceva  incarico,  in  diversi  procedimenti 
d'asta,  di  entrare  nella  lizza  ed  offerire  per  l'assente  in 
quelle  forme  di  gara  in  cui  l'offerta  definitiva  non  ha  luogo 
se  non  in  seguito  a  contrasto  contemporaneo  all'asta,  come 
avviene  nelle  gare  a  candela  vergine.  Allora  trattasi  vera- 
mente d'offerte  in  nome  e  per  conto  altrui  ;  laddove  pre- 
sentare un  piego  da  altri  firmato  non  importa  più  che 
mettere  in  concorso  lo  stesso  firmatario  direttamente.  Esi- 
bire o  presentare  una  scheda  altrui  mai  non  implicherà 
nell'esibitore  partecipazione  al  concorso,  se  non  nell'ipotesi 
ch'esso  per  altri  abbia  firmato  la  scheda,  ipotesi  nella 
quale  niun  dubbio  su  la  necessità  della  procura  speciale 
di  cui  tratta  Tart.  92  del  regolamento  di  contabilità. 
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E  tutto  ciò,  che  suona  più  conforme  ai  più  elementari 
concetti  di  diritto,  rimane  confermato  dal  contesto  delia 
lettera  a)  dell'art.  87,  dove  ài  procure  non  è  cenno.  L'ar- 
ticolo 92  poi,  che  tratta  di  queste  in  relazione  non  ad  una 
determinata  forma  d'asta,  ma  a  tutte,  non  può  non  inclu- 
dere in  sé  la  condizione  limitatrice  che  procure  debbano 
essere  esibite  soltanto  allorché  necessarie,  in  tutti  i  casi, 
cioè,  nei  quali  s'avveri  veramente  il  concorso  all'asta  per 
incarico  altrui,  non  quando  si  funga  semplicemente  l'inca- 
rico di  consegnare  un  plico.  La  serietà,  infine,  delle  offerte 
trova  la  sua  dimostrazione  nel  complesso  di  documenti  che 
gli  aspiranti  debbono  esibire  e  nel  deposito  di  somma  pre- 
scritta, obbligazione  adempiuta  da  coloro  che  insieme  col 
signor  Cheli  ed  altri  offrirono  all'asta  del  31  gennaio,  ma 
che  videro  respinte  senza  disamina  le  loro  offerte  per  un 
supposto  vizio  di  tardività. 

Attesoché,  in  sostanza,  i  motivi  del  R.  D.  impugnato 
dal  Cheli  e  quelli  dell'anteriore  decreto  prefettizio,  da  cui 
l'asta  del  31  gennaio  ultimo  scorso  rimase  annullata,  col- 
limino con  le  premesse  considerazioni,  alle  quali  giova  pur 
aggiungere  l'altra,  che  non  solo  le  forme  dei  procedimenti 
d'appalto  sono  state  dettate  nell'interesse  dell' Amministra- 
zione appaltante,  come  anche  la  giurisprudenza  di  questa 
IV  Sezione  ebbe  più  volte  a  dichiarare,  ma  che  l'Ammi- 
nistrazione, stessa  é  libera,  secondo  il  suo  prudente  ed  in- 
censurabile avviso,  di  approvare  o  non  approvare  un'ag- 
giudicazione, ancorché  seguita  sotto  la  più  rigorosa  osser- 
vanza delle  vigenti  disposizioni,  non  potendosi  anzi  propria- 
mente parlare  di  aggiudicazione  finché  il  contratto  non  sia 
stato  dalla  competente  autorità  approvato  e  reso  esecutorio. 
E  da  ciò  ad  esuberanza  resta  dimostrato  che  il  provvedi- 
mento prefettizio  e  il  conseguente  R.  D.  andrebbero  in 
ogni  ipotesi  largamente  interpretati,  se  pure  il  dubbio  di 
errore  di  motivazione  avesse  consistenza  assai  maggiore 
ohe  nella  presente  disamina  non  gli  si  potesse  fin  dapprin- 
cipio consentire. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge  il  ricorso,  ecc. 
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SEKIOWB  M^W 

(Deolsione  7  luglio  1899,  n.  350). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Ospedale  Maggiore  della  Carità  in  Novara  (avv.  Bonola) 

—  Prefetto  di  Novara  e  Ubezio  (avv.  Rivapoli) 

Giudicato  —  Quando  ai  abbia  acquiescenza  al  medesimo  — 
Esecuzione  provvisoria  condizionata  —  Se  importi  accet- 
tazione. 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Interesse  morale  —  Se  sia  suffì- 
ciente  per  l'ammessibilità. 

Lascito  pio  —  Interpretazione  dell'intenzione  del  fondatore  — 
Se  implichi  giudizio  di  apprezzamento  —  Significato  della 
frase  «  corso  di  studi  »  usata  nelle  tavole  di  fondazione  — 
Giudizio  del  merito  degli  aspiranti  al  lascito  in  base  alle 
votazioni  di  esami  —  Media  dei  voti. 

Perchè  si  abbia  acquiescenza  ad  un  giudicato,  richie^ 
desi  che  Vatto^  che  vuoisi  emesso  in  esecuzione  del  mede- 
simo^ sia  conforme  a  ciò  che  nel  giudicato  è  disposto:  e 
non  è  tale  Vatto,  che  sia  legato  a  condizione,  che  centra- 
dica  alVintenzione  ed  aWeffetto  del  giudicato. 

8e  il  Prefetto  ordini  aW Amministrazione  di  un 
ospedale  di  conferire  un  lascito  ad  una  determinata  per- 
sona, non  può  dirsi  che  V Amministrazione  accetti  il  De- 
creto prefettizio,  ove,  nelV uniformarsi  provvisoriamente 
al  inedesimoy  dichiari  che,  in  caso  di  annullamento,  il 
beneficato  abbia  a  restituire  gli  assegni  che  interim  gli 
siano  stati  corrisposti. 

Ha  un  interesse  morale,  sufficiente  per  poter  ricor- 
rere alla  IV  Sezione,  un^ Amministrazione  ospitaliera^  che 
deduca  la  violazione  della  libertà  di  apprezzamento  delle 
condizioni  richieste  per  il  conferimento  di  un  lascito  pio. 

Non  può  considerarsi  quale  giudizio  di  apprezza- 
mento quello  che  volge  sulV interpretazione  delV intenzione 
del  pio  fondatore  rispetto  alle  condizioni  del  conferii 
mento  del  lascito. 

8e  nelle  tavole  di  fondazione  di  un  lascito  si  dispone 
che  un  assegno  debba  attribuirsi  a  concorrenti  che  €nel 
corso  dei  loro  studi  e  singolarmente  negli  ultimi  anni  » 
abbiano  riportato  determinate  votazioni  d'esami,  è  indu- 
bitato che  per  corso  di  studi  debba  intendersi  il  corso 
accademico  secondo  i  programmi  ufficiali. 
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Per  giudicare  del  merito  di  vari  concorrenti  in  base 
alle  notazioni  di  esami,  non  è  lecito  comporre  a  media 
i  risultati  di  esami  sopra  materie  tra  loro  a/fatto  di- 
verse. 

SEZIOIVE    IV 

(Decisione  i6  giugno  1899,  n.  294) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 

Meucci  (avv.  Bargioni)  —  Consiglio  Provinciale  di  Firenze 

e  Ministero  delPInterno 

Rioorso  —  Provvedimento  sostanzialmente  impugnato  diverso 
da  quello  nominato  nel  ricorso  —  Conferimento  di  borse  di 
studio  —  Competenza  del  Consiglio  e  della  Deputazione 
provinciale  —  Se  animesso  rioorso  gerarchico  al  Consiglio 
contro  la  Deputazione  provinciale. 

A 

E  irricevibile  il  ricorso  prodotto  nei  termini  contro 
un  provvedimento  amministrativo,  quandc  con  esso  sostan  - 
zialmente  si  mirò  a  chiedere  V annullamento  di  altro  an* 
teriore  provvedimento,  divenuto  inoppugnabile  per  de* 
corso  di  termini. 

Se  la  istituzione  di  borse  di  studio,  che  è  deliberazione 
di  spesa  facoltativa,  spetta  indubbiamente  al  Consiglio 
provinciale  ed  entra  per  una  certa  analogia  fra  le  materie 
del  n.  iO  dell'art.  201  {legge  1889),  il  conferimento  0  la  con- 
ferma  annuale  delle  borse,  dopo  che  siano  state  istituite,  e 
il  Consiglio  abbia  date  le  norme  relative,  sono  atti  di 
esecuzione,  i  quali  meglio  si  appartengono  alla  Deputazione 
provinciale  la  quale  ha  per  istituto  di  provvedere  alla 
esecuzione  delle  deliberazioni  del  Consiglio  provinciale. 

Non  è  ammesso  ricorso  gerarchico  dalla  Deputazione 
provinciale  al  Consiglio  provinciale  (1). 


(1)  A  spiegazione  di  questo  giusto  principio,  nota  opportunamente  la 
decisione  che  a  i  rapporti  che  corrono  fra  la  Deputazione  e  il  Consiglio 
non  sono  quelli  della  soggezione  gerarchica  di  una  autorità  inferiore  ad 
altra  superiore,  perchè  la  Deputazione,  che  è  emanazione  e  parte  del 
Consiglio  e  lo  rappresenta  nell'intervallo  fra  le  sessioni,  non  è  punto 
costituita  come  corpo  0  collegio  di  grado  inferiore  a  quello  del  (Consi- 
glio, ma  è  corpo  posto  a  fianco  di  esso  per  l'esercizio  di  determinate 
attribuzioni  fra  cui  quella  di  eseguirne  le  deliberazioni  coli'obbli^o  di 
rendere  conto  annualmente  del  suo  operato,  non  perchè  i  suoi  atti 
neiresercizio  dell'anzidetta  attribuzione  esecutiva,  abbiano  bisogno  di 
essere  comunque  convalidati,  ma  perchè  il  Consiglio  controlli  se   essa 
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MRKIOME  IV 

(Decisione  7  luglio  1899,  n.  346) 

Presidente  ff.  ASTENGO  —  Relatore  BARGONI 

B:sretta  ed  altri  (avv.  Danari)  —  Prefetto  e  Comune  di  Genova 

(avv,  Cattaneo) 

Espropriazione  —  Piano  regolatore  della  città  di  Genova  — 
Legge  20  giugno  1877  che  approvò  detto  piano  —  Contri- 
buto dei  proprietari  ^  Destinazione  dei  beni  espropriandi 
—  Pubblica  utilità. 

La  legge  20  giugno  1877 j  n.  3908^  che  approvò  il 
piano  regolatore  e  di  ampliamento  della  città  di  Genova, 
concesse  espressa  facoltà  al  Comune  di  chiamare  a  con- 
tributo i  proprietari  dei  beni  compresi  nel  piano^  confi- 
nanti  0  contigui^  a  termini  degli  art.  77  ed  81  della 
Ugge  25  giugno  1865,  n.  2359.  Di  conseguenza  nulla  di 
illegittimo  può  ravvisarsi  nel  fatto  che  alcuni  proprietari 
in  luogo  di  attendere  la  chiamata  del  Municipio  si  siano 
spontaneamente  offerti  a  dare  il  loro  contributo  per  Vese- 
cuzione  di  una  variante  debitamente  approvata. 

Nei  casi  di  espropriazione  dipendente  dalV esecuzione 
di  un  piano  regolatore  approvato  con  apposita  legge  non 
è  necessario  che  i  beni  espropriandi  siano  destinati  a 
qualche  pubblico  servizio^  bastando  il  requisito  della  pub- 
blica utilità  che  è  implicito  nelV approvazione  del  piano 
medesimo. 

9EZIO!VB  W\ 

(Decisione  i  dicembre  1899,  n.  514) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Osta  (avv.  CJodacci-Pisanelli)  —  Ministero  della  Marina,  Caducei, 

Masola  ed  altri  (avv.  D'Angelo) 

Promozione  —  Anzianità  —  Differenza  di  concetto  —  Norme 
relative  ~  Ufficiali  di  marina  —  Norme  relative  alla  loro 
anzianità  —  Promozione  a  scelta. 

La  promozione  è  cosa  essenzialmente  diversa  dalla 
classificazione  di  anzianità.   La  prima  riguarda  il  pas^ 


m 


si  sia  contenuta  nei  limiti  dei  suoi  poteri  ed  esprima  il  suo  giudizio  sui 
modi  e  metodi  da  essa  seguiti. 

«  Mancando  il  rapporto  della  soggezione  gerarchica  non  trova  luogo 
il  ricorso  ai  sensi  '•'ell'art.  270  della  legge  comunale  (1889Ì,  del  quale  il 
Consiglio  provinciale  debba  formalmente  conoscere  e  sul  quale  debba 
intervenire  una  sua  formale  decisione  ». 
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saggio  da  un  grado  alV altro;  la  seconda  concerne  il 
collocamento  del  singolo  funzionario  nell'ambito  del  grado 
0  della  classe^  onde  non  vi  è  alcuna  necessità  che  le  norme 
regolanti  le  'promozioni  o  i  titoli  di  promovibilità  e  quelle 
conceìmenti  la  determinazione  deWanzianità  nei  confini 
di  ciascun  grado  formino  wn  sol  tutto  inscindibile^  retto 
da  un  medesimo  sistema  di  disposizioni  legislative  e  re- 
.  golam^ntari  (1). 

Mancando  nelVart.  142  del  regolamento  4  settembre 
1898,  n.  444^  qualsiasi  norma  transitoria  che  possa  aver 
mantenuto  in  vita  le  disposizioni  degli  art.  ZISS  del 
regolamento  25  giugno  1871^  relativo  agli  avanzamenti 
degli  ufficiali  di  marina^  si  deve  concludere  che  la  sola 
norma  da  applicarsi  per  la  determinazione  deWanzianità 
dei  commissari  promossi  posteriormente  alla  promulga- 
zione della  legge  6  marzo  1898,  n.  59,  sia  quella  con- 
tenuta  nelVart.  38  della  legge  stessa,  secondo  il  quale,  a 
parità  di  data  di  nomina  o  di  decreto,  V anzianità  è  de- 
terminata dal  posto  occupato  nel  ruolo  di  anzianità  del 
grado  inferiore. 

Ueffetto  precipVfO  delV attuazione  del  metodo  della 
promozione  a  scelta  è  quello  di  rendere  possibile  Vascen- 
sione  al  grado  superiore  a  chi  per  titolo  di  anzicmità 
non  potrebbe  ascendervi,  sicché  in  tesi  astratta  ed  a  pre^ 
scindere  dalle  accidentalità  di  un  caso  particolare^  in  cut 
gli  effetti  della  scelta  si  possano  confondere  pel  fine  della 
promozione  con  quelli  delV  anzianità,  il  possibile  beneficio 
della  promozione  a  scelta  resta  indipendente  dalle  norme 
qualsiansi  che  possano  poi  essere  applicate  per  la  deter- 
minazione deWanzianità  relativa  dei  funzionari  nel  nuovo 
grado. 

Attesoché  tutta  la  quistione  oggi  si  riduce  a  vedere 
quale  sia  legittima  fra  le  due  graduatorie  d*  anzianità, 
quella  portata  dal  decreto  di  promozione  dei  signori  Osta, 
Masola  e  compagni  in  data  3  luglio  1898,  ovvero  Tal  tra 
contenuta  nel  decreto  29  gennaio  1899,  oggi  impugnato  dal 
cav.  Osta. 

Attesoché,    circoscritta  la  quistione   in  questi   confini, 


(1)  Cfr.  al  riguardo  anche  la  decisione  Rieei  e  Capone  e.  MinUteri 
deila  guerra  e  marina  riportata  innanzi  a  pag.  230  e  segg. 
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corpo  saaitario  della  marina,  imperocché  la  Sezione  non  è 
oggi  chiamata  a  conoscere  della  legittimità  di  queste  ul- 
time promozioni,  ed  ogni  accusa  di  eccesso  di  potere,  estra- 
nea al  provvedimento  impugnato  col  ricorso,  esorbita  dal 
tema  del  presente  giudizio. 

Attesoché  per  le  premesse  considerazioni  il  ricorso  deve 
estere  respinto,  ecc. 

Per  questi  motivi  la  Sezione  rigetta  il  ricorso. 

SE2IOIVB  IV. 

(Decisione  15  settembre  1899,  n.  424) 

Presidente  ff.  ASTENGO  —  Relatore  PANTALEONE 

Comune  di  Venosa  (avv.  Macarione)  —  G.  P.  A.  di  Potenza 
e  Marchi  ed  altri  (avv.  Grippo  e  De  Cesare) 

Decisione  della  G.  P.  A.  —  Mancata  indicazione  dell'estenéore 
—  Nullità  —  Rinvio  alla  Giunta  stessa  per  nuovo  giudizio. 

È  nulla  una  decisione  della  G.  P.  A.^  se  manchi  in 
essa  la  indicazione  del  comigliere  estensore  che  è  'pre- 
scritta a  'pena  di  nullità  dal  n.  5  e  dal  successivo  capo- 
verso dell'art.  16  della  legge  1^  maggio  1890, 

Annullandosi  la  decisione  della  G.  P.  A.  per  sola 
violazione  di  una  prescrizione  formale^  deve  rimettersi  la 
caursa  alla  Giunta  medesima  per  un  nuovo  giudizio. 

SEZIONE    IV 

(Decisione  18  agosto  1899,  n.  389) 

Presidente  Jf.  ASTENGO  —  Relatore  SANDRELLI 

Grande  Ospedale  civico  di  Messina  (avv.  Porto)  —  Cesareo 
(avv.  Lomonaco  e  PascaroUi) 

Decisioni  dei  giudici  amministrativi  —  Mancanza  di  motiva- 
zione —  Quando  tale  eccezione  non  è  fondata  —  Incompa- 
tibilità tra  due  uffici  —  Necessità  di  una  tassativa  dispo- 
sizione che  la  dichiari  —  Interpretazione  restrittiva. 

L'obbligo  della  motivazione  non  importa  che  il  giu- 
dice debba  rispondere  a  tutte  le  singole  argomentazioni 
delle  parti;  in  ispecie  quando  quelle^  oltre  a  non  essere 
ridotte  in  conclusioni  specifiche,  non  valgano  a  mutare  i 
criteri  del  giudizio,    0   siano    da  questi   implicitamente 
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confortati;  e  tale  norma  è  estesa  alle  decisioni  dei  giudici 
amministrativi  dalVart,  48  del  regolamento  di  procedura 
4  giugno  189  i 9  n.  273. 

Il  rilevare^  a  proposito  della  incompatibilità  tra  due 
cariche^  la  mancanza  di  disposizioni  legislative  0  rego- 
lamentari che  ne  vietino  il  cumulo  in  una  stessa  persona^ 
costituisce  una  esauriente  considerazione,  dopo  la  quale 
7*esta  assorbita  ogni  altra  deduzione. 

Le  disposizioni  che  stabiliscono  incompatibilità,  ri' 
vestendo  carattere  limitativo,  non  possono  essere  oggetto 
d'interpretazione  estensiva  0  di  argomentazione  ana» 
logica. 

SEZIOIVE  IV 

(Decisione  9  dicembre  1899,  n.  536) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Rosati  (avv.  Manna)  —  Comune  di  Cerveteri  (avv.  Zeppa) 
Segretario  comunale  —  Licenziamento  —  Art.  112  legge  com.  e 
prov.  —  Attribuzioni  dei  Consigli  oomunsdi  e  delle  Giunte 
provinciali  amministrative  —  Motivi  del  licenziamento  — 
Annullamento  delle  decisioni  della  G.  P.  A.  —  Giudizio  pe- 
nale e  giudizio  disciplinare  —  Differenza  —  Esito  del  pro« 
cedimento  penale  a  carico  del  segretario  con  dichiarazione 
della  prescrizione  —  Insussistenza  dei  motivi  addotti  dal 
Consiglio  comunale. 

Quando  un  segretario  comunale  sia  stato  licenziato 
per  motivi  attinenti  alla  sua  condotta^  non  è  attendibile 
la  deduzione  con  cui  il  Comune,  assumendo  che  il  segre- 
tario medesimo  non  era  stato  espressamente  riconfermato 
e  si  trovava  quindi  nella  condizione  di  semplice  ferma 
annuale,  voglia  trarne  la  conseguenza  che  il  segretario 
suddetto  non  possa  avvalersi  delle  garanzie  accordate  con 
Vart.  ii2  della  legge  com.  e  prov.,  le  quali  si  riassu- 
mono nelVesame  della  legittimità  e  sufficienza  dei  motivi 
pei  quali  il  licenziamento  fu  deliberato. 

L'esercizio  dei  poteri  disciplinari  sui  segretari  è 
affidato  direttamente  e  principalmente  ai  Comuni.  Le 
Giunte  provinciali  amministrative  sono  chiamate  soltanto 
a  conoscere  e  valutare  i  motivi  di  licenziamento  addotti 
dalle  Amministrazioni  comunali;  e  però  esse  non  possono 
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^mettere  completamente  da  parte  i  motivi  suddetti^  per  fon- 
darsi invece  su  motivi  diversi  e  non  contestati  alV interessato. 

Dovendosi  per  le  ragioni  suddette  annullare  una  de-- 
cisione  della  G.  P.  A.^  la  IV  Sezione  deve  quindi  esa^ 
minare  se  regga  per  sé  stessa  la  deliberazione  di  licen' 
ziamento  presa  dal  Consiglio  comunale.  • 

Indipendentemente  dalla  differenza  sostanziale  dei 
due  procedimenti^  amministrativo  e  penale^  non  può  ri- 
tenersi  come  ragione  sufficiente  del  licenziamento  il  fatto 
di  un  processo  penale  in  cui  mancò  qualsiasi  indagine 
sul  merito  delVaccusa  fatta  al  segretario,  avendo  il  ma- 
gistrato  dichiarato  d'ufficio  la  prescrizione  detrazione 
penale,  sulla  considerazione  che  trattavasi  di  fatti  i 
^uali,  se  avvenuti^  erano  avvenuti  ad  ogni  modo  oltre  a 
dieci  anni  prima. 

SEZIOIVE  IV 

(Decisione  25  agosto  1899,  n.  396). 

Presidente  Jf.  ASTENGO  —  Relatore  PANTALEONE 

Nannini  (avv.  Quarta)  —  Ministero  della  Guerra  (a^v.  erar.  Genovesi) 

Oonsiglio  di  disciplina  militare  —  Limiti  della  competenza  della 
IV  Sezione  —  Ufficiale  che  chiede  di  essere  sottoposto  a 
procedimento  disciplinare  per  alcimi  fatti  —  Se  il  Mini- 
stero possa  sottoporyelo  anche  per  altri  fatti. 

In  materia  di  provvedimenti  emanati  dalVautorità 
militare  contro  ufficiali  del  R.  Esercito  sopra  pareri  dei 
Consigli  di  disciplina^  la  competenza  della  IV  Sezione  è 
determinata  dall'art.  24  della  legge  2  giugno  i889^  ed  è 
circoscritta,  cioè,  a  conoscere  delle  violazioni  di  legge 
commesse  nel  procedimento  disciplinare^  esclusa  qualsiasi 
ingerenza  di  revisione  e  sindacato  così  sul  valore  dei  fatti 
pei  quali  il  Ministero  abbia  creduto  sottoporre  V ufficiale 
a  Consiglio  di  disciplina^  come  sugli  apprezzamenti  di 
questo  e  del  Ministero  in  ordine  al  delicatissimo  punto 
delVonore  militare. 

Il  fatto  che  un  ufficiale  abbia  chiesto  spontaneamente 
di  essere  sottoposto  a  procedimento  disciplinare  per  dar 
ragione  della  sua  condotta  in  una  determinata  circo-- 
^tanza^  non  toglie  al  Ministero   della  guerra   la  potestà. 
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rientra  in  alcuno  dei  casi  previsti  dairarticolo  primo,  n.  12, 
della  legge  P  maggio  1890,  n.  6837;  e  che,  avendo  la 
Oiunta  provinciale  ritenuto  l'ammissibilità  del  ricorso  an- 
zidetto in  base  alFiart.  2,  n.  2,  della  stessa  legge,  la  De- 
putazione dell'Ospedale,  attuale  ricorrente,  ha  ora  riprodotto 
la  eccezione,  deducendo  che  -il  provvedimento  surriferito, 
€ontro  il  quale  il  ricorso  del  dott.  Pulito  era  stato  diretto, 
non  riguarda  la  di  lui  carriera. 

Considerato  su  questo  proposito  che  sebbene  la  car- 
riera  non  sia  da  confondersi  con  lo  stato  dell'impiegato,  e 
mbbene  il  contenuto  della  caf^riera  nella  sua  nozione  più 
propria  e  normale  richiami  al  concetto  del  cammino  che, 
secondo  le  speciali  disposizioni  organiche,  può  l'impiegato 
percorrere  con  progressivi  aumenti  di  grado,  di  autorità  e 
di  stipendio^  ciò  non  basta  per  escludere  dalla  competenza 
del  magistrato  amministrativo  le  controversie  relative  a  quei 
provvedimenti  che  in  un  modo  qualunque  tocchino  e  mo- 
difichino anche  la  posizione  attuale  dell'impiegato,  special- 
mente quando  questi  per  la  natura  della  funzione  e  per 
l'ordinamento  della  amministrazione  più  ristretta  da  cui  di- 
pende vede  circoscrìtte  le  sue  aspirazioni  al  mantenimento 
della  sua  condizione  presente  senza  avere  innanzi  a  sé  la 
possibilità  di  ascesa  o  di  miglioramento  avvenire. 

Che,  in  questo  senso  dovendosi  interpretare  l'art.,  2  n.  2, 
della  legge  F  maggio  1890,  tenuto  conto  dello  spirito  in- 
formatore della  legge  medesima,  che  volle  dare  il  giudice^ 
provveduto  in  alcuni  casi  di  piena  in  altri  di  meno  piena 
giurisdizione,  alle  contestazioni  riflettenti  i  rapporti  fra  le 
amministrazioni  locali  ed  i  loro  impiegati,  non  si  può  a 
meno  di  riconoscere  che  il  deliberato  col  quale  la  Depu- 
tazione dell'Ospedale  di  Messina  veniva  a  modificare  la 
«stensione  delle  attribuzioni  inerenti  all'ufficio  esercitato 
dal  dott.  Pulito  costituiva  un  provvedimento  relativo  alla 
di  lui  carriera  e  quindi  era  tale  da  cadere  sotto  la  san- 
zione del  succitato  art.  2,  n.  2,  della  legge  1**  maggio  1890; 
per  la  qual  cosa  esattamente  ritenne  la  G.  P.  A.  che  il  ricorso 
a  lei  presentato  dal  dott.  Pulito  fosse  ammissìbile  in  sede 
di  legittimità,  e  la  censura  che  contro  tale  dichiarazione 
della  G.  P.  si  deduce  col  ricorso  attuale  dell'amministra- 
zione  ospìtaliera  non  si  ravvisa  meritevole  di  accoglimento. 

Considerato  che  è  invece  fondato  il  lamento  che  la  ri- 
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corrente  amministrazione  ha  formulato  circa  la  violazione 
degli  articoli  174  e  140  del  regolamento  vigente  per  l'Ospe- 
dale cìvico  di  Messina. 

Dall'esame  di  quei  due  articoli  si  rileva  che  il  servizio 
della  guardia  all'ambulanza  non  può  altrimenti  qualificarsi 
che  un  peso,  un  obbligo  inerente  all'ufficio  di  secondo  chi- 
rurgo:  e  il  carattere  oneroso  di  tale  servizio,  che  importa 
l'immobilizzamento  del  sanitario  e  la  di  lui  rinunzia  a  qual- 
siasi riposo  per  ventiquattro  ore  continuate,  è  anche  più 
spiccatamente  delineato  dall'ultima  parte  del  citato  art.  140^ 
laddove  è  detto  che  «  le  contravvenzioni  (al  servizio  della 
guardia)  saranno  multabili  al  prudente  arbitrio  della  De- 
putazione. 

Non  sussiste  adunque,  di  fronte  alle  disposizioni  con- 
crete del  regolamento,  che  il  servizio  di  guardia  costituisca 
per  chi  ha  la  qualità  di  secondo  chirurgo  nel  detto  Ospe- 
dale un  diritto:  né  ad  imprimere  al  servizio  medesimo  tale 
carattere,  che  dalle  tavole  regolamentari  gli  è  negato,  giova 
la  retribuzione  solita  a  pagarsi  per  ciascuna  guardia  dap- 
prima nell'importo  di  lire  2.50,  poi  ed  anche  attualmente 
in  quello  di  lire  5;  e  prescindendo  dal  notare  che  né  l'arti- 
colo 140,  ne  l'art.  174  del  regolamento  ospitaliero  fanno 
alcun  accenno  ad  una  retribuzione  qualsiasi,  é  evidente 
che  questa,  la  quale  costituisce  un  emolumento  ben  distinto 
dallo  stipendio  normale,  non  rappresenta  che  un  correspet- 
tivo  del  maggiore  disagio  e  delb  maggiore  responsabilità 
inerente  al  gravoso  servizio,  ed  é  ugualmente  chiaro  che  la 
sua  corrisponsione  é  subordinata  alla  condizione  che  il 
servizio  sia  e  finché  sia  prestato. 

Che  perciò  ben  poteva  la  Deputazione  dell'Ospedale 
esonerare  il  dipendente  sanitario  dall'adempimento  della 
detta  attribuzione,  della  quale  nessuna  disposizione  del  resto 
garantiva  ad  esso  la  continuazione  nel  di  lui  privato  inte- 
resse, laddove  ciò  fosse  risultato  meno  conveniente  per  le 
esigenze  dell'interesse  pubblico.  Né  ha  seria  importanza  lo 
obbiettare  che  con  siffatto  provvedimento  si  venivano  a 
creare,  contro  il  regolamento,  due  classi  di  secondi  chi- 
rurghi, gli  uni  con  funzioni  complete  gli  altri  con  funzioni 
ridotte:  perché,  quando  avvenga  che  per  la  età  o  per  la 
indebolita  salute  o  per  altri  motivi  all'impiegato  non  impu- 
tabili, resti  menomata   la   di   lui  attitudine  al  disimpegno 
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dell'ufficio,  è  misura  equa  e  benefica  anziché  privarlo  ad- 
dirittura dell'impiego,  sollevarlo  da  alcune  delle  incombenze 
commessegli,  e  preferibilmente  da  quelle  aventi,  come  nel 
caso  concreto,  una  indole  meramente  onerosa:  e  di  ciò 
l'impiegato  non  ha  ragione  di  lamentarsi,  mentre  d'altro 
canto  non  è  vietato  che  le  incombenze  medesime  possano 
essergli  nuovamente  affidate,  qualora  si  addimostrassero 
cessate  le  ragioni  per  le  quali  ne  venne  dispensato. 

Considerato  che  la  deliberazione  di  esonero  del  dottor 
Pulito  dall'obbligo  della  guardia  essendo  basata  sulla  va- 
lutazione di  specificate  condizioni  di  fatto  per  le  quali  è 
reso  a  lui  meno  agevole  il  regolare  adempimento  di  quelle 
delicate  e  faticose  attribuzioni,  si  palesa  inspirata  da  ra- 
gioni intimamente  connesse  col  migliore  espìicamento  del 
servizio  ospitaliere  e  da  apprezzamenti  che  rientrano  nelle 
facoltà  dell'autorità  preposta  alla  direzione  del  Pio  Istituto, 
senza  che  in  merito  distali  apprezzamenti  alcuna  censura 
sia  ammissibile  innanzi  al  giudice  amministrativo,  la  di  cui 
competenza  nel  caso  attuale  è  limitata  alla  indagine  di  le- 
gittimità. 

Considerato  che,  dovendosi  per  le  premesse  osserva- 
zioni accogliere  il  ricorso  della  Deputazione  dell'Ospedale, 
torna  inutile  soffermarsi  sugli  altri  motivi  esposti  a  soste- 
gno del  ricorso  medesimo,  nonché  sulle  deduzioni  a  quelli 
contrapposte  dal  resistente. 

Che,  avendo  il  difensore  del  resistente  nella  pubblica 
udienza  receduto  dalla  domanda  subordinata  di  rinvio  de- 
gli atti  alla  Corte  di  Cassazione,  non  è  luogo  ad  occuparsi 
della  domanda  medesima. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accogliendo  il  ricorso  pro- 
posto dalla  Deputazione  del  grande  Ospedale  civico  di  Mea- 
sioa,  annulla  la  impugnata  decisione  di  quella  G.  P.  A.,  ecc. 

(Decisione  9  giugno  1899,  n.  269) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Guerdile  favv.  Spirito)  —  Comune  di  Buccino  e  G.  P.  A.  di  Salerno 

Deliberazioni  d'urgenza  della  Qlunta  municipale  o  del  R.  Com- 
missario —  Se  la  IV  Sezione  possa  fkre  indagini  circa  gli 
estremi  deU'urgenza. 
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alVart  128  del  regolamento  stesso^  che  stabiliva  per  Vav- 
venire  un  diverso  sistema  di  promozione^  deve  essere  in- 
terpretato nel  senso  chs  si  dovessero  continuare  ad  appli- 
care per  quei  funzionari  tutte  le  norme  sancite  dalle 
precedenti  disposizioni  per  le  promozioni  di  merito. 

Illegittima  pertanto  deve  ritenersi  la  promozione  alla 
prima  classe  degli  agenti  superiori^  conferita  per  sola 
anzianità^  quando  ancora  vi  erano  degli  agenti  di  seconda 
classe  compresi  nelle  liste  di  merito  già  approvate^  e  che 
avevano  acquisito  il  diritto  ad  essere  promossi  alla  classe 
superiore  in  virtù  deWart.  £i  del  precedente  regolamento 
23  febbraio  £896. 

Il  momento  da  aversi  presente  per  giudicare  della 
legittimità  di  un  decreto  di  promozione  è  quello  della 
emanazione  di  tale  provvedimento  e  non  quello  della  pre- 
cedente vacanza. 

Per  Vinesistenza  di  qualsiasi  disposizione  limitativa^ 
il  Ministero  è  giudice  insindacabile  del  momento  più  op- 
portuno per  provvedere  alle  promozioni  di  classe. 

Attesoché  il  R.  D.  23  febbraio  1896,  con  cui  fu  sta- 
bilito Torganico  deirAmministrazione  provinciale  dette  im- 
poste dirette  e  del  catasto,  con  l'art.  11,  mentre  prescrisse 
che  le  promozioni  dalla  3^  alla  2^  classe  del  grado  di  agente 
superiore  avvenissero  un  terzo  per  anzianità  e  due  terzi 
per  merito,  riserbò  esclusivamente  al  merito  le  promozioni 
alla  prima  classe,  e  con  altre  successive  norme  deferi  ad 
una  Commissione  di  funzionari  del  Ministero  la  verifica- 
zione di  un  tale  merito,  fissando  uno  speciale  sistema  di 
garanzie  per  la  compilazione  delle  liste  de'  promuodbìli; 

Attesoché  un  tale  R.  D.  fu  abrogato  dal  R.  D.  29  ago- 
sto 1897,  pubblicato  nel  17  dicembre  di  quell'anno,  coi 
quale  fu  approvato  il  regolamento  pel  personale  degli  uf- 
fici finanziari,  disponendosi  con  l'art.  128  che  nei  gradi 
di  agente  superiore  e  di  agente  le  promozioni  di  classe 
dovessero  farsi  tre  quarti  per  anzianità  ed  un  quarto  per 
merito,  e  nulla  surrogandosi  allo  speciale  procedimento  già 
stabilito  per  la  determinazione  dei  funzionari  da  ritenersi 
in  tali  ristrette  proporzioni  promuovibili  per  merito; 

Attesoché  peraltro  con  l'art*  281  del  cennato  nuovo 
'regolamento,  sotto  il  titolo   delle  disposizioni  transitorie  e 
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finali,  fu  prescrìtto  quanto  segue:  «  Le  promozioni  di  classe 
per  merito  nel  personale  dei  rami  deirAmministrazione,  pei 
quali  erano  ammesse  dalle  disposizioni  anteriori  al  presente 
regolamento,  continueranno  ad  aver  luogo  fino  ad  esauri- 
mento delle  liste  definitive  approvate  con  decreti  ministe- 
riali registrati  alla  Corte  dei  conti  >; 

Attesoché  ciò  premesso,  sembra  fuor  di  proposito  l'esa- 
minare se  agli  agenti  superiori  di  2^  classe,  già  compresi 
nelle  liste  di  merito  approvate  e  pubblicate  sotto  l'impero 
d*5l  decreto  organico  del  23  febbraio  1896,  tale  dichiara* 
zione  di  merito  non  distrutta  da  alcun  posteriore  giudizio 
avverso  avesse  conferito  una  semplice  capacità  di  diritto 
e  un'aspettativa  soggetta  a  qualsiasi  limitazione  o  nega- 
zione da  parte  di  futuri  ordinamenti  con  i  quali  il  Governo 
avesse  in  seguito  creduto  di  meglio  provvedere  agl'inte- 
ressi della  pubblica  amministrazione  e  ad  un  equo  tratta- 
mento verso  gli  altri  funzionari,  o  se  invece  essi  avessero 
acquisito  un  diritto  di  preferenza  rispetto  a  tutti  gli  altri 
coli  aghi  della  stessa  classe  per  la  promozione  alia  classe 
inferiore.  Nella  specie  non  si  discute  afl^atto  se  il  regola- 
mento del  29  agosto  1897  siasi  o  no  contenuto  nei  limiti 
ad  esso  assegnati  dalle  posizioni  già  acquisite;  ma  si  ac- 
cetta com'è  l'art.  281  del  regolamento  medesimo,  che  ' 
espressamente  regolò  nel  passaggio  dalle  vecchie  alle  nuove 
norme  la  condizione  dei  cennati  funzionari;  onde  la  que- 
stione si  riduce  solo  ad  interpretare  il  senso  di  tale  dispo- 
sizione, per  determinare  quale  particolare  trattamento  siasi 
effettivamente  inteso  di  far  loro  di  fronte  al  novello  si- 
stema di  promozioni; 

Attesoché  la  difesa  del  Ministero  sostiene  che  la  di- 
sposizione transitoria  dell'art.  281  debbasi  ritenere  subor- 
dinata a  quella  del  precitato  art.  128,  nel  senso  che,  avendo 
il  nuovo  regolamento  abolite  le  liste  di  merito,  nell'intento 
di  non  pregiudicare  quei  funzionari  i  quali  già  si  trovassero 
compresi  nelle  liste  approvate  sotto  l'impero  del  R.  D. 
23  febbraio  1896,  non  si  potesse  procedere  ad  una  ulte- 
riore scelta  di  funzionari  promuovibilì  per  merito,  ma  fos- 
sero da  esaurirsi  prima  quelle  liste,  sempre  però  nelle  pro- 
porzioni stabilite  dal  novello  regolamento  nell'art.  128; 

Attesoché  una  tale  interpretazione  non  sembra  a  questo 
Collegio   rispondente   al   significato  della  norma  di  cui  «* 
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tratta.  Se  invero  in  questa  non  leggesi  alcun  richiamo  al- 
l'art. 128,  che  stabilisce  per  l'avvenire  un  diverso  sistema 
di  promozione,  il  volerne  estendere  l'applicazione  a  un  or- 
dine di  rapporti  già  sorti   e   stabiliti   sotto  l'impero  delle 
vecchie  norme,  importa  limitare  arbitrariamente,  anzi  esclu- 
dere ogni  efficacia  di  una  prescrizione  che  appunto  pel  suo 
carattere  transitorio  non  poteva  avere  altro  ufficio  che  di 
tutelare  i  rapporti  medesimi  e  mantenerne  gli  effetti  anche 
sotto    l'impero   di   nuovi   ordinamenti.  Ove  lo  scopo  della 
disposizione  fosse  stato  semplicemente  quello  che  pare  al- 
l'Avvocatura erariale,    3i  sarebbe  npn  solo  dichiarato  che 
le  liste  di  merito  già  stabilite  con  le  forme  e  le  garanzie 
del  decreto  organico  del   1896    dovessero   rimanere  in  vi- 
gore e  che  fosse  impedito  frattanto  di  procedere  a  nuova 
e  libera  designazione    di   funzionari    promuovibilì  per  me- 
rito, ma  si  sarebbe  aggiunto  esplicitamente  che  tale  pro- 
lungata efficacia  delle  liste  dovesse  limitarsi  all'effetto  della 
promozione  ad  un  solo  quarto  de'  posti  vacabili  nella  prima 
classe.  E  in  verità  potrebbe  in  tale  ipotesi  anche  dubitarsi 
del  bisogno  di  -una  speciale  disposizione,  poiché,  anche  ta- 
cendo affatto  il  regolamento  su  questo  punto,  sarebbe  stato 
contrario  ad  ogni  riguardo  di  equità   che  ai  pochi  funzio- 
nari già  ritenuti  promuovibili  alla  classe  superiore,  con  esclu- 
sione di  ogni  altro  loro  collega,  in  seguito  a  cauto  esame 
dei  rispettivi  titoli,  e  come  tali  inscritti  in  liste  vagliate  da. 
una  competente  Commissione,  approvate  con  decreto  mini- 
steriale, registrate  alla  Corte  dei  conti,  pubblicate  nel  Bol- 
lettino ufficiale  del  Ministero  e  non   modificate  da  alcuna 
revisione,  non  fosse  nemmeno  mantenuta  la  preferenza  nel 
solo  quarto  delle  promozioni    rispetto    a   tutti  quegli  altri 
loro   colleghi  che  posteriormente  venissero  ritenuti  anche 
promuovibili  per  merito  per  semplice  giudizio  discrezionale 
del  Ministro.  Basta  invece  ben  considerare  la  formola  del- 
l'art. 281  già  integralmente  riportata  per  dover  ammettere 
che  ivi  senza  possibilità  di  equivoci  si  sancisce  non  la  sem- 
plice conservazione  delle  liste  di  merito  per  i  ristretti  ef- 
fetti delle  novelle  regole  di  promozione  proporzionale,  ma 
8Ì  garantisce  la  continuazione  pura  e  semplice  delle  pro- 
mozioni per  merito  secondo  le  norme  anteriori  fino  all'esau- 
rimento delle  liste  anzidette;   il   che  importa  appunto  che 
si   dovessero   tuttora  applicare,  in  via  transitoria,  le  vec- 
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cbìe  norme  ai  funzionari  il  cui  merito  era  stato  con  tanta 
cautela  verificato  e  affermato,  e  non  potesse  quindi  se  noa 
al  seguito  dell'esaurimento  di  siffatte  liste  cominciare  l'at- 
tuazione del  novello  sistema; 

Attesoché  la  difesa  del  Ministero  crede  di  suffragare 
il  suo  assunto  con  l'osservare  che  l'art.  281  riguarda  non 
il  solo  personale  delle  imposte,  ma  tutta  l'Amministrazione 
finanziaria,  avendo  inteso  di  provvedere  alla  tutela  delle 
posizioni  acquisite  anche  da  altri  funzionari  per  i  quali  col 
decreto  del  29  agosto  1897  le  promozioni  di  merito  erano 
state  interamente  abolite.  Ma  evidentemente  questa  osser- 
vazione non  può  che  fornire  un  argomento  in  senso  op- 
posto, pel  semplice  motivo  che  se,  non  ostante  l'abolizione 
di  ogni  promozione  di  merito,  per  altre  categorie  di  fun- 
zionari si  credette  in  via  transitoria  di  applicare  assoluta- 
mente le  norme  antiche,  cioè  non  in  quanto  alla  semplice 
iscrizione  nelle  liste,  ma  in  quanto  alla  integrale  misura 
dei  vantaggi  che  da  siffatte  liste  erano  già  ad  essi  assicurati 
secondo  le  norme  stesse,  sarebbe  incongruo  intendere  altri- 
menti una  tale  generica  disposizione  rispetto  alla  sola  ca- 
tegoria degli  agenti  superiori  delle  imposte  e  restringere 
per  costoro  la  conservata  efficacia  delle  vecchie  regole  alla 
sola  già  avvenuta  dichiarazione  di  merito^  sottoponendoli 
per  gli  effetti  di  tale  dichiarazione  senz'altro  alle  disposi- 
zioni del  nuovo  sistema,  a  differenza  di  altri  funzionari  posti 
in  condizioni  affatto  analoghe; 

Attesoché  non  si  contesta  che  il  ricorrente  Masini  era 
rimasto  il  primo  iscritto  fra  i  tre  agenti  superiori  di  2*  classe 
che  trovavansi  compresi  nella  lista  di  merito  approvata  con 
decreto  del  7  maggio  1896  quando  sopravvenne  il  nuovo 
regolamento,  e  non  può  quindi  dubitarsi  che  illegittima  fu 
la  promozione  alla  1^  classe  conferita  per  sola  anzianità 
con  l'impugnato  decreto  8  luglio  1898  all'agente  di  2*  classe 
signor  Emilio  Oraziani. 

Non  occorre  pertanto  ai  fini  della  causa  l'esaminare 
se  la  vacanza  del  posto  sia  avvenuta  sotto  l'impero  del 
decreto  organico  23  febbraio  1896  o  del  regolamento 
29  agosto  1897,  tanto  più  che  il  momento  da  aversi  pre- 
sente per  giudicare  della  legittimità  del  decreto  di  premo* 
zione  è  appunto  quello  della  emanazione  di  tale  provvedi- 
mento e  non  quello  della  precedente  vacanza,  mentre  per 
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nistero  deW Interno  appartiene  di  dirimere  i  conflitti  con 
altri  Ministeri  intorno  al  carattere  di  Opera  pia  che  si 
attribuisca  ad  un  ente  morale^  e  di  risolvere  le  contesta- 
zioni che  qualche  corpo  morale  intendesse  sollevare  in- 
tomo alla  propria  natura;  non  già  di  conoscere  delle 
opposizioni  mosse  dai  privati  contro  il  riconoscimento  di 
un  ente  quale  Opera  pia.  Su  tali  opposizioni  ha  competenza 
a  pronunziarsi  il  Prefetto. 

Se  la  capacità  di  una  Confraternita  a  succedere  sia 
stata  riconosciuta  con  pronuncia  dalV autorità  giudiziaria  ■ 
in  sede  di  appello,  Vautorità  amministrativa  non  può 
.mettere  in  dubbio  la  legale  esistenza  delVente,  poiché  la 
detta  pronunzia  fa  stato  sino  a  che  non  sia  revocata  in 
Cassazione. 

La  lungaj  palese  e  riconosciuta  esistenza  di  fatto  dei 
corpi  morali  equivale  ad  un  legale  riconoscimento. 

Non  sono  di  competenza  delVautorità  amministrativa ^ 
le  indagini  sullo  stato  mentale  dei  testatori  e  sulle  pro^ 
babili  loro  vere  intenzioni,  né  le  ricerche  circa  V origine 
dei  beni  caduti  nella  successione  ed  i  motivi  deWesclu* 
sione  dei  successibili  ex  lege. 

L'autorità  amministrativa  nel  provvedere  aWautoriz^ 
zazione  dei  corpi  morali  ad  oAicettare  lasciti^  può  aver 
riguardo  ai  parenti  escimi  dalla  successione;  ma  ciò 
solo  in  via  d' eccezione j  come  quando  si  riconosca  che  i 
primi  bisognosi  di  soccorso  siano  i  parenti  stessi  del  te- 
statore. 

Non  possono  considerarsi  fini  illeciti  in  una  Congre- 
gazione l'incremento  delV istruzione  ecclesiastica  di  sussidi 
spirituali  e  temporali  agli  ecclesiastici  che  la  compongono. 


(HEZIOIVE  IV 

(Decisione  23  giugno  1899,  n.  303) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Cocucci  Vittore  (avv.  Lanza)  —  Prefetto  di  Benevento 
e  De  Biasio  (avv.  Mirenghi) 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Omessa  notificazione  alle  persone 
aventi  opposto  interesse  —  Irricevibilità  —  Se  possa  ordi- 
narsi rintegrazione  —  Notificazione    a  parti   aventi   inte- 
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resse  identico   a   quello  del  ricorrente  —  Intervento  della 
controparte  —  Se  possono  sanare  la  nullità. 

[l  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
deve  notificarsi  a  pena  di  decadenza  tanto  all'autorità 
da  cui  è  emanato  Vatto  o  il  provvedimento  impugnato^ 
quanto  alle  persone  cui  Vatto  o  il  provvedimento  medesimo 
direttamente  si  riferisce. 

Non  può  ordinarsi  V integrazione  del  giudizio^  quando 
il  ricorso  non  sia  stato  notificato  alVunica  parte  interes- 
sata ad  oppugnarlo. 

La  notificazione  del  ricorso  a  chi  col  ricorrente  ha 
identità  cVinteresse  e  di  scopoy  non  eccitando  quel  con^ 
tradittorio  ch*è  requisito  fondamentale  di  ogni  contesta^ 
zione  in  sede  contenziosa^  non  può  sanare  la  nullità  del 
difetto  d'intimazione  alla  parte  avente  interesse  opposto 
al  ricorrente. 

Né  Vintervento  volontario  di  quest'ultima  può  salvare 
dalla  decadenza^  se  Vinterventore  abbia  già  acquisito  il 
diritto  ad  eccepire  Virricevibilità  del  ricorso  ed  in  fatto 
la  eccepisca. 

SEZIOIVE  IV 

(Decisione  25  agosto  1899,  n.  400) 

Presidente  ff.  ASTENGO  —  Relatore  SANDRELLl 

Baldi  (avv.  Pascale)  —  Ministero  delle  Finanze  (avv.  erar.  Paolucci) 

Dispensa  dal  servizio  —  Suoi  casi  e  sue  forme  —  In  quali  casi 
rimpiegato  deve  essere  sentito  —  Se  possa  essere  sentito 
nel  caso  di  dispensa  per  mera  inabilità. 

Dalla  legislazione  vigente^  e  precisamente  dagli  ar- 
ticoli 1  e  3  della  legge  {testo  unico)  21  febbraio  1895,  è 
riconosciuta  al  Governo  la  libera  facoltà  di  dispensare 
dal  servizio  V  impiegato. 

Nei  primi  due  casi  previsti  dalVart.  12  del  regola- 
mento 5  settembre  1895,  inabilità  e  ragioni  di  servizio, 
la  dispensa  dal  servizio,  allo  stato  attuale  della  legisla- 
zione, è  un  provvedimento  d'indole  esclusivamente  ammi- 
nistrativa e  non  disciplinare;  onde  è  sufficiente  garanzia 
il  voto  di  un  corpo  consultivo  informato  a  criteri  di 
pura  convenienza  amministrativa. 
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quei  casi,  in  cui  la  dispensa  si  afferma  provocata  da  rico- 
nosciuta inabilità  delPimpiegato  o  da  ragioni  di  servizio, 
non  si  può  dubitare  che  il  provvedimento  è  affatto  privo 
di  carattere  punitivo  e  dettato  da  sole  considerazioni  di 
convenienza  amministrativa;  ed  in  proposito  giova  tenere 
presente  la  costante  giurisprudenza  di  questo  Collegio,  il 
quale  ba  più  volte  ritenuto  che  il  provvedimento  di  dispensa 
per  una  delle  due  cause  suenunciate,  allo  stato  della  le- 
gislazione vigente,  e  fino  a  quando  una  legge  tuttora  at- 
tesa non  intervenga  a  disciplinare  con  diverse  norme  orga- 
niche lo  stato  degl'impiegati  civili,  è  da  considerarsi  come 
un  provvedimento  di  indole  esclusivamente  amministrativa 
e  non  disciplinare,  per  quanto  gravi  possano  essere  gli  effetti 
rispetto  al  funzionario  a  cui  è  applicato; 

Attesoché  la  distinzione  contenuta  nel  su  ricordato  arti- 
colo 12  vale  altresì  a  stabilire  la  diversità  del  procedimento 
da  seguirsi  secondo  che  la  dispensa  abbia  luogo  per  motivi 
puramente  amministrativi  o  per  motivi  disciplinari. 

In  questa  seconda  ipotesi,  poichò  trattasi  di  demeriti 
imputabili  alla  volontà  delPimpiegato,  la  privazione  dell'im- 
piego è  vera  e  propria  punizione,  ed  è  perciò  doveroso  che 
la  sanzione  punitiva  non  sia  inflitta  se  non  in  seguito  di 
un  procedimento  disciplinare,  di  cui  essenziale  elemento 
costitutivo  è  la  contestazione  degli  addebiti  all'incolpato^ 
affinchè  questi  sia  posto  in  grado  dì  esercitare  il  diritto, 
naturale  e  sacro,  della  difesa;  ma  quando  la  cessazione 
dall'ufficio  si  riconosca  imposta  non  già  da  mancanze  im- 
putabili al  malvolere  del  funzionario  ma  da  circostanze  da 
questo  indipendenti  e  da  considerazioni  esclusivamente  at- 
tinenti al  regolare  svolgimento  del  servizio,  viene  a  man- 
care la  ragione  e  lo  scopo  di  qualsiasi  previa  contestazione 
ed  interpellanza  appunto  perchè  manca  la  materia  di  un 
procedimento  disciplinare  che  è  diretto  ad  accertare  se  sus- 
sistano, oppure  no^  responsabilità  anche  di  ordine  sempli- 
cemente morale,  suscettibili  di  provvedimenti  repressivi  nei 
rapporti  fra  l'impiegato  e  l'Amministrazione. 

Ove  pertanto  nel  decreto  di  dispensa  il  carattere  di- 
sciplinare sia  escluso^  l'art.  12  del  regolamento  5  settem- 
bre 1895  non  richiede  altra  formalità  tranne  quella  che 
il  provvedimento  sia  preceduto  dal  parere  di  un  Consiglio 
d'amministrazione  o  di  apposita  Commissione,  ben  diversi 
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quello  e  questa  dal  Consiglio  di  disciplina;  e  di  ciò  bene 
si  comprende  la  ragione  ove  si  rifletta  che  il  giudicare  se 
l'impiegato  sia  divenuto  inabile  a  proseguire  nell'esercizio 
delle  funzioni  affidategli  o  se  da  queste  egli  debba  essere 
esonerato  per  motivi  di  servizio  non  può  spettare  che  alla 
autorità  amministrativa.  Essa  è  unica  competente  ad  ap- 
prezzare il  modo  con  cui  i  pubblici  servizi  debbono  essere 
esplicati  e  l'attitudine  dei  dipendenti  funzionari,  tenuto  conto 
della  peculiare  indole  ed  importanza  delle  attribuzioni  ri- 
spettive: e  perchè  tale  apprezzamento  sia  circondato  delle 
maggiori  cautele  quando  trattasi  di  un  provvedimento  di 
tanta  gravità  per  l'andamento  del  servizio  e  per  la  carriera 
dell'impiegato,  quale  è  quello  della  dispensa,  fu  ravvisato 
opportuno  il  concorso  di  un  Corpo  consultivo,  il  quale  col 
suo  esame  e  col  suo  voto  informato  a  criteri  strettamente 
amministrativi  preceda,  in  ciascun  caso  concreto,  la  deci- 
sione riserbata  all'Amministrazione  operante; 

Attesoché,  alla  stregua  dei  suesposti  concetti,  non  è 
possibile  scorgere  né  eccesso  di  potere  nò  altra  illegalità 
nel  fatto  che  il  provvedimento  di  dispensa  per  motivi  non 
disciplinari  sia  stato  emesso  senza  il  previo  invito  all'im- 
piegato a  presentare  le  proprie  ragioni  ognorachè  di  pro- 
cedere a  tale  invito  non  è  fatto  obbligo  al  Governo  da 
alcuna  disposizione  legislativa  o  regolamentare; 

Attesoché  cade  perciò  il  sostanziale  motivo  addotto 
dal  ricorso  del  signor  Baldi,  il  quale^  come  emerge  dalla 
locuzione  adoperata  nel  provvedimento  impugnato,  fu  di- 
spensato dal  servizio  non  già  per  motivi  disciplinari,  ma 
perchè  il  Ministro  delle  finanze,  sul  conforme  parere  del 
Consiglio  di  amministrazione  costituito  presso  quel  Ministero, 
riconobbe  menomata  per  cause  non  imputabili  ad  esso  si- 
gnor Baldi  la  di  lui  attitudine  al  pubblico  ufficio,  di  cui 
egli  era  investito. 

Ed  invero,  dagli  atti  esibiti  dalla  difesa  erariale  risulta 
che,  sul  conto  del  predetto  funzionario,  nessun  addebito  fu 
elevato  per  mancanze  o  per  responsabilità  incorse  sia  in 
relazione  al  suo  ufficio,  sia  in  rapporto  alla  sua  condotta 
privata,  mentre  anzi  alla  di  lui  rettitudine  e  capacità  e  i 
superiori  locali  ed  il  Ministero  resero  omaggio;  e  rilevasi 
che  unico  motivo  del  provvedimento,  preso  a  di  lui  riguardo 
quando  esso  contava  27  anni  di  servizio,  fu  lo  stato  per- 
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fflstente  di  eccitabilità  segnalato  da  ripetute  e  concordi 
informazioni  ufficiali,  che  agendo  sul  di  lui  carattere  indi- 
pendentemente dalla  sua  volontà,  lo  spingeva  sovente,  an- 
che neiresercizio  delle  importanti  funzioni  commessegli,  a 
manifestazioni  esteriori  non  sempre  calme  né  misurate,  per 
modo  che  siffatto  contegno  lo  rendeva,  senza  sua  colpa, 
meno  adatto. a  proseguire  nelFadempimento  dell'ufficio; 

Attesoché,  posti  questi  termini  di  fatto  insindacabili 
nella  sede  attuale,  e  prescindendo  dal  vedere  se  in  luogo 
della  formula  adoperata  nel  decreto  di  dispensa  non  sa- 
rebbe stato  più  esatto  esprimere  il  motivo  con  Taltra  for- 
mula delle  «  ragioni  di  servizio,  »  certa  cosa  è  che  l'im- 
pugnato provvedimento  non  può  dirsi  affetto  da  illegalità 
perchè  mancò  una  preventiva  contestazione  all'interessato. 
Lo  stesso  ricorrente  non  ha  potuto  specificare  alcuna  dispo- 
sizione che  ciò  imponga,  e  che  conseguentemente  sia  stata 
violata  dal  Ministero  in  suo  danno;  ma  si  è  limitato  a 
fare  appello  a  principii  astratti,  che  qui  non  giova  invocare, 
sia  perchè  l'art.  24  della  legge  2  giugno  1889,  n.  6166, 
si  riferisce  alla  violazione  dì  prescrizioni  positive  e  con- 
crete, sia  perchè  in  tanto  è  possibile  allegare  la  trasgres- 
sione di  un  precetto  di  legge,  in  quanto  il  precetto  nero 
e  proprio,  cioè  avente  un  carattere  imperativo,  esista,  non 
bastando  l'affermare  che  la  legge  non  vieta  un  dato  atto 
perchè  la  omissione  di  questo  possa  qualificarsi  contraria 
alla  legge  che  non  ordina  di  farlo. 

Nel  caso  in  questione  ogni  ragione  di  contestazione 
mancava,  non  essendo  poste  in  discussione  la  onorabilità  o 
la  cultura  o  la  operosità  del  signor  Boldi;  nò  vale  il  dire 
che  alla  contestazione  sarebbesi  dovuto  procedere  per  lo 
effetto  di  riconoscere  se  effettivamente  sussisteva  la  inabi- 
lità del  funzionario,  perchè,  se  è  vero  che  può  l'Ammini- 
strazione valersi  anche  di  questo  mezzo  di  accertamento, 
ove  lo  reputi  opportuno,  è  ugualmente  vero  che  la  legge 
non  lo  impone  e  che  resta  in  facoltà  dell'Amministrazione 
il  vedere  quando  ciò  sia  necessario  o  non  sia  necessario 
per  lo  esplicamento  della  funzione  moderatrice  ad  essa  de- 
ferita; 

Attesoché  neppure  suffragano  all'assunto  del  ricorrente 
le  tre  decisioni  di  questa  Sezione  invocate  per  sostenere 
che  la  mancanza   del   preventivo   contradittorio  è  ragione 
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straniera  maritata  a  un  italiano,  che  risiedeva  aWestero, 
e  che  'per  e  fletto  di  speciale  convenzione  fu  ricoverata  in 
un  manicomio  italiano^  deve  considerarsi  come  legalmente 
rimpatriata^  o  entrata  nella  nuova  patria^  il  giorno  in 
cui  rimpatriò  il  marito.  Né  vi  è  bisogno  di  ufficiale  con- 
segna della  donna  o  di  altra  simile  formalità  per  consi- 
derare come  legalmente  avvenuto  il  suo  rimpatrio. 

Poiché  pel  su  citato  art.  73  della  legge  17  luglio 
1890  la  moglie  acquista  il  domicilio  di  soccorso  del  ma- 
rito, è  chiaro  che  le  spese  del  mantenimento  di  lei  nel 
manicomio  sono,  dal  giorno  del  rimpatrio  del  marito,  a 
carico  della  Provincia  dove  sta  il  Comune  in  cui  quegli 
ha  il  suo  domicilio  di  soccorso. 

Non  é  dato  considerare  un  manicomio  italiano, 
in  qicanto  per  speciale  convenzione  dia  ricetto  a  maniaci 
di  un  paese  straniero,  come  un'appendice  o  un  prolunga- 
mento del  territorio  di  quel  pa£se  straniero;  poiché  la 
estraterritori alita  non  é  cosa  che  possa  essere  comunque 
negoziata  da  uno  stabilimento  di  beneficenza. 

Il  tempo  trascorso  in  uno  stabilimento  di  cura  non 
produce  intOTUzione  della  dimora  che  altri  prima  di 
essere  ricoverato  abbia  fatto  in  un  Comune;  e  non  giova 
a  far  acquistare  al  ricoverato  il  domicilio  di  soccorso  nel 
Comune  in  cui  lo  stabilimento  sia  posto. 

Uessere  intervenuto  il  Ministero  delVinterno  ad  ^c- 
citare  il  manicomio  dove  fu  ricoverata  la  mentecatta  a 
rimborsare  direttamente  il  Comune  estero  della  spesa  da 
questo  anticipata  per  un  periodo  in  cui  la  spesa  medesima 
doveva  essere  a  carico  di  una  Provincia  italiana,  salvo 
il  rimborso  al  manicomio  da  parte  di  detta  Provincia, 
non  altera  i  caratteri  della  controversia  che  ha  per  og- 
getto la  competenza  passiva  delle  spese  di  ricovero. 

HEEIOIVE  IV 

(Dedsione  27  ottobre  1899,  n.  470) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

Romano  —  Del  Grosso  ed  altri. 

Sospensione  del  provvedimento  impugnato  innanzi  la  IV  Se- 
zione —  Competenza  della  IV  Sezione  in  ordine  alle  do- 
mande di  sospensione.  « 

La  competenza  della  IV  Sezione  a  provvedere  sulle 
domande  di  sospensione  dei  provvedimenti    impugnati  si 
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esplica  in  quanto  essa  Sezione  è  investita  a  conoscere  del 
inerito  degli  stessi  provvedimenti. 

Trattandosi  di  operazioni  elettorali  riguardanti  un  con- 
sigliere  provinciale  ed  impugnandosi  il  decreto  prefettizio 
che  in  seguito  a  decisione  della  Deputazione  provinciale 
indisse  la  nuova  elezione  in  una  sezione  elettorale  del 
mandamento^  la  competenza  della  IV  Sezione  è  limitata 
alle  quistioni  d'illegittimità.  Non  essendo  perciò  la  Se- 
zione  competente  a  conoscere  del  merito  della  controver- 
sia,  non  è  neppure  competente  a  disporre  la  sospensione 
degli  emessi  provvedimenti. 

SESIOIVE  I¥ 

(Decisione  13  gennaio  1899,  n.  24) 
Prendente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPI8 

Comune  di  Pettorano  sul  Gizio  (avv.  Gentile)  —  Ministero 
dei  Lavori  Pubblici  e  Comune  di  Solmona 

Rioonio  alla  IV  Sezione  —  Mancata  produzione  del  provvedi- 
mento impugnato  -^  Irrioevibilit&. 

È  irricevibile  il  ricorso^  se  non  venne  prodotto  in 
atti  il  provvedimento  impugnato. 

SESIONE  IV 

(Decisione  25  agosto  1899,  n.  402) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Consorzio  della  Ferrovia  Circumetnea  (avv.  Riccio)  —  Ministero 

dei  Lavori  Pubblici  (avv.  erar.  Tambroni)  e  Società 

dei  Lavori  Pubblici  in  Sicilia  (avv.  Cuciniello) 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Termine  —  Decorrenza  —  Notifi- 
cazione —  Se  il  ricorso  possa  notificarsi  una  seconda 
volta  nel  termine  di  60  giorni  —  Deposito  del  ricorso. 

A  norma  degli  art.  30  e  3i  della  legge  2  giugno 
i889  sul  Consiglio  di  Stato,  il  termine  di  30  giorni 
assegnati  pel  deposito  del  ricorso^  decorre  non  già  dalla 
scadenza  dei  60  giorni  assegnati  per  la  notificazione, 
ma  dal  giorno  in  cui  prima  di  tale  scadenza  sia  stato 
il  ricorso  effettivamente  notificato. 

Se  Vatto  di  notificazione  del  ricorso  fosse  nullo  0 
viziato  da  qualche  irregolarità^  0  semplicemente  lasciasse 
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qualche  dubbio  di  non  essere  stato  ritualmente  compiutOj 
il  ricorrente  ha  la  facoltà  di  valersi  del  tempo  che  an- 
cora sarebbe  stato  a  sua  disposizione  nel  termine  dei  60 
giorni  per  rinnovare  utilmente  la  notificazione  del  ricorso 
stesso.  In  tal  caso  il  termine  di  30  giorni  pel  deposito 
decorre  da  questa  notificazione  fatta  in  regola. 


''il 


8KEIOIVE  IV 

(Dedalone  i  dicembre  1899,  n.  528) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 

Comune  di  Oneglia  (avv.  Lanza)  —  G.  P.  A.  di  Porto  Maurizio 
e  Comune  di  Castelvecchio  di  Santa  Maria  Maggiore 

Riscosflione  dei  dazi  di  oonflumo  —  Consorzio  ed  aggregazione 
di  (Comuni  interessati  —  Controversia  tra  essi  nell'uno  e 
nell'altro  caso  —  Disposizione  ohe  stabilisoe  T  autorità 
competente  a  giudicarne  —  Retroattività  di  essa  —  Ri- 
scossione dei  dazi  governativi  —  Canone  consolidato  spet- 
'  tante  al  Governo  —  Se  le  spese  di  riscossione  vadano  pre- 
levate —  Disposizioni  tassative. 

Provvedimento  definitivo  —  Ricorso  contro  di  esso  alla  IV  Se- 
zione —  Limiti  della  competenza  di  questa. 

La  disposizione  contenuta  nelVart.  i92  del  regola^ 
mento  generale  daziario^  approvato  con  R.  D.  27  febbraio 
1898,  n.  84^  che  ogni  contestazione  tra  i  Comuni  è  riso- 
luta dalla  G.  P.  A.,  sebbene  propriamente  riguardi  i 
Comuni  consorziati,  è  da  applicarsi  egualmente  al  caso 
di  Comuni  aggregati  per  la  riscossione  del  dazio  di  con- 
sumo, a'  termini  dell  art.  7  della  legge  8  agosto  1895 j 
n.  481. 

Le  surriferite  disposizioni^  essendo  attributive  di 
competenza,  devono  trovare  applicazione  immediata,  anche 
per  le  contestazioni  riferibili  a  periodi  anteriori. 

La  decisione  della  G.  P.  A.,  con  la  quale  si  afferma 
non  doversi  computare  a  favore  del  Comune  assuntore  della 
esazione  dei  dazi  nel  Comune  limitrofo  alcuna  spesa  di 
riscossione  dei  dazi  governativi  finché  Vintroito  di  questi 
è  contenuto  nelVimporto  costituente  il  canone  consolidato 
spettante  al  Governo,  oltreché  essere  contraria  al  principio 
generale  che  nessuno  deve  arricchirsi   con  danno  altrui, 
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contradice  alla  lettera  e  allo  spirito  delVart.  24  del  re- 
golamento generale  predetto. 

Tale  concetto  di  massima  è  confermato  dal  decreto 
ministeriale  6  novembre  1895,  secondo  il  quale  il  Comune 
assuntore  deve  corrispondere  a  quello  aggregato  Veven- 
tuale  guadagno  nella  riscossione  dei  dazi  governativi;  e 
dalla  lettera  del  Ministero  delle  Finanze  del  2  aprile  1898j 
secondo  la  quale  la  eccedenza  del  reddito  del  dazio  go- 
vernativo sul  canone  consolidato  è  dovuta  al  Comune  ag- 
J  gretato  al  netto  delle  spese  di  riscossione. 

La  decisione  della  G.  P.  A.  costituendo  per  Vart.  192 
del  regolamento  27  febbraio  1898  un  provvedimento  de- 
finitivoy  può  essere  impugnata  innanzi  alla  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato  per  illegittimitàj  a'  termini  del- 
Vart. 24  della  legge  2  giugno  1889,  e  però  esorbita  dal 
campo  della  controversia  la  censura  delVapprezzamento 
fatto  dalla  Giunta  intomo  alla  misura  delle  spese  di  ri- 
scossione spettante  al  Comune  assuntore. 

Considerato  che  non  ha  fondamento  la  prima  dedu- 
zione contenuta  nel  ricorso,  con  la  quale  si  nega  la  com- 
petenza della  G.  P.  A.  a  decidere  la  controversia  sollevata 
dal  Comune  di  Castelyecchio. 

L'art.  192  del  regolamento  generale  daziario  appro- 
vato col  R.  Decreto  27  febbraio  1898,  n.  84,  entrato  in 
vigore  col  P  aprile  successivo,  dopo  avere  disposto  che 
Tamministrazione  dei  dazi  di  consumo  per  regola  è  unica 
e  complessiva  per  l'intero  consorzio,  comprende  la  riscos- 
sione dei  dazi  governativi  addizionali  o  comunali  e  viene 
affidata  al  Comune  capo  del  Consorzio,  —  dopo  avere  di- 
chiarato che  il  benefizio  e  Teventuale  perdita  nella  riscos- 
sione dei  dazi  governativi  sono  divisi  tra  i  Comuni  consor- 
ziati in  ragione  del  prodotto  dei  dazi  in  ciascun  Comune 
e  che  il  reddito  dei  dazi  addizionali  e  comunali,  dedotta  la 
quota  proporzionale  di  spesa,  spetta  integralmente  a  ciascun 
comune,  —  e  dopo  avere  stabilito  che  per  ciascun  Comune 
è  tenuta  contabilità  separata  e  pei  rendiconti  sono  osser- 
vate le  disposizioni  del  precedente  art  180,  in  quanto  sono 
applicabili  —  termina  soggiungendo  che  «  ogni  contesta- 
zione fra  i  Comuni  è  risoluta  dalla  G.  P.  A.  > 

Non  si  può  dubitare  che  questa  ultima  esplicita  dispo- 
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8ÌZÌ0Q6  del  regolamento  ora  vìgente,  sebbene  più  propria- 
mente riguardi  le  controversie  fra  i  Comuni  consorziati,  sia 
da  applicarsi  ugualmente  nel  caso  di  Comuni  aggregati  per 
la  riscossione  dei  dazi  di  consumo  ai  termini  dell'art.  7 
della  legge  8  agosto  1895,  n.  481,  sia  perchè  ricorre  affi- 
nità di  materia  e  di  rapporti  fra  i  Comuni  interessati,  sia 
perchè  tale  aggregazione  è  espressamente  ricordata  dal- 
l'ultimo alinea  del  precedente  art.  191  dello  stesso  rego- 
lamento, sia  infine  perchè  nessun'altra  disposizione  di  questo 
determina  un  diverso  modo  di  dirimere  le  possibili  conte- 
stazioni fra  i  Comuni  aggregati.  Ciò  posto,  è  pure  fuori  di 
dubbio  che  la  surriferita  disposizione  essendo  attributiva  di 
competenza,  deve,  pei  principii  fondamentali  di  diritto,  tro- 
vare applicazione  immediata  fino  dal  momento  in  cui  entrò 
in  vigore,  cioè  dal  P  aprile  1898,  senza  che  a  prorogare 
la  competenza  stabilita  dalla  disposizione  medesima  possa 
per  nulla  influire  il  fatto  che  le  contestazioni  da  risolversi 
si  ricolleghino  a  tratti  di  tempo  ad  essa  anteriori.  La  re- 
gola della  non  retroattività  della  legge  non  è  perciò  vio- 
lata, perchè  all'indole  peculiare  delle  norme  interessanti  la 
procedura  e  la  competenza  è  insito  Tesplicamento  di  una 
immediata  efficacia,  integri  pur  sempre  restando  i  preesi- 
stenti diritti  e  le  preesistenti  posizioni  legittimamente  ac- 
quisite, su  cui  il  giudizio  debba  aver  luogo. 

Da  ciò  consegue  che,  vigendo  l'attuale  regolamento 
generale  daziario,  le  prescrizioni  del  medesimo  sono  da  os- 
servarsi senza  limitazione  di  sorta,  per  quanto  riguarda  la 
competenza  della  G.  P.  A.  a  conoscere  delle  controversie 
insorte  fra  Comuni  a  proposito  della  gestione  e  della  de- 
terminazione ed  attribuzione  delle  quote  ad  essi  rispettiva- 
mente spettanti  sulla  riscossione  dei  dazi  governativi,  ad- 
dizionali e  comunali.  Né  giova  in  contrario  il  richiamo  fatto 
nel  ricorso  agli  articoli  122,  180  e  206  del  regolamento 
attuale,  perchè  tali  articoli  contemplano  casi  affatto  di- 
versi, e  cioè  stabiliscono  la  competenza  dell'intendente  di 
finanza  se  trattisi  della  istituzione  di  ufficii  daziarli  nei 
Comuni  non  abbonati  (art.  122),  e  quando  sia  da  procedersi 
al  reparto  delle  spese  di  riscossione  fra  lo  Stato  ed  un 
Comune  non  abbonato  (art.  206),  e  la  competenza  del  Mi- 
nistero delle  finanze  quando  il  Comune  non  accetti  le  con- 
clusioni del  conto  generale  di  introito  ed  esito  redatto  dal- 
l'Intendenza  (art.  180); 
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1693  senza  alcuna  rivalsa  verso  il  Comune  di  Castel  vecchio 
quando  anche  non  ritraesse  tutta  la  suddetta  somma  dalla 
riscossione  dei  dazi  governativi,  dappoiché  nessuna  diretta 
relazione  esiste  fra  tale  ipotesi  ed  il  caso  attuale,  in  cui 
è  presupposta  la  eccedenza  dei  dazi  governativi  introitati 
sui  xcanone  spettante  allo  Stato,  ed  in  cui  la  unica  que- 
stione da  risolversi  è  se  la  eccedenza  medesima  si  debba 
intendere  al  netto  non  solo  dell'importo  del  canone  ma 
anche  delle  spese  generali  di  riscossione; 

Considerato  che  con  l'ultima  parte  del  ricorso  si 
attacca  la  decisione  della  G.  P.  À.  in  quanto  essa,  chia- 
mata a  determinare  la  misura  della  spesa  di  riscossione  da 
prelevarsi  a  favore  del  Comune  di  Oneglia,  fissò  tale  mi- 
sura nella  ragione  del  15  per  cento  degli  introiti,  e  tale 
importo  dal  ricorrente  Municipio  si  dice  esiguo  ed  inade- 
guato. 

Ma  è  facile  scorgere  che  siffatta  doglianza,  la  quale 
si  risolve  in  una  censura  dell'apprezzamento  della  Giunta, 
esorbita  dal  campo  segnato  alia  presente  controversia,  dap- 
poiché costituendo  la  decisione  della  Giunta  medesima,  per 
l'art.  192  del  regolamento  27  febbraio  1898,  un  provvedi- 
mento definitivo,  il  ricorso  a  questa  Sezione  è  soltanto 
proponibile  in  sede  di  legittimità  a  termini  dell'articolo  24 
della  legge  2  giugno  1889,  n.  6166.  E  conseguentemente 
a  nessuna  indagine  ed  a  nessuna  risoluzione  può  farsi  luogo 
in  relazione  a  quest'ultimo  capo  del  ricorso. 

Per  questi  motivi  la  Sezione,  in  accoglimento  del  ri- 
corso dei  Comune  di  Oneglia,  annulla,  ecc. 

SEEIOIVE    IV 

(Decisione  28  luglio  1899,  n.  373) 

Presidente  ff.  ASTENGO  -^Relatore  VANNI  Rof. 

Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Tambroni)  —  Comune  di  Borgo 
a  Mozzano  Tavv.  Centi  e  Lanza)  e  G.  P.  A.  di  Lucca 

Giustizia  amministrativa  —  Gotroversie  per  spese  di  spedalità 
—  Decisioni  —  Cosa  giudicata  —  Domicilio  di  soccorso  — 
Dimora  anteriore  alla  legge  17  luglio  1890  —  Dimora  suc- 
cessiva —  Computo  del  quinquennio. 

Le  decisioni  delle  giurisdizioni  amministrativej  in 
materia  di  rimborsi  di  spese  'per  mantenimento  di  indi- 
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genti  inabili  al  lavoro,  fanno  stato  di  cosa  giudicata 
soltanto  per  quel  periodo  di  tempo  cui  si  riferisce  cia- 
scuna ordinanza  di  liquidazione  emanata  dalV Intendente 
di  finanza  ed  impugnata  dagli  interessati. 

Uindigente  che  già  dimorò  molti  anni  in  un  Comune 
prima  che  entrasse  in  vigore  la  legge  17  luglio  1890^  e 
che,  dopo  Vattuazione  di  detta  leggcj  torni  a  dimorarvi 
anche  per  brevissimo  tempo,  aclista  in  quel  Comune  il 
suo  domicilio  di  soccorso^  pel  principio  che  il  tempo  pas- 
sato in  un  Comune  prima  della  sudetta  legge  si  deve 
ricongiungere  con  quello  passato  dopo  agli  effetti  del  com- 
puto del  quinquennio  (1). 

(Decisione  27  ottobre  1899,  n,  464) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Comune  di  Casella  (avv.  Cogliolo)  —  Ministero  dell'Interno 

e  Comune  di  Montoggio  (avv.  Palmieri) 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Mancato  deposito  dell'atto  di  notifi- 
cazione del  provvedimento  impugnato  —  Se  sia  causa  d'ir- 
ricevibilità  del  ricorso. 

Non  è  causa  d'irricevibilità  del  ricorso  il  mancato 
deposito^  nei  termini  utilij  delVatto  di  notificazione  del 
provvedimento  impugnato,  essendo  sufficiente  che  nel  ri* 
corso  sia  indicata  la  data  della  detta  notificazione;  salva 
una  maggiore  istruzione  quando  la  data  di  notificazione 
indicata  dal  ricorrente  venga  contestata  dal  resistente. 

SEEIOfVE  IV 

(Decisione  7  luglio  1899,  ^-33^ 

Presidente   GIORGI  —  Relatore  PERLA 

De  Sanctis  —  Congregazione  di  Carità  e  G.  P.  A.  di  Chieti 

Impiegati  comunali  —  Deoisioni  della  G,  P.  A.  —  Ricorso  alla 
rv  Sezione  —  Termini  —  Irricevibilità. 

/  ricorsi  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  con- 
tro le  decisioni  della  G.  P.  A.  devono  essere  prodotti  nel 


(1)  Non  però  se  la  dimora,  sia  pure  ultraquinquennale,  si  fosse  com- 
piuta totalmente  prima  dell'entrata  in  vigore  della  legge  17  luglio  1890, 
come  fu  costantemente  ritenuto  dalla  IV  Sezione  con  molteplici  decisioni, 
e  tra  cui  quella  del  7  luglio  1899,  n.  342,  Congreg.  di  carità  di  Cesena  — 
G.P.A.diForlL 
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termine  di  30  giorni  dalla  notificazione  delle  decisioni 
steste  alle  parti  interessate.  Sono  pertanto  irricevibili  i 
ricorsi  prodotti  fuori  il  termine  sudetto  {art.  i9  della 
legge  i®  maggio  1890  suW ordinamento  della  giustizia 
amministrativa). 

SEEIOIVE  IV 

(Decisione  6  ottobre  1899,  n.  446) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Carletto  (avv.  Ferrerò)  —  Comune  di  Novi  Ligure  (avv.  Calvi) 

Impiegati  oomiinali  —  Deliberazioni  oomunali  — ^  Rioorso  alla 
G.  P.  A.  —  Termini  por  proporlo  ~  Irrioevibilità. 

È  irricevibile  il  ricorso  alla  G.  P.  A.  in  sede  con^ 
tenziosa  prodotto  fuori  il  termine  di  30  giorni  stabilito 
con  Vart.  4  della  legge  i^  maggio  i890  sulV ordinamento 
della  giustizia  amministrativa. 

SEnOIVE  1¥ 

(Decisione  i  dicembre  1899,  n.  524) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

Schiavo  —  Ministero  delle  Finanze  (aw.  erar.  Tambroni) 

Ordinamento  catastale  in  Sicilia  —  Griterio  fondamentale  — 
Interpretazione  dell'art.  29  del  R.  D.  8  agosto  1833,  n.  1058, 
—  Incendia  di  piante  d'olivo  e  di  parte  di  un  bosco  —  Se 
sia  titolo  valido  per  la  variazione  oensuaria  —  Interpre- 
tazione dell'art.  19  del  R.  D.  del  1833. 

//  criterio  fondamentale  deW ordinamento  catastale 
in  Sicilia  è  che  il  valore  imponibile  attribuito  ai  terreni^ 
in  seguito  alle  operazioni  di  rettifica  fatte  in  esecuzione 
della  legge  28  settembre  i810^  deve  mantenersi  invaria- 
bile, e  solo  in  via  di  eccezione  resta  consentito  ai  con- 
tribtoenti  di  reclamare  per  errori  di  valutazione  occorsi 
nel  catasto,  0  per  disastri  importanti  la  perdita  dei 
fondi^  0  per  cambiamento  stabile  di  coltura. 

È  quindi  aiustificata  la  interpretazione  data  costan- 
temente dal  Ministero  alVart.  29  del  R.  D.  8  agosto  1833 , 
n.  1658,  ancora  in  vigore  nella  Sicilia,  di  non  consentire 
variazioni  nel  catasto  se  non  nel  caso  che  un  fondo,  per 
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causa  di  disastro,  sia  stato  distrutto  completamente  o 
abbia  mutato  stabilmente  di  coltura,  in  modo  da  non 
potere  mai  più  ritornare  allo  stato  primiero. 

U  incendio  che  abbia  distrutto  le  piante  declivo  e 
parte  del  bosco  di  un  fondo  non  può  giustificare  una 
definitiva  variazione  censuaria  in  base  ed  in  applica^ 
zione  del  detto  art.  89,  non  potendosi  dire  variata  per 
sempre  la  natura  e  la  coltura  di  quel  fondo. 

La  disposizione  dell'art.  19  del  citato  decreto  del 
1833 j  che  richiede,  per  la  riduzione  stabile  delle  rendite 
e  delle  tasse,  la  condizione  che  la  superiorità  delle  dette 
rendite  nette  fosse  maggiore  in  catasto  del  ventesimo  del 
valore  effettivo  di  ciascun  fondo,  si  risolve  in  una  norma 
generale  applicabile  in  tutti  i  casi  di  reclamo  per  ridu- 
zione 0  discarico  stabile  di  quote. 

SBKIOIVB  IV 

(Decisione  15  settembre  1899,  n.  422) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Consiglio  Ospidaliero   di   Verona  (aw.  Loberti)  —  G.  P.  A.  di  Verona 

e  Comune  di  Breonio 

Ospedali  —  Regolamento  —  Malati  a  carico  dei  Comuni  —  Retta. 

Quando  nel  regolamento  di  un  pubblico  Ospedale  è 
prescritto  che  la  retta  dovuta  dai  Comuni  pei  malati  a 
loro  carico  sarà  determinata  dal  Consiglio  ospitaliere,  ed 
a  ciò  sia  stato  adempito  coi  bilanci  approvati  dalla  G.  P.  A., 
non  può  in  seguito  la  Giunta  medesima,  in  casi  speciali, 
variare  la  cifra  stabilita,  a  norma  della  suddetta  prescri- 
zione regolamemtare. 

SEEIOIVE  IV 

(Decisione  28  luglio  1899,  n.  372) 

Presidente  ff.  ASTENGrO  —  Relatore  BARGONI 

Capitolo  dei  Canonici  della  Cattedrale,  Parroco  della  Fabbriceria 

della  Chiesa  parrocchiale  di  S.  Nicolò  e  Fabbriceria  della  (Cattedrale 

di  Padova  (aw.  Stoppato)  —  Ministero  dell'Interno 

Istituzioni  di  beneficenza  —  Rendita  esigua  —  Istituzioni  do- 
talizio —  Art.  56  legge  17  luglio  1890  —  Cloncentramento. 

Sono  soggette  a  concentramento  quelle  istituzioni  di 
beneficenza,  anche  dotalizie,  le  quali,  oltre  ad  avere  una 
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rendita  esigua  {molto  inferiore  alle  lire  5000  di  cui  al- 
Varticolo  56  della  legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni 
pubbliche  di  beneficenza)^  non  hanno  carattere  autonomo, 
e  i  cui  obblighi^  a  sensi  della  ripetuta  legge^  devono  ri- 
tenersi meglio  adempiuti  dalla  Congregazione  di  ca- 
rità. 


SESIOIVK  I¥ 

(Decisione  9  giugno  1699,  n.  278) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Comune  di  Trini tapoli  —  Comune  di  San  Ferdinando  di  Puglia 
e  Ministero  delFInterno 

Ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  —  Deoorranza 
del  termine  —  Confini  dei  Comuni  —  Differenza  tra  ricono- 
scimento ed  attribuzione  di  nuovo  territorio  —  Se  il  de- 
creto di  riconoscimento  dei  confini  violi  l'art.  74  dello  Sta- 
tuto —  Controversia  circa  la  percorrenza  della  linea  di 
confine  —  Giurisdizioni  relative. 

In  difetto  di  regolare  notificazione  di  un  R.  D. 
alla  parte  interessata  non  decorre  contro  di  essa  il  ter- 
mine per  impugnarlo  innanzi  alla  IV  Sezione  del  Gon^ 
siglio  di  Stato. 

Non  è  possibile  confondere  i  provvedimenti  che  rico- 
noscono il  confine  tra  due  circoscrizioni  amministrative 
con  quelli  che  attribuiscono  ad  un  Comune  0  ad  una  Pro- 
vincia un  nuovo  territorio;  poiché  nei  primi  l'essenza  ed 
il  fine  del  provvedimento  stanno  fiel  riconoscimento  della 
linea  di  confine,  nei  secondi  la  linea  di  confine  è  il  punto 
indiscusso  dal  quale  si  parte  per  venire  allo  ampliamento 
del  territorio  ed  alla  attribuzione  di  un  territorio  nuovo. 

Il  Decreto  Reale  che,  riconoscendo  uno  stato  di  diritto 
preesistente^  determina  la  circoscrizione  di  due  Comuni^ 
non  viola  Vart.  74  dello  Statuto  del  RegnOj  pel  quale  sono 
riservate  al  potere  legislativo  le  modificazioni  da  appor» 
tarsi  alla  circoscrizione  dei  Comuni  e  delle  Provincie. 

Pei  principii  generali  del  diritto  pubblico  e  per 
costante  giurisprudenza  del  Consiglio  di  StatOj  tanto  con- 
sultiva che  contenziosa,  il  Governo  ha  facoltà  di  dirimere 
in  sede  gerarchica  le  controversie   sulla  percorrenza  del 
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confine  tra  due  Comuni,  'per  mantenere  integre  le  circo- 
scrizioni territoriali  stabilite  dalla  legge^  salvo  agli  in- 
teressati il  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato  (1). 

Attesoché  non  è  attendìbile  l'eccezione  d'irricevibilità 
del  ricorso  per  decorrenza  di  termini,  non  avendo  potuto 
decorrere  contro  il  Comune  di  Trinitapoli  il  termine  di 
legge  in  difetto  di  regolare  notificazione  al  Comune  stesso 
del  R.  D.  oggi  impugnato,  il  quale  senza  dubbio  interessava 
direttamente  il  Comune  di  Trinitapoli,  non  meno  che  il  Co- 
mune di  San  Ferdinando. 

Attesoché,  venendo  all'esame  del  ricorso,  é  essenziale 
anzitutto  assodare  la  natura  del  provvedimento  impugnato, 
dalla  medesima  dipendendo  la  risoluzione  delle  questioni 
di  competenza  dal  ricorrente  sollevate.  Al  quale  proposito 
non  é  possibile  esitare  tra  l'interpretazione  data  al  detto 
provvedimento  dal  ricorrente  e  tra  quella  datagli  dal  resi- 
stente Comune  di  San  Ferdinando  e  dal  Ministero  dell'In- 
terno.  Sostiene  il  ricorrente  cho  al  Comune  di  San  Ferdi- 
nando sia  stato  attribuito  un  nuovo  territorio  che  prima 
esso  non  aveva,  laddove  invece  il  Comune  resistente  afferma 
non  essersi  col  R.  D.  15  maggio  1898  risoluta  che  una 
quistione  sul  confine  fra  i  due  Comuni.  Ora,  é  quest'ultima 
opinione  che  appare  la  giusta,  sia  che  si  guardi  alle  pa- 
role usate  nel  R.  D.,  sia  che  si  consideri  il  provvedimento 
nella  sua  sostanza.  Non  é  possibile  confondere  i  provvedi^ 
menti  cho  riconoscono  il  confine  tra  due  circoscrizioni  am- 
ministrative coi  provvedimenti  che  attribuiscono  ad  un 
Comune  o  ad  una  Provincia  un  nuovo  territorio.  Nei  primi 
l'essenza  ed  il  fine  del  provvedimento  stanno  nel  ricono- 
scimento della  linea  del  confine,  nei  secondi  la  linea  del 
confine  é  il  punto  indiscusso  dal  quale  si  parte  per  venire 
all'ampliamento  del  territorio  od  all'attribuzione  di  un  ter- 
ritorio nuovo.  Né  vale  il  dire  che  quando,  come  nella  specie, 
il  provvedimento  cade  sopra  una  superficie  assai  conside- 
revole, cioè  di  quasi  mille  ettari,  non  si  possa  parlare  di 
riconoscimento  di  confini,  sibbene  soltanto  di  ampliamento 
del  territorio.  Infatti  l'indole  del  provvedimento  non  cam- 

(1)  Cfr.  al  riguardo  la  decisione  14  maggio  1897,  n.  195,  aella  Giust, 
Amm^  1897,  P.  I,  pag.  175/  e  le  altre  ivi  citate  in  nota. 
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bia  per  la  maggiore  o  minore  importanza  dei  suoi  effetti 
pratici,  e  come  un'attribuzione  di  nuovo  territorio  può  ri- 
guardare pochi  ettari  di  terreno,  così  invece  dalla  risolu- 
zione di  una  contestazione  di  confini  possono  conseguire 
pel  territorio  degli  enti  interessati  variazioni  anche  di  mi- 
gliaia di  ettari. 

Attesoché  lo  studio  degli  atti  dimostra  a  luce  meri- 
diana che  il  provvedimento  Regio  mirava  per  l'appunto 
allo  scopo  unico  del  riconoscimento  del  confine.  Invero  si 
obbietta  che  lo  stesso  Comune  di  San  Ferdinando,  chie- 
dendo nelle  sue  reiterate  istanze  al  Governo  del  Re  l'at- 
tribuzione di  un  territorio  rustico,  ammise  e  riconobbe  che 
la  quistione  non  era  di  confini,  ma  di  ampliamento  del  ter- 
ritorio. É  vero  che  nelle  prime  deliberazioni  consigliari 
prese  nel  periodo  del  1872  al  1876  la  quistione  fu  male 
posta,  parlandosi  di  ampliamento  del  territorio;  ma  è  vero 
anche  che  nelle  posteriori  deliberazioni  dal  1876  in  avanti 
il  primitivo  errore  fu  corretto,  dichiarandosi  espressamente 
dal  Consiglio  comunale  di  San  Ferdinando  che,  in  quanto 
alle  tenute  Ricciardelli  e  MaruUi,  trattavasi  solo  di  otte- 
nere dal  Governo  il  riconoscimento  della  loro  appartenenza 
a  San  Ferdinando. 

Attesoché,  definita  cosi  la  natura  del  provvedimento 
impugnato,  viene  a  mancare  la  base  a  quasi  tutto  l'edifizio 
dei  ricorso,  perocché,  se  non  fu  in  alcun  modo  alterata  la 
circoHcrizione  dei  due  Comuni  contendenti,  ma  soltanto  fu 
determinata  questa  circoscrizione  col  riconoscimento  di  uno 
stato  di  diritto  preesistente,  cade  senz'altro  l'accusa  che  il 
Decreto  Reale  15  maggio  1898  abbia  violato  l'art.  74  dello 
Statuto  del  Regno  usurpando  una  funzione  esclusivamente 
riservata  al  potere  legislativo,  quale  é  quella  di  modificare 
la  circoscrizione  dei  Comuni  o  delle  Provincie.  E  d'altra 
parte  diventa  superflua  ogni  discussione  sull'applicabilità 
nella  specie  degli  art.  113  e  seguenti  della  legge  com.  e 
prov.  e  nel  potersi  il  Comune  di  San  Ferdinando  conside- 
rare 0  meno  come  Comune  murato^  poiché  i  ricordati  ar- 
ticoli si  riferiscono  alle  ipotesi  di  attribuzione  di  un  nuovo 
territorio  o  di  ampliamento  dell'esistente,  le  quali  ipotesi 
si  é  dimostrato  non  aver  nulla  di  comune  col  caso  pre- 
sente, che  è  di  riconoscimento  di  confini. 

Attesoché  col  secondo  motivo  del  ricorso  si  denuncia 
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in  via  subordinata  il  Regio  Decreto  di  cui  è  questione  per 
un  altro  vizio  d'incompetenza,  in  quanto,  cioè,  con  esso 
ramministrazione  avrebbe  usurpate  le  attribuzioni  del  ma- 
gistrato amministrativo  decidente.  Se  il  Decreto  Reale,  cori 
ragiona  il  ricorrente,  non  ha  ottenuta  la  circoscrizione  dei 
Comuni  di  Trinitapoli  e  di  San  Ferdinando,  ma  ha  soltanto 
risoluta  una  questione  di  confini,  esso  ha  in  tal  modo  ec- 
ceduto i  limiti  assegnati  al  potere  esecutivo  a  cui  nessuna 
disposizione  di  legge  consente  una  simile  facoltà,  mentre 
soltanto  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  è  dalla  legge 
investita  di  giurisdizione  per  conoscere  delle  contestazioni 
sui  confini  di  Comuni  o  di  Provincie. 

Attesoché  neppure  questo  motivo  ha  buon  fondamento, 
perchè,  a  prescindere  dalla  costante  giurisprudenza  tanto 
consultiva  che  contenziosa  del  Consiglio  di  Stato,  il  quale 
ha  sempre  ammessa  e  riconosciuta  la  facoltà  del  Governo 
di  pronunciare  in  sede  amministrativa  nelle  detto  conte- 
stazioni, è  ovvio  che  anche  in  mancanza  di  una  speciale 
espressa  disposizione  di  legge  in  proposito,  il  Governo  del 
Re,  come  suprema  autorità  di  vigilanza,  deve  ritenersi,  per 
i  principii  generali  del  diritto  pubblico  amministrativo,  in- 
vestito dairattribuzione  di  mantenere  ìntegre  le  circoscri- 
zioni territoriali  stabilite  dalla  legge,  con  la  conseguente 
facoltà  di  dirimere  in  sede  gerarchica  le  controversie  sulla 
percorrenza  dei  confini,  salvo  agli  interessati  il  ricorso 
contenzioso  al  Consiglio  di  Stato. 

Atteso,  in  quanto  al  terzo  motivo  del  ricorso,  che  non 
esiste  il  preteso  falso  supposto  nel  provvedimento  impu- 
gnato, imperocché  la  preesistenza  di  un  territorio  proprio 
del  Comune  di  San  Ferdinando,  sia  pure  limitato  alFabitato, 
non  è  negata  neppure  dal  Comune  di  Trinitapoli.  E  d'altra 
parte  il  giudizio  su  questo  motivo  si  confonde  con  la  riso- 
luzione della  quistione  di  merito,  nel  senso,  che  quando  si 
ritenga  che  le  tenute  Ricciardelli  e  Marnili  costituissero 
il  territorio  rustico  di  San  Ferdinando  fino  dalla  erezione 
della  colonia  di  San  Cassano  in  Comune,  ogni  addebito  di 
falso  supposto  viene  meno  necessariamente. 

Attesoché  col  quarto  motivo  si  ripresenta  sotto  un'altra 
faccia  la  quistione  medesima  sollevata  col  motivo  secondo, 
sicché  non  occorre  soffermarsi  a  dimostrare  che  non  è  punto 
il  caso  di  annullare   per  incompetenza   il  Decreto   Reale, 
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riservando  la  risoluzione  del  merito  della  controversia  ad 
altro  separato  giudizio,  ma  che  invece  deve  oggi  deciderd 
il  iLeritOy  sulla  base  del  provvedimento  emanato  in  sede 
amministrativa. 

Attesoché  la  quistione  si  concreta  nel  vedere  se  bene  o 
male  abbia  pronunciato  il  Decreto  Reale,  dichiarando  Tap- 
partenenza  delle  tenute  Ricciardelli  e  Marnili  al  territorio 
di  San  Ferdinando.  Ài  quale  proposito  conviene  risalire 
alle  orìgini  del  Comune  di  San  Ferdinando. 

Come  si  è  esposto  nella  narrativa  dei  fatti,  il  Governo 
borbonico  fondò  nel  1843  la  colonia  di  San  Cassano,  ripar- 
tendo tra  un  certo  numero  di  famiglie  i  terreni  delle  men- 
zionate tenute  di  una  estensione  totale  di  778  versure, 
corrispondenti  a  circa  1000  ettari.  Questi  terreni  quindi 
passarono  dallo  Stato  acquirente  in  proprietà  dei  coloni,  e 
rimasero  allibrati  nel  catasto  di  Trinitapoli,  non  avendo  il 
passaggio  di  proprietà  modificato  il  rapporto  di  diritto 
pubblico  che  legava  quei  terreni  alla  giurisdizione  di  Tri- 
nitapoli. Se  non  che  la  modificazione  di  quel  rapporto  in- 
vece si  verificò  quando  col  decreto  12  luglio  1848  il  Re 
delle  Due  Sicilie  elevò  la  colonia  di  San  Cassano  a  Co- 
mune con  la  denominazione  di  Comune  di  San  Ferdinando. 
La  colonia  di  San  Cassano  naturalmente  era  costituita  non 
dal  solo  abitato,  ossia  dalle  poche  case  che  eransi  potute 
costruire  dal  1843  al  1848,  ma  da  tutti  i  terreni  fin  dall'ini- 
zio  destinati  alla  colonizzazione,  cioè  dire  che  il  territorio 
della  colonia  era  formato  appunto  dalle  778  versure  acqui- 
state dal  Governo  e  di  cui  Ferdinando  II  aveva  fatto  rile- 
vare la  pianta.  Ora,  è  evidente  che  elevandosi  nel  1848  a 
Comune  la  colonia  di  San  Cassano,  l'intenzione  del  Sovrano, 
fatta  manifesta  dal  letterale  tenore  dei  suo  decreto  e  con- 
forme alla  natura  delle  cose,  non  poteva  essere,  se  non 
quella  di  attribuire  al  nuovo  Comune  come  tenimento  giu- 
risdizionale il  territorio  della  colonia.  Ed  infatti  strana  ed 
irrazionale  cosa  sarebbe  stata  la  creazione  di  un  nuovo 
Comune  senza  territorio  e  privo  quindi  della  principale 
fonte  dei  redditi  necessari  per  far  fronte  alle  spese  co- 
munali. 

Attesoché  il  decreto  12  luglio  1848  di  Ferdinando  II 
è  da  considerarsi  precisamente  come  l'atto  che  distaccò  e 
scorporò  la  superficie  delle  778  versure   dal  territorio   di 
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Trinitapoli,  ed  i  precedenti  amministrativi  del  Comui 
San  Ferdinando  dimostrano  chiaramente  che,  salvo 
quello  che  riguarda  l'imposta  fondiaria,  l'appartenena 
quelle  terre  alla  giurisdizione  del  Comune  stesso  noi 
mai  revocata  in  dubbio.  Già  il  Direttore  del  Tavoliere 
citò  su  quel  tenimento  la  sua  giurisdizione,  e  da  qu 
col  decreto  7  giugno  1861  il  Luogotenente  Generale 
Re  Vittorio  Emanuele  nelle  Provincie  napoletane  sotto 
il  Comune  di  San  Ferdinando  alle  stesse  norme  orgai 
di  amministrazione  stabilite  per  ogni  altro  Comune 
Regno,  la  giurisdizione  comunale  si  esplicò  col  sei 
dello  stato  civile  e  con  altri  servizi  pubblici,  e  con  I 
del  25  novembre  1883  il  Comune  di  San  Ferdinando  f 
parato  da  Trinitapoli  anche  agli  effetti  elettorati  cestii 
dosi  in  sezione  elettorale  autonoma.  Se  dopo  tutto  ci 
terre  dell'antica  colonia  di  San  Cassano  continuaroi 
figurare  nel  catasto  di  Trinitapoli  che  ne  riceveva  l'i 
sta,  mentre  l'onere  dei  pubblici  servizi  faceva  carico  b 
Ferdinando,  una  tale  situazione  non  potè  che  apparir 
fatto  anormale,  sicché  il  R.  D.  oggi  impugnato,  integr 
la  giurisdizione  di  San  Ferdinando  nel  proprio  torri 
anche  agli  effetti  dell'imposta,  e  costituendo  il  titolo 
ministrativo  per  I4  riscossione  della  medesima  coU'ord 
la  modificazione  del  catasto,  fece  opera  di  giustizia 
savia  amministrazione. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge   il   ricorse 
Comune  di  Trinitapoli,  ecc. 

SEEIOME  IV 

(Decisione  15  settembre  1899  »  n.  421) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 
Satta-Branca  (avv.  Poddigue)  —  G.  P.  A.  di  Sassari  e  Massa  (avv. 
Ricorso  aUa  IV  Sezione  —  Mancanza  d'interesse  e  di 
legittima. 

E  inammissibile  il  ricorso  alla  IV  Sezione  prc 
da  chi  non  abbia    interesse    e   veste    legittima    'per 
porlo  (1). 


(l)  Per  difetto  di  iateresse  a  produrre  ricorso  fu  pure  proni 
r  inammissibilità  con  decisione  10  febbraio  1899,  n.  81,  Tratto  — 
stero  della  Guerra  e  Casarolù 
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SECIOME  IV 

(Decisione  i  dicembre  1899,  n.  527) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 

Napdelli  ed  altri  —  Regio  Commissario  del  Comune  di  San  Severo 

Deliberazioni  della  O.  P.  A.  in  sede  tutoria  —  Se  costitui- 
scano provvedimento  definitivo  —  Irrioevibiiità. 

Le  deliberazioni  della  G.  P.  A.  in  sede  tutoria  non 
costituiscono  'provvedimenti  definitivi  ai  sensi  delVart.  28 
della  legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato;  e  però 
è  irricevibile  il  ricorso  prodotto  contro  di  esse  (1). 


SEZIOWR  IV 

(Decisione  21  aprile  1899,  n.  194) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 
Ministero  del  Tesoro  e  Comune  di  Modena  —  G.  P.  A.  di  Modena 

Giunta  P.  A.  —  Decisione  interlocutoria  —  Esecuzione  —  Ricorso 
con  decisione  definitiva  —  Inabili  al  lavoro  ~  Rimborso  di 
spese  allo  Stato  —  Esercizi  —  Bilanci  comunali  —  Disa- 
vanzo —  Spese  f^tooltative  —  Obbligatorietà  del  rimborso; 

La  esecuzione  data  a  un  provvedflnento  interlocuto- 
rio della  G.  P.  A.,  che  si  limitava  alla  richiesta  di  atti 
istruttorii^  in  controversia  relativa  a  spese  di   spedalità^ 


(1)  Per  non  esservi  il  provvedimento  definitivo  la  IV  Sezione  dichiarò 
pure  irricevibile  il  ricorso  con  le  seguenti  altre  decisioni: 

—  28  luglio  1899,  n.  367,  Quaquarellì  ed  altri  --Prefetto   di  Bolo- 
gna  e  Comune  di  Castelfranco  Emilia  ; 

—  25  agosto  1899,  n.  409,  Bossi  e  Milanesi  —  Ministero  deWIstrU' 
sione  Pubblica; 

—  25   agosto   1899,   n,  412,  Ospedale  Ugolani^Dati  in  Cremona  — 
G.  P.  A.  di  Cremona  e  Zuccki; 

—  13  ottobre  1899,  n.  453,  Fumelli  Monti  —  Comitato   Forestale  e 
Deputazione  Prooinciale  di  Ancona; 

—  20  ottobre  1899,  n.  457,  Imperi  —  Prefetto  di  Romxi; 

—  27  ottobre  1899,  n.  462,  Manzolla  —  Municipio  dr  Messina,  Mar- 
tino e  Ministero  Finanze; 

—  17  novembre  1899,  n.  503,  Comune  di  Greoe  —  Prefetto  di  -Fi- 
renze; 

—  24  novembre   1899,   n.   510,  Sellar i  Franceschini  —  Prefetto  di 
Grosseto; 

—  1*^  dicembre  1899,  n.  513,  Comune  di  Viterbo  —  G.RA.di  Roma 
e  Galamim, 
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non  può  pregiudicare  il  diritto  alla  esperibilità  del  ri- 
corso contro  la  decisione  definitiva  emessa  in  seguilo  dalla 
Giunta  medesima. 

Non  osta  alVammessibilità  della  domanda  di  rimborso 
di  spese  il  fatto  che  essa  si  riferisca  a  spese  verificatesi 
anteriormente  alV esercizio  in  cui  lo  Stato  ebbe  effettiva- 
mente ad  anticiparle. 

Nella  determinazione  della  competenza  passiva  a 
carico  dei  Comuni  e  degli  altri  enti  tenuti  al  rimborso 
delle  spese  di  che  trattasi^  si  deve  aver  presente  la  po- 
tenzialità finanziaria  dei  Comuni  e  degli  entij  quale  ri* 
sulta  dagli  esercizi  durante  i  quali  le  dette  spese  furono 
effettivamente  sostenute  (1). 

//  disavanzo  con  cui  si  sia  chiuso  il  bilancio  comU' 
naie  non  giova  ad  esimere  il  Comune  dalVobbligo  del 
rimborso^  sempre  che  dal  bilancio  medesimo  risultino  spese 
facoltative  per  un  ammontare  che  fornisca  margine  suf- 
ficiente alla  richiesta  delV Amministrazione  (2). 


SEZIOIVK  IV 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  186) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Mucci  ed  altri  (avv.  Michelozzi)  —  Comune  di  Marliana 

Gomuni  —  Costruzione  di   strada   nell'interesse  di  una  fra- 
zione —  Interesse  dei  frazionisti  —  Azione  giudiziaria. 

Deliberata  nelle  debite  forme  da  un  Comune^  e  sta' 
biuta  con  contratto^  la  costruzione  di  una  strada  special- 
mente utile  a  una  frazione  del  Comune  stesso,  non  si  può 
arbitrariamente  sostituirvi*  un  altro  tracciato;  ed  i  fra- 
zionisti interessati  alla  costruzione  della  strada  suddetta 
hanno  azione  per  costringere  il  Comune  aW adempimento, 
indipendentemente  da  altra  azione  già  promossa  contro 
il  Cfomtme  dalV  impresa  assuntrice  dei  lavori j  sempre  che 
tra  le  due  azioni  non  sorga  V ostacolo  della  cosa  giu- 
dicata. 


(1-2)  Negli  stessi  sensi  sono  le  decisioni  30  giugno  1899,  n.  320,  Co 
mune  de  Bottrighe  -  Intenderua  di  finanza  di  Romgo,  e  28  luglio  1899' 
n.  371,  Ministero  del  Tesoro  -  Comune  di  Torre  dei  Picenardi. 
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SEZIOMB  IW 

(Decisione  9  dicembre  1899,  n.  532) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Paolucci)  —  G.  P.  A.  di  Verona 
e  Comune  di  Ronco 

Indigenti  inabili  al  lavoro  —  Rimborso  di  spese  anticipate  dallo 
Stato  —  Oneri  dei  Comuni  in  dette  spese  —  Obbligatorietà 
delle  stesse. 

Per  determinare  Vobbltgo  dei  Comuni  a  sostenere 
Vonere  del  contributo  pel  mantenimento  dei  mendici,  de- 
V38i  tener  calcolo  delV ammontare  delle  spese  facoltative 
risultanti  dai  consuntivi  degli  anni  durante  i  quali  le 
spese  di  mantenimento  furono  sostenute  dallo  Stato  ;  e  ciò 
perchè  dette  spese  di  mantenimento^  obbligatorie  per  legge, 
hanno  la  precedenza  sulle  spese  facoltative  (1). 

Attesoché  la  G.  P.  À.  di  Verona  con  l^impugnata  de- 
cisione assolse  il  Comune  di  Ronco  all'Adige  dairobbligo 


(1)  Cotesta  massima  regolatrice  per  la  determinazione  del  contributo 
nelle  spese  di  mantenimento  degli  indigenti  inabili  al  lavoro  trovasi  ri- 
badita in  numerose  decisioni,  come  nelle  seguenti: 

—  15  settembre  1899,  n.  420,  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A,  di 
Udine; 

—  3  novembre  1899,  n.  477,  Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di 
Stienta  e  G.  P.  A,  di  Rooigo; 

—  ^24  novembre  1899,  n.  507,  Ministero  del  Tesoro  ^  O,  P.  A.  di 
Verona; 

—  24  novembre  1899,  n.  511,  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A,  di 
Firenze  e  Comune  di  Santa  Maria  a  Monte; 

V  dicembre  1899,  n.  517,  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A,  di  Ma- 
cerata e  Comune  di  Urbisaolia; 

V  dicembre  1899,  n.  5l8,  Ministero  del  Tesoro  --  G.  P.  A,  di  Ro- 
vigo e  Comune  di  Cauda; 

—  1®  dicembre  1899,  n,  526,  Ministero  del  Tesoro  —  Comune  e  Con- 
gregazione di  Carità  di  Cantalupo; 

—  9  dicembre  1899,  n.  53j,  Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di 
Fienile: 

—  9  dicembre  1899,  n.  534,  Ministero  del  Tesoro  —  G,  P.  A,  di 
Rovigo  t  Comune  di  Pettorano  ; 

—  9  dicembre  1899,  n.  535,  Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Cap- 
pella de*  PìQenardi  ; 

—  9  dicembre  1899,  n.  538,  Ministero  dei  Tesoro  —  Comune  di 
Fienile; 

—  22  dicembre  1899,  n.  552,  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P,  A»  di 
Rovigo  e  Comune  di  Romodipalo; 

—  22  dicembre  1899.  n.  553,  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di 
Rovigo  Comune  di  Castelguglielmo, 
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di  rimborsare  allo  Stato  lire  763.42  anticipate  dallo  Stato 
per  ricovero  di  mendici  poveri  nell'anno  1894,  e  ciò  sulla 
sola  considerazione  che  il  conto  consuntivo  del  Comune 
per  Fesercìzio  1894  erasi  chiuso  con  un  disavanzo  di 
lire  498.18, 

Attesoché  una  siffatta  considerazione  non  poteva  essere 
sufficiente  a  legittimare  Tesonero  del  comune  di  Ronco  dal 
rimborso  per  l'anno  1894.  Ed  invero  la  G.  P.  A.  di  Verona, 
guardando  unicamente  ai  risultati  finali  del  consuntivo  1894, 
omise  di  esaminare  l'origine  del  predetto  disavanzo,  e  non 
avverti  che  in  quell'anno  il  Comune  aveva  erogato  consi- 
derevoli somme  per  spese  facoltative. 

Attesoché  è  massima  ormai  ribadita  con  numerosis- 
sime decisioni  di  questo  Collegio,  che  per  determinare  l'ob- 
bligo dei  Comuni  a  sostenere  l'onere  del  contributo  per  il 
mantenimento  dei  mendici  poveri,  devesi  tener  calcolo  del- 
l'ammontare delle  spese  facoltative,  risultanti  dai  consun- 
tivi degli  anni  durante  i  quali  le  spese  di  mantenimento 
furono  sostenute  dallo  Stato,  imperocché  le  dette  spese  di 
mantenimento^  come  obbligatorie  per  legge,  hanno  la  pre- 
valenza sulle  spese  facoltative. 

Attesoché  nella  specie  non  é  dubbio  phe  nell'esercizio 
in  cui  avvenne  il  fatto  generatore  dell'eventuale  obbliga- 
zione del  Comune,  ossia  l'anticipazione  della  somma  di  Ure 
763.42  da  parte  dello  Stato,  il  Comune  di  Ronco  sarebbesi 
trovato  in  grado  di  far  fronte  a  questa  spesa  senza  im- 
porre nuovi  0  maggiori  tributi,  bastando  notare,  che  a 
prescindere  da  tutte  le  altre  spese  facoltative,  il  consun- 
tivo del  1894  presenta  una  spesa  di  lire  785.18  per  premi 
e  provviste  di  carta,  Ubri,  ecc.  agli  alunni  poveri,  le  quali 
erogazioni,  pur  lodevoli  nel  loro  scopo,  hanno  certo  carat- 
tere meramente  facoltativo. 

Attesoché  debbonsi  quindi  accogliere,  come  ben  fondate, 
le  deduzioni  dei  Ministero  del  Tesoro  pel  riconoscimento 
dell'obbligo  del  contributo  del  Comune  di  Ronco  anche  per 
l'anno  1894. 

Attesoché  parimenti  merita  accoglimento  la  deduzione 
del  Ministero,  tendente  a  far  annullare  l'impugnata  decisione 
in  quanto  pose  a  carico  dell'amministrazione  finanziaria 
metà  delle  spese  di  sentenza,  imperocché  é  giurisprudenza 
assodata  di  questa  Sezione   che   non  sia  ammissibile  con- 
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daDDa  Delie  spese  a  carico  delle  loteodenze  di  finanza,  le 
quali  nella  soggetta  materia  agiscono  in  veste  di  autorità 
per  Fattuazione  di  un  pubblico  servizio. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  accoglie  il   ricorso  ecc. 

SEnOWE   1\ 

(Decisione  27  ottobre  1899,  n.  460) 

Presidente  ff-  ASTENGO  —  Relatore  SANDRELLI 

Pio  Ricovero  di  mendicità  in  Pesaro  (avv.  Raffaelli)  —  Ministero 

dei  Tesoro  ed  Intendenza  di  Finanza  di  Pesaro 

Sezione  IV  del  Oonsiglio  di  Stato  —  Ricorso  per  rivocazione  — 
Errore  di  fatto  —  Ck>ndizioni  perohiè  possa  dar  luooo  aUa 
rivocazione  —  Giudizio  deUa  IV  Sezione  —  Quistione  di 
fatto  —  Concordanze  con  le  risultanze  degli  atti  —  Domanda 
di  rivocazione  —  Inattendibilità. 

L'art.  5i  del  regolamento  di  procedura  i7  ottobre 
1889,  enumerando  i  casi  in  cui  'può  aver  luogo  il  ricorso 
di  revocazione^  precede  al  n.  4  anche  quello  che  la  de* 
cisione  sia  V  effetto  di  un  errore  di  fatto,  che  risulti  dagli 
atti  e  documenti  della  contestazione. 

May  per  la  dottrina  e  la  giurisprudenza  dei  Collegi 
giudiziari  e  della  IV  Sezione,  perchè  Verrore  di  fatto 
di  cui  sopra  mssa  esser  causa  di  revocazione^  è  ritenuto 
necessario  il  concorso  di  precise  condizioni;  e  specialmente 
che  si  tratti  di  errore  mateì^iale  e  non  di  criterio  0  di 
interpretazione  e  che  Verrore  appaia  manifesto  dal  con- 
fronto tra  le  dichiarazioni  della  decisione  e  i  documenti 
della  controversia. 

Per  Vart.  26  del  R.  D.  17  novembre  1889,  n.  1535, 
i  reclami  contro  le  deliberazioni  deW intendente  di  finanza^ 
circa  il  rimborso  delle  spese  anticipate  dallo  Stato  pel 
mantenimento  dei  mendici,  devono  essere  presentati  dagli 
enti  interessati  alla  G.  P.  A.  entro  20  giorni  dalla  co- 
ynunicazione  delle  deliberazioni  sudette  (1). 

E  pertanto,  se  la  IV  Sezione  ritenne  violata  la  di- 
sposizione  dell'art,  succitato,  per  avere  la  G.  P.  A.  giu- 
dicato in  merito  di  ricorsi  presentati  fluori  il  termine 
di  20  giorni;  e  tali  circostanze  risultino  dai  documenti 


(1)  Tale  termine  di  20  giorni  è  perentorio,  come  ebbe  a  statuire  la 
IV  Sezione  con  numerose  decisioni,  tra  le  quali  quella  del  19  maggio  1899, 
n.  243,  Min,  del  Tesoro  -  Congr.  di  carità  di  Arceoia, 
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della  causa,  evidentemente  non  smstste  quelVerrore  di  fatto 
di  cui^è  parola  nelVart.  5i  del  regolamento  di  procedura. 
Né  è  attendibile  la  deduzione  che  alla  parola  presen- 
tazione adoperata  nelVart.  26  del  R.  D.  17  novembre  i889y 
debba  attribuirsi  il  significato  di  prelazione  anziché  di 
esibizione,  non  essendo  simile  quistione  proponibile  in  sede 
di  revocazione,  giusta  $  caratteri  costitutivi  delV  istituto 
giuridico  della  revocazione. 


SEZIOMB  IV 

(Decisione  24  novembre  1899,  n.  506) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 

Comune  di  Messina  (avv.  Pulci  e  Gusmano)  —  Pio  Istituto 
di  S.  Spirito  ed  Ospedali  riuniti  di  Roma 

Ricorso  aUa  IV  Sezione  —  Tardiva  notifioazione  alle  parti  in- 
teressate —  IrrioevibiUtà. 

È  irricevibile  il  ricorso  che  non  sia  slato  notificato 
alle  parti  interessate  entro  il  termine  perentorio  di  60 
giorni  dalla  comunicazione  del  provvedimento  impu- 
gnato  (1). 


(1)  Fu  pure  pronunziata  la  irricevibilità  del  ricorso  per  decorrenza 
di  termini  con  le  seguenti  altre  decisioni: 

—  21  luglio  1899,  n.  362,  Comune  cU  Spoleto  —  Ospedali  di  Roma; 

—  15  settembre  1899,  n,  433.  Comune  di  Rapolano  —  Comune  di 
Roma  e  Ospedale  di  S,  Spirito  ed  OspadaU  riuniti  di  Romu; 

—  6  ottobre  1899,  n,  444,  Ditta  Fratelli  Rioa  di  Milano  —  Comune 
di  Castello  sopra  Lecco; 

—  13  ottobre  1899,  n.  449,  Meleri  —  Ministero  delle  Finanze; 

In  fine  con  decisione  25  agosto  1899.  n,  413,  Stefanoni  —  Presidente 
della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  St^to  e  Ministero  delV Interno,  la  IV 
Sezione  dichiarò  di  non  trovar  luogo  a  deliberare.  Nella  specie  tratta- 
vasi  di  ricorso  contro  un  decreto  del  Presidente  della  Iv  Sezione  (in 
data  20  dicembre  1898),  con  cui  era  disposto  che  il  deposito  da  eseguirsi 
nella  Segreteria  della  Sezione  per  ogni  ricorso  non  esente  da  bollo  era 
fissato  a  15  fogli  di  carta  munita  del  prescritto  bollo. 

Contro  questo  decreto  presidenziale  ricorse  il  signor  Stefanoni,  im- 
pugnandone la  legittimità,  perchè,  a  suo  avviso,  gli  affari  innanzi  la  IV 
Sezione  dovevano  essere  esenti  da  bollo.  E  in  coerenza  a  tale  assunto 
notificò  una  copia  del  ricorso  in  carta  liberat  al  Presidente  della  IV 
Sezione,  ed  altra  copia  pure  in  carta  libera,  ma  con  l'applicazione  di 
una  marca  da  bollo  di  lira  1,  al  Ministero  dell'Interno. 

Onde  la  IV  Sezione,  riteEendo  che  il  ricorso  non  era  conforme  alle 
prescrizioni  delia  legge  sul  bollo,  dichiarò  in  base  all'art.  35  della  legge 
organica  di  sua  istituzione,  di  non  trovar  luogo  a  deliberare. 
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SBCIOMB  IT 

(Decisione  20  ottobre  1899,  n.  454) 

Presidente  GIORGI  ^Relatore  SCHANZER 

Comune  di  Giaosa  —  Prefetto  di  Lecce  e  dottor  Genovesi 

Domanda  di  sospensione  —  Rigetto  delia  medesima  per  man- 
canza di  gravi  motivi 

Non  è  da  accogliersi  la  domanda  di  sospensione  da 
parte  di  un  Comune  per  la  impugnata  nomina  del  suo 
ufficiale  sanitario,  allorché  tale  domanda  sia  suffragata 
dal  semplice  riflesso  di  possibili  attriti  fra  r Amministra- 
zione  comunale  e  il  detto  ufficiale  sanitario  (1). 


(1)  D'altronde,  osserva  la  decisione,  la  sospensione  porterebbe  seco 
un  inconveniente  positivo,  quale  sarebbe  quello  di  lasciare  per  un  certo 
tempo,  e  cioè  fino  alla  decisione  sul  merito,  senza  ufficiale  sanitario  il 
Comune  di  Ginosa,  0  per  lo  meno  di  obbligare  il  Comune  a  valersi  tran- 
sitoriamente dell'opera  di  altri  medici. 

La  IV  Sezione  poi  rigettò  la  domanda  di  sospensione,  perchè  non  suf- 
fragata dai  gravi  motivi  richiesti  dall'art.  33  della  legge  sul  Consiglio 
di  Stato,  con  le  seguenti  altre  decisioni. 

—  12  maggio  1899,  n,  228,  Congregasloue  di  carità  di  Pesaro  — 
Rieooero  di  mendicità  di  Pesaro; 

—  21  luglio  1899,  n,  351,  BeneUi  ed  altri  —  Commissione  elettorale 
amministratioa  prooinciale  di  Arezzo; 

—  21  luglio  1899,  n.  353,  Comune  di  Cer nasco  sul  Namylio  —  G.  P,  A, 
di  MUano; 

—  25  agosto  1899,  4.  418,  Pisani  —  Ministero  dell* Interno,  Corte  dei 
Conti^  Piranti  ed  altri-, 

—  13  ottobre  1899,  n.  447,  Prooincia  di  Paola  —  Ministero  dell'In- 
terno e  Prooincia  di  Milano.  Nel  caso  la  Sezione  giustamente  osservò 
che  nessun  danno  irreparabile  poteva  alla  provincia  di  Pavia  venire  dalla 
esecuzione  del  provvedimento  impugnato,  dappoiché  quella  stessa  G.  P.  A. 
da  cui  sarebbe  stata  ordinata  Tiscrizione  d'ufficio  nel  bilancio  della  Pro- 
vincia di  Pavia  della  somma  da  essa  dovuta  alla  provincia  di  Milano, 
avrebbe  potuto,  occorrendo,  nei  bilanci  dei  comuni  Lombardi  della  pro- 
vincia di  Pavia,  ordinare  l'iscrizione  di  ufficio  della  somma  che  da  cia- 
scuno dei  medesimi  poteva  risultare  dovuta  alla  provincia  di  Pavia. 

—  3  novembre  i899,  n,  472,  Lombi  —  Ministero  delle  Finanze  e 
Comuni  di  S,  Vittoria  in  Monterano  e  di  Semigliano; 

—  10  novembre  1899,  n,  478,  Corigliano  —  Prefetto  di  Reogio  Cala- 
bria e  Municipio  di  Villa  S.  Giooanni,  perchè  trattavasi  dell  espropria- 
zione di  un  tratto  di  fondo  rustico  per  la  costruzione  di  una  strada,  e  non 
esistevano  quindi  danni  irreparabili  all'espropriato  dal  compimento  del- 
l'espropriazione, perchè  se  anche  nel  giudizio  di  merito  si  fosse  dovuto  an- 
nullare il  provvedimento,  sarebbe  sempre  rimasta  al  ricorrente  la  pos- 
sibilità di  ottenere  la  retrocessione  del  fondo  e  l'emenda  dei  danni  da 
parte  del  Comune. 

—  9  dicembre  1899,  n,  531,  Comune  di  Tagliacozzo  —  Liberati  e 
Ministero  dell'Istruzione  pubblica; 
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SEZIONE    IV 

(Decisione  24  novembre  1899,  n.  509) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 

Comune  di  Fossombrone  —  Ospedali  di  Roma 

Spedalità  —  Rimborso  di  spese   agli  Ospedali  di  Roma 
oreto  legislativo  28  agosto  1896  —  Termine  per  rio 
alla  IV  Sezione  —  Decorrenza. 

//  termine  di  60  giorni  per  ricorrere^  giusta  la 
sul  Consiglio  di  Stato,  alla  IV  Sezione  contro  i  pro\ 
mentì  prefettizi  in  materia  di  rimborso  di  spedalit 


—  15  dicembre  1899,  n,  542,  Comune  dì  Montecatini  —  Mi 
dei  laoori  pubblici  e  Comuni  di  Massa  e  Cozzile  ed  altri. 

Viceversa  la  IV  Sezione,  ravvisando  il  concorso  delle  graoi  / 
di  cui  all'art.  33  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  ha  ordinato 
spensione  del  provvedimento  impugnato,  con  le  seguenti  altre  de 

—  23  giugno  1899,  n.  318,  Tommasi  ed  altri  —  Commissione  eL 
provinciale  di  Arezzo,  Bennati  ed  altri,  perchè  avendo  la  Comn 
provinciale  ordinato  la  divisione  degli  elettori  in  otto  sezioni,  ^d  < 
imminenti  le  elezioni,  sarebbe  mancato  il  tempo  per  preparare 
le  nuove  liste  e  quanto  altro  sarebbe  stato  necessario;  ea  anche 
un  difetto  nella  necessaria  preparazione  sarebbe  stato  causa  di 
disguido  o  d'impedimento  all'esercizio  del  diritto  elettorale. 

—  21  luglio  1899,  n,  352,  Fugò  ed  altri  Diurnisti  —  Ministe 
poste  e  dei  telegrafi,  perdio  la  decisione  del  merito  del  ricorso 
non  si  sarebbe  potuta  pronunziare  se  non  dopo  l'avvenuto  comf 
dell'esame  di  concorso;  e  quindi  sarebbe  stato  inevitabile  un  se 
bamento  che  dalla  compiuta  esecuzione  del  provvedimento  im] 
sarebbe  derivato,  sia  in  danno  degli  interessi  dei  ricorrenti,  sia  ir 
degl'interessi  di  coloro  che  avendo  preso  parte  all'indetto  concoi 
sero  in    questo  riusciti  vincitori. 

—  Il  agosto  1899,  n.  383,  Comune  di  S.  Pietro  Monterosso  —  1 
di  Cuneo,  Durbano  ed  altri,  perchè  gravi  sarebbero  state  le  conse 
di  una  nuova  elezione  generale  nel  Comune  di  San  Pietro  Moni 
laddove  poscia  per  l'accoglimento  del  merito  del  ricorso  avesse 
a  sua  volta  cader  nel  nulla.  Si  sarebbe  trattato  di  conservare  p< 
che  tempo  l'azienda  comunale  in  tale  stato  di  turbamento  ed  ine 
da  poter  temere  di  danni  non  pochi,  né  lievi,  né  forse  riparabili 

-—  25  agosto .  1899.  n.  393,  Iorio  e  CicareUi  —  Prefetto,  Depu 
prooinciale  e  Consiglio  procinciale  dì  Avellino,  ed  altri,  perchè  1 
zione  per  le  elezioni  inaetta  pel  3  settembre  1899  sarebbe  riuscit 
e  non  avrebbe  potuto  aver  alcuna  legale  efficacia  nel  caso  che  il 
interposto  dai  signori  Iorio  e  Cicarelli  fosse  stato  accolto  dalla 
zione;  mentre  nessun  danno  poteva  risultare  in  contrario  dall'f 
mento  della  domandata  sospensione  del  decreto  prefettizio  e  del 
tive  operazioni  elettorali.  —  Per  lo  stesso  motivo  fu  accolta  la  di 
di  sospensione  nell'altra  decisione  28  luglio  1899,  n,  365,  Imperi 
fetto  di  Roma. 

15  settembre  1899,  n.  419,  D'Orsi  —  G,  P.A.  di  Caserta  e 
perchè  non  poteva  esser  cortamente    senza  danno   della  cosa  f 
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Ospedali  di  Roìna  a  semi  del  Decreto  legislativo  28  ago- 
sto 1896  decorre  non  già  dalV emissione  del  mandato  di  pa- 
gamento ordinato  d'ufficio  dal  Prefetto^  ma  bensì  dalla 
comunicazione  fatta  dal  Prefetto  al  Comune  della  nota  delle 
spese  da  rimborsarsi  ai  detti  Ospedali. 

SESIOIVE  IV 

(Dedaione  23  giugno  1899,  n,  312) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Comune  di  Carunchio  (avv.  Nisio)  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia 
e  Parroco  di  Carunchio  (avv.  Lomonaco) 

Assegno  al  sagrestano  —  Ricorso  del  Oomune  contro  il  Regio 
Decreto  che  ordinò  la  reisorizione  di  ufficio  nel  bilancio  del 
Comune  ^  Quistione  di  irrioevibilità  —  Interlocutoria. 

Sorgendo  questione  sulla  ricevibilità  del  ricorso  alla 
IV  Sezione,  perchè  dagli  atti  ad  essa  presentati  non  ri- 
sulti con  precisione  la  data  in  cui  il  provvedimento  im^ 
pugnato  fu  comunicato  al  ricorrente^  la  IV  Sezione  può 


il  fare  e  disfare  Tamministrazione  comunale  in  breve  periodo  di  tempo, 
essendo  ivi  aspri  ed  arditi  i  partiti,  e  facile  quindi  ad  essere  turbata  la 
pubblica  tranquillità. 

—  3  novembre  1899,  n,  471,  Carneoali  —  Ministero  dell'interno, 
perchè  se  nel  merito  venisse  fatta  ragione  al  ricorso,  la  decisione  di 
merito,  quando  fossero  già.  fatti  gli  esami  con  esclusione  del  ricorrente, 
non  avrebbe  più  alcun  risultato  pratico  nelF  interesse  del  ricorrente  stesso , 
il  quale  uuindi  ne  verrebbe  a  risentire  un  grave  danno  irreparabile; 

—  9  aicembrel899,  n.  529,  Opera  Pia  di  S,  Michele  Arcangelo  ai  Cor- 
ridori di  Borgo  in  Roma  —  Ministero  dell'interno  e  Congregazione  di 
carità  di  Roma,  perchè  pendeva  una  lite  civile  contro  il  Demanio  a 
proposito  del  rendiconto  che  l'Amministrazione  demaniale  doveva  dare 
m  seguito  delle  sentenze  deirautorità  giudiziaria  che  le  ordinava  la  re- 
stituzione del  patrimonio  della  Pia  Opera  coi  frutti  dal  giorno  della  presa 
di  possesso;  eà  inoltre  pendeva  un  procedimento  penale  contro  il  Com- 
putista della  Confraternita  imputato  di  truffa  e  falso  in  pregiudizio  del 
j?io  Istituto;  ed  infine  per  i  dispendii  che  si  dicevano  causati  dal  modo 
di  procedere  della  Congregazione  di  carità,  la  quale  aveva  agito  come  se 
si  fosso  trattato  non  dell'assunzione  di  una  gestione  temporanea,  ma  della 
soppressione  o  concentramento  definitivo  della  Pia  Opera; 

—  9  dicembre  1899,  n.  530,  Bordonali  ed  altri  —  Comune  di  Noto 
e  Spadaro,  perchè  di  fronte  all'astratta  ipotesi  deireventuale  accogli- 
mento dei  ricorso,  inutili  sarebbero  risultate  le  nuove  elezioni  da  farsi 
nel  Comune  di  Noto  in  esecuzione  della  decisione  impugnata.  E  in  vista 
del  motivo  di  órdine  pubblico,  in  relazione  alle  condizioni  dell'ambiente 
elettorale  di  Noto,  conveniva  evitare  nuove  agitazioni  elettorali  fino  alla 
decisione  del  merito. 
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in  base  alVart.  37  della  legge  organica  sul  Consiglio  di 
Stato^  prima  di  decidere  mi  merito^  ordinare  che  il  ri- 
corrente provi  con  documenti  la  data  effettiva  in  cui 
ebbe  comunicazione  del  provvedimento  impugnato  (1). 


(lì  La  IV  Sezione,  avvalendosi  della  facoltà  concessale  dall'art.  37 
della  leg^e  2  ^iu^o  1889,  ha  ordinato  a  seconda  dei  casi,  mezzi  istrut- 
torii, notificazioni,  ecc.,  colle  seguenti  altre  decisioni: 

—  23  giugno  1899,  n.  309,  Comune  di  Greoe  —  G.  P.A.  cU  Firenze 
e  Ospedale  Rosa  Libri  in  Greoe^  con  cui  si  richiede  al  Prefetto  di  Fi- 
renze di  produrre  le  tavole  di  fondazione  e  lo  statuto  organico  dell'Ospe- 
dale Rosa  Libri,  il  bilancio  preventivo  e  il  conto  consuntivo  deirammi- 
nistrazione  deirOspedale  stesso  pel  1895,  ed  altri  atti  e  documenti; 

—  30  giugno  1899,  n.  B25,  Vanini  —  Comitato  forestale  di  Cagliari, 
e  Comuni  di  Assemini^  Santadi  e  Capoterra,  con  cui  si  ordina  al  Mini- 
stro di  agricoltura,  industria  e  commercio  di  promuovere  il  voto  del 
Consiglio  forestale  riguardo  a  quanto  forma  oggetto  del  ricorso,  con  fa- 
coltà alla  parte  ricorrente  di  prenderne  visione,  di  presentare  le  sue  os- 
servazioni, ecc. 

—  30  giugno  1899,  n,  327,  Minisiero  di  agricoltura  —  Comitato  fo- 
restale di  Massa^Carrara  ed  altri,  con  cui  si  richiede  che  il  Ministero 
stesso  provochi  il  voto  del  Consiglio  forestale,  e  produca  quindi  il  pa- 
rerò del  detto  Consiglio,  nonché  il^apporto  motivato  deirispettore  fore- 
stale di  Genova  del  27  luglio  1898; 

—  7  luglio  1899,  n.  340,  Comune  di  Spoleto  —  Ministero  dell'interno, 
con  cui  si  richiede  il  Ministero  della  pubblica  istruzione  di  verificare  in 
virtù  di  quali  provvedimenti  sia  stato  soppresso  l'Istituto  d'istruzione 
classica  e  superiore  già  diretto  dalla  Compagnia  di  Gesù  in  Spoleto  e  i 
relativi  beni  siano  stati  applicati  all'insegnamento  elementare,  e  si  or- 
dina al  Comune  di  Spoleto  di  produrre  la  sentenza  ilei  tribunale  civile 
di  Spoleto  5  agosto  1862,  e  della  Corte  di  appello  di  Perugia  8  agosto 
1863  concernenti  i  rapporti  del  Municipio  con  gl'Istituti  d'istruzione  fon- 
dati in  Spoleto  da  Papa  Leone  XII;  e  di  notificare  il  ricorso  già  pro- 
dotto contro  il  R.  D.  29  agosto  1895,  tanto  all'Arcivescovo  di  Spoleto, 
quanto  al  presidente  della  locale  Congregazione  di  Carità,  ecc.; 

—  7  luglio  1899,  n.  342,  Marchelti  —  Ministero  delle  finanze  e  Pre- 
fetto di  Como,  con  cui  si  richiede  il  Ministero  dei  lavori  pubblici  di  sot- 
toporre al  Consiglio  superiore  dei  lavori  pubbhci  tutti  i  documenti  alle- 
gati dall'ing.  Marchelli  alla  domanda  di  aerivazione  del  fiume  Tresa  da 
lui  presentata  nell'aprile  1893,  perchè  verifichi  sotto  l'aspetto  tecnico  se 
£ssi  costituissero  o  meno  un  completo  progetto  di  massima  in  relazione 
alle  norme  e  condizioni  stabilito  per  la  procedibilità  delle  domande  di 
derivazione  di  acaue  pubbliche. 

—  21  luglio  1899,  n.  363,  Petracchi  —  Ministero  della  guerra,  con 
cui  si  richiede  al  Ministero  della  guerra  di  verificare  se  addì  17  giu- 
gno 1897  fossero  nel  presidio  di  Asmara  presenti  tanti  ufficiali  quanti 
e  quali  occorrevano  per  comporre  completamente  il  giurì  innanzi  a  cui 
doveva  il  capitano  Petracchi  comparire,  secondo  il  primo  comma  del- 
l'articolo 9  del  regolamento  sui  Consigli  di  disciplina  reggimentali  e  di- 
visionali approvato  con  R,  D.  7  luglio  1852; 

—  11  agosto  1899,  n.  380,  Barcellona  —  G.RA,  di  Palermo  e  Pitrè, 
con  cui  s'invita  il  Ministero  dell'interno  a  far  pervenire  presso  la  se- 
greteria della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  gli  atti  eaocumenti  re- 
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(Dedaione  27  gennaio  1899,  ìi.  53). 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZFR 

Nesci  (avv.  Tutine)  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia 
(avv.  erar.  Silvestre) 

Impiegato  governativo  -  Ricorso  aila  IV  Sezione  ^  Posteriore 
rinunzia  all'impiego  —  Gessata  materia  di  contendere. 

Data  la  rinunzia  alV  impiego  di  un  ufficiale  d'ordine 
nelV Amministrazione  centrale  {Ministero  di  Grazia  e 
Giustizia)^  il  quale  aveva  precedentemente  prodotto  ricorso 
alla  IV  Sezione  del  Comi ff Ho  di  Stato  contro  i  provve- 


lativi  alle  elezioni  generali   del  Comune  di   Palermo  del  7  marzo  1897, 
e  segnatamente  i  processi  verbali  di  scrutinio,  schede  contestate,  ecc. 

—  25  agosto  1899,  n.  406 ^  Comune  di  Nogara  —  Congregazione  di 
carità  d* Isola  della  Scala  e  G,  P.  A.  di  Verona,  con  cui  si  ordina  di  pro- 
durre gli  atti  di  dichiarazione  medica  e  di  richiesta  che  determinarono 
ed  accompagnarono  il  ricovero  dell'infermo  Trevisani  nell'Ospedale  d'Isola 
della  Scala,  ed  altri  documenti;         0 

—  25  agosto  1899,  n,  408,  lannone  —  Comitato  forestale  di  Potenza, 
con  cui  si  ordina  la  notificazione  del  ricorso  a  cura  del  lannone  al  Co- 
mune di  Montemilone  più  particolarmente  interessato  nella  specie,  come 
quello  che  ha  promosso  il  procedimento  per  sottoporre  a  vincolo  le  terre 
sovrastanti  alla  strada  provinciale,  con  facoltà  al  Comune  notificato  di 
produrre  e  deduzioni  e  documenti  che  creda  del  caso. 

—  25  agosto  1899,  n.  410,  Comune  di  Spoleto  —  Prefetto  di  Perugia 
ed  Ospedali  riuniti  di  Roma,  con  cui  si  ordma  al  Comune  di  Spoleto  di 
esibire  le  ricevute  originali  delle  somme  pagate  al  Pio  Istituto  ai  S.  Spi- 
rito di  Roma; 

—  15  settembre  1899,  n.  434,  Comune  di  Gubbio  —  Osoedali  riuniti  di 
Roma  e  Comune  di  Umbertide,  con  cui  si  richiede  ali* Amministrazione 
ospitaliera  di  produrre  gli  atti  relativi  al  ricorso  dell'infermo  Colombati 
e  quelli  riguardanti  le  di  lui  dichiarazioni  circa  la  enunciazione  del  suo 
domicilio  ai  soccorso,  ecc. 

—  30  settembre  1899,  n.  437,  Costa  —  Ministero  dell'interno  e  Comune 
di  Sorgono,  con  cui  si  richiede  il  Ministero  di  far  pervenire  nella  segre- 
teria (iella  IV  Sezione  la  deliberazione  consigliare  ai  Sorgono  colla  auale 
fu  originariamente  nominato  nel  1883  il  dott  Costa  a  medico-condotto,  * 
e  la  successiva  deliberazione  con  la  quale  è  stato  questi  confermato, 
prima  che  spirasse  il  triennio  per  un  altro  periodo  triennale;  ed  altre 
deliberazioni,  atti  e  documenti  che  hanno  preceduto  il  provvedimento 
impugnato  ; 

—  27  ottobre  1899,  n.  463,  Opera  Pia  delle  Missioni  e  Con^frater^ 
niia  della  Dottrina  Cristiana  di  Fossombrone  —  Ministero  dell'interno  e 
Congregazione  di  carità  di  Fossombrone,  con  cui  si  richiede  il  Ministero 
delllnterno  di  completare  lo  stato  degli  atti  col  presentare  i  pareri  rac- 
colti, e  il  Rescritto  Pontificio  del  27  giugno  1851,  ed  altri  documenti; 

—  3  novembre  1899,  n.  (74,  Ministero  del  Tesoro  —  G,  P,  A,  di 
Potenza  e  Ospizio  di  mendicità  «  Raffaele  Acerenza,  »  con  cui  si  richiede 
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dimetiti  emanati  dal  Ministero  stesso  circa  i  posti  di  uf^ 
fidali  d'ordine,  la  IV  Sezione  non  può  che  prenderne 
attOf  dichiarando  cessata  la  materia  del  contendere  (1). 


SEZlOIiB  r¥ 

TDecisione  i8  agosto  1899,  n,  391) 

Presidente  ff,  ASTENGO  —  ReUUore  PANTALEONE 

Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Tambroni)  —  G.  P.  A.  di  Perugia 
e  Confraternita  del  SS.  Sacramento  e  del  Rosario  in  Roccantica 

Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  —  Ricovero  d'indigenti  — 
Mancata  comunicazione  dell'ordinanza  del   Sindaco. 

Il  non  essere  stata  comunicata  l'ordinanza  di  rico* 
vera  di  un  indigente  al  Sindaco  del  Comune  su  cui  ricade 
Vonere  del  rimborso  delle  spese  non  è  ragione  sufficiente 
per  scaricare  da  tale  onere  Pente  chiamato  a  rivalere  lo 
Stato  delle  spese  alVuopo  anticipate  (^. 

Omissis. 

Attesoché  non  giova  a  scaricare  i  due  enti  ricorrenti 
dall'obbligo  del  contributo  ad  essi  imposto  la  circostanza 
dedotta  di  non  essersi  essi  trovati  in  grado  di  fare  a  tempo 
le  pratiche  occorrenti  per   ottenere  la  dimissione  del  Du- 


il  Ministero  del  Tesoro  di  produrre  lo  Statuto  e  il  Regolamento  che 
governano  TOspizio  suddetto,  come  pure  lo  Statuto  e  Regolamento  che 
governano  il  R.  Albergo  dei  poveri  di  Napoli  ; 

—  3  novembre  1899,  n.  475,  Galliano  —  Prefetto  di  Cuneo  e  Con- 
gregazione di  carità  di  Roburent,  con  cui  si  ordina  che,  a  cura  del  ri- 
corrente sia  prodotto  il  testamento  del  notaio  Matizzano  e  il  Decreto  pre- 
fettizio con  cui  venne  respinta  la  opposizione  da  esso  ricorrente  propo- 
sta contro  Tautorizzazione  all'accettazione  dell'eredità  per  parte  della- 
Congreprazione  di  carità; 

—  24  novembre  1899,  n,  512,  Ministero  di  agricoltura  —  Comitato 
forestale  di  Massa-Carrara,  con  cui  si  richiede  il  Ministero  che  venga 

udito  il  parere  del  Consiglio  forestale  sulla  deliberazione  del  Comitato 
forestale  di   Massa-Carrara  23  luglio  1898. 

(i)  Con  decisione  27  gennaio  1899,  n.  51,  Comune  di  Terralba  — 
Prefetto  di  Cagliari,  fu  dichiarata  cessata  la  materia  del  contendere  per- 
chè i  provvedimenti  di  cui  si  chiedeva  Tannullamento  furono  già  annul- 
lati con  R.  D.  emanato  sopra  ricorso  straordinario  al  Re,  in  base  all'art.  12, 
n.  4  della  legge  2  giugno  1889. 

(2)  Dobbiamo  fare  le  maggiori  riserve  in  proposito,  perchè  non  ve- 
diamo punto  giustificato  il  principio  che  una  omissione  di  cui  dovrebbe 
essere  resoonsabilc  Tautorità  di  pubblica  sicurezza,  che  è  un'Ammini- 
strazione delio  Stato,  si  risolva  in  danno  esclusivo  dei  Comuni  e  degli 
istituti  di  beneficenza. 
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A  quali  persone  debba  essere  notificato  nello  stesso  ceto 
d'impiegati  —  Facoltà  del  Governo  di  mutare  gli  ordinamenti 
delle  Amministrazioni  —  Se  debba  rispettare  le  aspirazioni 
di  futuri  miglioramenti  —  Portata  del  R.  D.  26  gennaio 
1899  —  Sostanziali  innovazioni  neirordinamento  del  per- 
sonale —  Modificazioni  alle  norme  di  ammissione  —  Titolo 
dell'impiegato  —  Se  questi  abbia  diritto  che  gli  sia  man- 
tenuto immutabilmente  —  Posizione  acquisita  dai  diurnisti 
postali  e  telegrafici  —  Se  sia  lesa  dall'ultima  riforma  or- 
ganica •—  Assistenti  ed  ufficiali  postali  neirorganlco  attuale 
—  A  quale  categoria  corrispondono  gli  «  ufficiali  »  delForga- 
nico  preSbdente  —  Legittimità  dei  nuovi  provvedimenti. 

Di  fronte  alla  locuzione  adoperata  dal  R.  D.  26  gen- 
naio 1899 y  n.  43 y  che  non  prescrive  esplicitamente  V  esame 
di  concorso  come  condizione  indispensabile  pel  passaggio 
dei  giornalieri  e  dei  diurnisti  postali  e  telegrafici  in 
pianta  stabile  nella  categoria  degli  ufficiali^  non  si  può 
far  carico  agli  interessati  se^  anziché  impugnare  quel 
Regio  Decreto,  ricorsero  alla  IV  Sezione  soltanto  contro 
il  successivo  Decreto  ministeriale  P  maggio  1899  che^ 
con  disposizione  tassativa  e  precisa^  venne  a  togliere  ogni 
dubbio  circa  Vobbligo  di  sottostare  alla  prova  anzidetta. 

Il  R.  D.  26  gennaio  1899  non  acquista  carattere 
di  atto  legislativo  per  V autorizzazione  data  al  Governo 
dalla  legge  25  dicembre  1898,  n.  500,  di  provvedere 
(come  fece  con  quel  Decreto)  con  nuovi  organici  al  rior- 
dinamento del  personale  postale  e  telegrafico;  ma  deve 
corisiderarsi  come  un  atto  delVautorità  amministrativa 
contilo  del  quale  è  esperibile  il  ricorso  stabilito  daW arti- 
colo 24  della  legge  2  giugno  1889  (1). 


(1)  Osserva  a  tal  proposito  la  decisione: 

«  Considerato  che  neppure  è  da  accogliersi  Taltra  preliminare  ec- 
cezione, con  la  quale  si  oppone  che  il  R.  Decreto  26  gennaio  1899  abbia 
caratierc  legislativo  perchè  emanato  per  delegazione  del  potere  legi- 
slativo, e  come  tale  si'ugge  all'esame  ed  alla  cognizione  di  questo  Col- 
legio. 

«  Prescindendo  dai  considerare  che  il  ricorso  investe  il  decreto  mini- 
steriale 1°  maggio  1899,  non  si  può  porre  in  dubbio  che  anche  il  R,  D. 
26  gennaio  1S99  fu  un  provvedimento  dell'autorità  amministrativa,  non 
cessando  esso  di  essere  tale  perchè  per  la  legge  del  25  dicembre  1898, 
n.  500,  il  Governo  del  Re  era  stato  autorizzato  a  provvedere  con  nuovi 
organici  al  riordinamento  del  personale  postale  e  telegrafico.  Qualunque 
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A  sensi  delVart.  30  della  detta  legge  e  deWart.  6 
del  regolamento  di  procedura  17  ottobre  I889y  il  ricorto 
alla  IV  Sezione  deve  notificarsi  alle  persone  con  le  quali 
il  ricorrente  abbia  una  manifesta  opposizione  d*  interessi^ 
in  quanto  Vatto  o  provvedimento  medesimo^  contrario  al 
ricorrente^  sia  stato  ad  altri  più  o  meno  favorevole;  onde 
questi  possa  difenderne  la  giuridica  esistenza  o  V efficacia. 
Se^  invece,  si  tratti  di  un  decreto  che  contempli  uguale 
mente  tutti  coloro  che  appartengono  ad  un  medesimo  ceto^ 
alcuni  dei  quali  soltanto  lo  impugnarono^  la  opposizione 
di  interessi  tra  tutti  costoro  non  è  cosi  manifesta  da 
imporre  la  notificazione  del  ricorso  a  quelli  (che  è  anche 
difficile  stabilire  quali  fossero)  che  eventualmente  avessero 
avuto  in  animo  di  sostenere  la  legalità  del  provvedimento. 

Nella  carriera  del  pubblico  funzionario  devesi  di- 
stingtùere  ciò  che  costituisce  la  posizione  attuale^  acquisita 
in  conformità  delV ordinamento  vigente,  da  ciò  che  attiene 
ai  vantaggi  futuri^  ed  alle  aspirazioni  di  miglioramento 
avvenire  purè  consentite  dal  vigente  organico. 

La  facoltà  del  Governo  di  mutare  gli  ordinamenti 
delle  pubbliche  Amministrazioni  trova  il  suo  limite  nella 
detta  distinzione;  poiché,  mentre  deve  rispettare^  finché 
sia  possibile^  le  posizioni  in  atto  occupate,  non  può  arre- 
starsi di  fronte  alle  aspirazioni  di  futuri  miglioramenti, 
altrimenti  V Amministrazione  sarebbe  condannata  ad  una 
perpetua  immobilità  di  ordinamenti  e  di  uffici. 

Il  R.  D.  26  gennaio  Ì899j  modificando  sensibilmente 
in  rapporto  air  ordinamento  anteriore  la  classificazione 
e  ripartizione  dei  servizi  postali  e  telegrafici,  facendo 
della  seconda  categoria,  che  comprendeva  gli  uflSciali,  una 


sia  Testensione  di  tale  autorizzazione,  che  più  specialmente  riguardava 
l'attuazione  dei  nuovi  organici  prima  della  presentazione  loro  al  Parla- 
mento, in  allegato  al  bilancio,  resta  sempre  atto  amministrativo  quello 
col  quale  il  ministro  concretò  la  formazione  del  nuovo  ordinamento, 
seguendo  quei  concetti  e  criteri  e  dettando  quelle  modalità  che  più  gli 
apparivano  conducenti  allo  scopo  del  miglioramento  dei  servizi  e  all'in- 
teresso  generaUi  del  personale.  In  entrambi  i  decreti,  cioè  in  quello 
reale  del  26  gennaio  ed  in  quello  ministeriale  del  1*  maggio  1899,  non 
si  può  non  scorgere  l'esplicamento  della  funzione  propria  del  potere 
esecutivo;  laonde  tali  atti  per  le  loro  caratteristiche  formali  e  sostan- 
ziali non  possono  essere  sottratti  alla  potestà,  giurisdizionale,  di  cui 
questa  Sezione  è  investita,  ai  termini  dell  articolo  24  della  legge  2  giu- 
gno 1899,  n.  6166.  » 
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categoria  diverga  da  quella  che  era  in  'precedenza^  con 
funzioni  nuove  e  di  maggiore  importanza^  e  con  miglio- 
ramenti si  morali  che  economici^  e  creando  al  digotto  di 
essa  una  categoria  di  personale  d^ordine  (aiutanti),  apportò 
ima  sostanziale  innovazione  allo  stato  di  cosCj  cui  si  ri- 
feriva  invece  il  precedente  R.  D.  27  gennaio  i898y  dalla 
quale  innovazione  discendeva  come  logica  conseguenza  la 
necessità  di  modificare  le  norme  di  ammissione  così  al^ 
Vuna  come  alC altra  categoria^  come  si  provvide  col  D.  M. 
i^  maggio  1899. 

Non  essendo  escogitabile  un  diritto  delV  impiegato  a 

Pretendere  il  mantenimento  di  un  titolo  e  ad  opporsi  ai- 
assunzione  di  un  altro,  che  V Amministrazione  nelVeser^ 
cizio  della  sua  funzione  moderatrice  abbia  riconosciuto 
più  adatto  alla  ripartizione  delle  attribuzioni ^  e  Vavanza- 
mento  nella  carriera  non  facendo  parte  della  posizione 
attuale  del  funzionario,  nessuna  delle  innovazioni  portate 
dal  nuovo  ordinamento  del  personale  postale  e  telegrafico 
offese  la  posizione  acquisita  dai  diurnisti,  che^  secondo 
il  R,  D.  26  gennaio  1898,  era  quella  di  ottenere  senz'al- 
tro il  collocamento  in  pianta  stabile  nel  ruolo  degli  uffi- 
ciali, se  in  quel  ruolo  si  fossero  verificati,  giusta  l'organico 
allora  vigente,  dei  posti  disponibili. 

Agli  ufficiali  del  precedente  organico  corrispondono 
piuttosto  gli  aiutanti  ora  istituiti,  che  gli  ufficiali  del- 
Vorganico  attuale  (1). 

Dal  nuovo  ordinamento  e  dalle  disposizioni  emanate 


(1)  Osserva  la  decisione: 

«  Considerato  inoltre  per  auanto  più  particolarmente  riflette  la  de- 
nominazione di  aiutante  e  la  classificazione  delia  categoria  in  cui  sa- 
ranno collocati  quei  diurnisti,  i  quali  non  riusciranno  ad  entrare  pel  con- 
corso nella  categoria  superiore  che  siflatte  modificazioni  non  importano 
già  che  alla  ultima  categoria  di  odierna  istituzione  (aiutante)  siano  state 
assegnate  attribuzioni  inferiori  a  quelle  che  si  esercitavano  dalla  /cate- 
goria degli  ufficiali  al  momento  in  cui  il  R.  D.  27  gennaio  1898  era 
emanato.  U  vero  ò  airincontro,  come  già  fu  avvertito,  che  il  nuovo 
ordinamento  elevò  le  attribuzioni  affidate  alla  categoria  rimasta  con 
l'antico  nome  di  ufficiali  (la  quale  del  resto  da  molti  anni  assunse  que- 
sto titoho  in  luogo  di  quello  originario  di  aiutanti);  ed  in  ragione  di 
questo  elevamento  di  attribuzioni  di  ordine  amministrativo  e  contabile 
ora  aggiunte,  furono  migliorate  la  posizione  economica  attuale  e  la 
carriera  avvenire  dei  funzionari,  richiedendosi  in  corrispettivo  mag 
giori  garanzie  di  cultura  e  di  attitudine  per  l'ammissione  di  coloro  che 
a  quella  categoria  ancora  non  appartengono,  dacché  il  rispetto  alle  po- 
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per  Vattuazione  di  esso,  compresa  quella  contenuta  nella 
tabella  E  annessa  al  D.  M,  i°  maggio  1899,  non  solo  non 
fu  leso  alcun  diritto  perfetto  dei  diurnisti,  ai  quali  è  stato 
mantenuto  il  passaggio  dalla  loro  situazione  precaria  nel 
ruolo  slabile,  con  lo  stesso  stipendio  stabilito  dalVorganico 
anteriore^  ma  anzi  fu  in  qualche  modo  migliorata  la  loro 
sorte,  in  quanto  che,  per  effetto  della  detta  riforma^  tutti 
quanti  trovano  posto  senza  esame  nelVultima  categoria, 
ed  I  più  capaci  e  volonterosi  fra  essi  possono  assicurarsi 
una  carriera  più  promettente  sotto  Vaspetto  economico  e 
quello  morale. 

Tali  provvedimenti  non  sono  pertanto  censurabili  in 
sede  di  legittimità. 

SEZIO.lfE  IV 

(Decisione  io  novembre  1899,  n.  488) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  BARGONI 

Congregazione  di  Carità  di  Soane  —  Intendenza  di  Finanza  di  Verona 

Inabili  al  lavoro  —  Rimborso  di  spese  —  Congregazioni  di  Ca- 
rità —  Loro  esenzione  dal  contributo,  quando  non  abbiano 
che  proventi  incerti  e  variabili. 

Le  Congregazioni  di  carità  non  sono  dalVart.  81 
della  legge  di  pubblica  sicurezza  chiamate  a  concorrere 
al  mantenimento  degli  indigenti  inabili  al  lavoro  che  in 
proporzione  dei  loro  averi,  in  relazione  cioè  alla  loro 
sostanza  patrimoniale. 

Non  possono  considerarsi  come  rendite  effettive  della 
Congregazione  le  assegnazioni  di  carattere  non  perma- 
nente, soggette  a  fluttuazioni,  sospensione,  cessazione  0 
soppressione,  come  d'ordinario  sono  quelle  volontarie  ed 
annuali  dei  Consigli  comunali. 


sizioni  acquisito  non  consente  domandare  altrettanto  a  chi   già   in  atto 
ne  fa  parte. 

«  Per  le  quali  cose  ò  da  concludersi  che  agli  ufficiali  del  precedente 
organico  corrispondono  piuttosto  gli  aiutanti  ora  istituiti  che  gli  uffi- 
ciali deirorganico  attuale,  pei  quaiiì  lo  stipendio  minimo  ò  stato  portato 
da  lire  mille  a  lire  milleduecento,  e  tra  i  quali  trovano  posto  nnanco 
i  capi  d'ufficio  postali  e  telegrafici,  che  non  trovarono  collocamento 
nella  prima  categoria  del  personale  direttivo.  » 
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SEZIO:VE  IV 

(Decisione  i  dicembre  1899,  n.  520) 

PresiderUe  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 
Zingani  —  Ministero  Lavori  Pubblici  e  Prefetto  di  Parma 

Polizia  delle  acque  —  Legislazione  parmense  —  Piantagioni 
sulle  sponde  e  sugli  argini  dei  colatori  Lomo  e  Galasso  — 
Oome  sono  regolate  attualmente  —  Applicabilità  dell'arti- 
colo 169,  lett.  e)  ed  f)  della  legge  —  Prooedimento  dell'ar- 
ticolo 378  —  Sua  legittimità  in  caso  di  contravvenzione 
accertata  —  Decreto  ministeriale  che  ordini  la  recisione 
degli  alberi  ed  arbusti  esistenti  —  Se  basti  la  indicazione 
della  zona  —  Diritto  ad  indennizzo  —  Competenza  giudi- 
ziaria. 

Per  la  legislazione  ^parmense  {Regolamento  25  aprile 
'  1821  ed  Istruzioni  del  30  ottobre  1843)  qualsiasi  pianta- 
gione di  alberi  e  di  arbusti  esistenti  sia  sugli  argini  dei 
colatori  Lomo  e  Galasso,  loro  scarpe  ed  unghie,  sia  a  di- 
stanza minore  di  un  metro  dalle  scarpe,  0  di  tre  metri 
dalle  rivCy  era  in  contravvenzione  alle  disposizioni  allora 
vigenti,  e  doveva  essere  recisa  0  distrutta. 

Sotto  V impero  della  legge  20  marzo  1865,  ali.  F,  e  per 
effetto  del  R.  I).  10  febbraio  1867,  si  deve  ritenere  che 
gli  argini  del  Lomo  e  del  Galasso,  classificati  nella  stessa 
categoria  degli  argini  del  Po,  del  quale  questi  due  colatori 
^ono  di  fatto  due  confluenti  arginati,  fanno  parte  inte* 
grante  del  regime  idraulico  di  questo,  e  che  vanno  soggetti 
alle  stesse  norme  per  la  esecuzione  dei  lavori,  e  per  logica 
conseguenza  alle  stesse  norme  disciplinari. 

Agli  argini  ed  alle  sponde  di  detti  colatori  sono  ap- 
plicabili le  proibizioni  espresse  sotto  le  lettere  e)  ed  f) 
^  dello  articolo  169  della  legge  sui  lavori  pubblici  ;  le  pian- 
tagioni infatti  sono  in  contravvenzione  alVart.  168,  e  la 
contravvenzione  debitamente  accertata  può  dare  legitti- 
mamente luogo  al  procedimento  dell'art.  378. 

Non  vi  è  nulla  d^impreciso  In  un  Decreto  ministeriale 
che  non  indichi  il  numero  delle  piante  e  degli  .arbusti 
che  debbono  essere  rimossi,  ma  la  zona  nella  quale  essi 
sono  compresi. 

In  sede  di  ricorso  alla  IV  Sezione,  non   si  può  di- 
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Da  tale  disposizione  si  rileva  che  non  può  il  Comune 
ricorrere  contro  le  decisioni  della  G.  P.  A.  se  si  tratta  di 
eccedenza  di  sovrimposta  deliberata  dal  Comune  stesso; 
né  del  pari  può  la  Provincia  ricorrere  contro  il  Decreto 
Reale  per  la  sovrimposta  cke  siale  stata  negata  per  V ar- 
ticolo suddetto. 

Considerato  che  la  legge  comunale  e  provinciale,  dopo 
avere  nell'art.  284  stabilito  che  la  facoltà  delle  Provincie 
e  dei  Comuni  di  sovrimporre  ai  tributi  diretti  sui  terreni 
e  fabbricati  è  limitata  per  ciascuno  di  essi  a  centesimi  50 
per  ogni  lira  dMmposta  principale  risultante  dai  ruoli;  e 
dopo  avere  altresì  nello  stesso  articolo  disposto  che  Comuni 
e  Provincie,  in  casi  dallo  stesso  articolo  determinati,  pos- 
sono essere  autorizzati  ad  eccedere  quel  limite,  i  Comuni 
dalla  G.  P.  A.,  le  Provincie  con  Decreto  Reale,  sentito  il 
Consiglio  di  Stato,  nel  seguente  art.  285  dispone  che  <  ogni 
contribuente  può  ricorrere  alla  G.  P.  A.  contro  le  delibe- 
razioni del  Consiglio  comunale  per  aumento  ed  eccedenza 
di  sovrimposta,  e  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
anche  per  il  merito  contro  le  decisioni  della  Giunta  pro- 
vinciale e  che  €  contribuenti  e  Comuni  possono  pure  far 
ricorso  al  Re  contro  le  deliberazioni  del  Consiglio  provin- 
ciale per  aumento  od  eccedenza,  e  contro  il  Decreto  Reale 
alla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  anche  pel  merito.  » 

Dal  che  si  rileva  che,  stando  alle  parole  della  legge, 
né  al  Comune  è  dato  ricorrere  contro  la  decisione  della 
Giunta  provinciale  se  si  tratta  di  eccedenza  di  sovrimposta 
deliberata  da  esso  Comune,  né  è  dato  alla  Provincia  ricor- 
rere (^ontro  il  Decreto  Reale  per  la  sovrimposta  che  siale 
stata  negata,  essendo  precisa  la  parola  della  legge  con 
aver  dato  la  facoltà  del  ricorso  per  Taumento  od  eccedenza 
deliberata  dai  Consigli  comunali  ad  ogni  contribuente^  e 
per  l'aumento  od  eccedenza  deliberata  dai  Consigli  provin- 
ciali ai  contribuenti  ed  ai  Comuni. 

E  non  è  difficile  d'altronde  vederne  la  raRione  ;  dappoi- 
ché, mentre  logica  ragione  di  ricorso  non  vi  sarebbe  per 
diniego  di  un'autorizzazione  che  dalla  legge  è  commessa  al 
giudizio  discrezionale  delle  autoriti  superiori,  era  invece 
perfettamente  ragionevole  e  giuridicamente  necessario  dare 
a  coloro  che  possono  essere  direttamente  interessati  ad  im- 
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pedire  che  dalla  maggioranza  dei  Consigli  comunali  o  pro- 
vinciali si  esorbiti  nella  sovrimposizione,  una  valida  garanzia 
contro  i  possibili  abusi  di  poco  oculate  amministrazioni. 

Considerato  che  nessun  ricorso  è  ammesso  contro  i 
provvedimenti  di  concessa  o  negata  autorizzazione  di  spese 
facoltative  a  termini  dell'art.  287,  nel  che  armonica  appa- 
risce la  legge  con  la  interpretazione  che  fu  data  alla  di- 
sposizione dell'art.  285. 

Per  questi  motivi  dichiara  inammessibile  il  ricorso 
della  Provincia  di  Parma,  ecc. 

SRCIOMB  IV 

(Decisione  30  giugno  1899,11.  528} 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZEH 

Martinetto  —  Prefetto  di  Alessandria  e  Testa  (avv.  Poddiguo) 

Bicorso  aUa  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  —  Eccezione 
d'incompetenza  —  Rinvio  aUa  Cassazione  di  Roma. 

Sollevala  innanzi  la  IV  Sezione  V eccezione  (Tin- 
competenza^  assumendosi  che  il 'provvedimento  impugnato 
abbia  invaso  la  sfera  di  competenza  delV autorità  aiudi* 
ziaria,  la  IV  Sezione^  in  base  agli  art.  40  e  4i  della 
legge  organica  sul  Consiglio  di  Stato,  sospende  ogni 
pronunzia  e  rinvia  gli  atti  alla  Corte  di  cassazione  di 
Roma  per  decidere  sulla  competenza  (ì). 


(1)  La  IV  Sezione,  in  base  agli  art.  40  e  41  della  legge  organica  ài 
sua  istituzione,  ha  ordinato,  sull'istanza  delle  parti,  ed  anche  d'ufficio, 
il  rinvio  degli  atti  alla  Corte  di  Cassazione  di  Roma  perchè  decida  sulla 
competenza,  colle  seguenti  altre  decisioni: 

—  26  maggio  1899,  n.  252,  Consorjiio  VII  Presa  superiore  in  Dolo-- 
Ministero  dei  Lavori  Pubblici; 

—  26  maggio  1890,  n.  253,  Comune  di  Verona  —  G.  P,  A.  e  Con- 
siglio ospitaliero  di  Verona; 

—  26  maggio  1899,  n.  260,  Rasi  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici; 

—  9  giugno  1899,  n,  282 ^  Bocca  —  Ministero  delle  Finanze  e  Viale; 

—  23  giugno  1899,  n.  305,  Congregajsione  di  carità  di  Scicli —  Mi- 
nistero dell*  Interno; 

—  28  luglio  1899,  fi.  368,  Municipio  di  Napoli  —  Società  dei  Ma- 
ga:: Jii  ni  Generali  di  Napoli; 

—  28  luglio  1899,  n.  369,  Boldini  —  Ministero  dei  LL.  PP,; 

—  11  agosto  1899,  n.384.  Noto  -  Omodei  —  Ministero  deWImemoe 
Comune  di  Girgenti; 

—  18  agosto  1899,  n.  385,  Aregano  ed  altri  —  G.  P,  A.  di  Atyel- 
Uno,  Ciani  ed  altri; 
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SEZlOltE  IV 

(Decisione  20  ottobre  1899,  n.  456) 

Presidente  GIORGI  —Relatore  VANNI,  Ref. 

Congregazione  di  Carità  di  Ostiglia  —  Comune  di  Quistello 

Indigenti  inabili  al  lavoro  —  Rimborso  di  spese  di  spedalità  — 
Articolo  97  della  legge  17  luglio  1890. 

Pel  disposto  dell'articolo  97  della  legge  sulle  istitu- 
sioni  pubbliche  di  beneficenza,  il  rimborso  delle  spese  di 
spedalità  è  sempre  dovuto^  fatta  eccezione  soltanto  pei 
casi  in  cui  le  disposizioni  statutarie  di  un  istituto  rico- 
verante 0  speciali  convenzioni  impongano  Vobbligo  del 
ricovero  gratuito  (1). 


—  25  agosto  1899,  n.  402j  Consorzio  della  Fernoola  Oireumetnea  — 
Ministero  dei  Laoori  Pubblici,  e  Società  dei  Laoori  Pubblici  in  Sicilia; 

—  25  agosto  1899,  n.416y  Bassani  —  Ministero  dei  LL,  PP.; 

—  15  settembre  1899,  n.  427,  Fratelli  Galsano  —  Comune  di  Caca  dei 
Tirreni; 

—  15  settembre  1899,  n,  430,  Consorzio  idraulico  di  Donada  —  G. 
P.  A.  di  Rooigo  e  Consorzio  di  Bonifica  Polesana: 

—  15  settembre  1899,  a.  432^  Dònnorso  —  Ministero  dell'Interno  e 
Alongregasione  di  Carità  di  Lasciano  ; 

—  27  ottobre  1809,  n,  464,  Comune  di  Casella  —  Ministero  deWInn 
terno  e  Comune  di  Montoggio  ; 

—  27  ottobre  1899,  n,  467,  Comune  di  Pesaro  —  Congregazione  di 
carità  di  Pesaro  e  Ministero  d^W Interno; 

—  10  novembre  1899,  n.  479,  Comune  e  Provincia  di  Lucca  —  Mi- 
nistero della  Pubblica  Istruzione  ; 

—  .10  novembre  1899,  n.  4SI,  Apa  —  Ministero  della  Guerra; 

—  10  novembre  1899,  nn.  483, 484,  Catsa  di  Risparmio  di  Roma  — 
Prefetto  ed  Fiat  torca  comunale  di  Roma; 

—  17  novembre  1899,  ti.  491,  Rossi  ed  altri  —  Ministero  deW Interno; 
'  — 17  novembre  1899,  n.  492,  Ministero  del  Tesoro  ^G.  P.  A,e  Co* 

mune  di  Arezzo; 

—  17  novembre  1899,  n,  493,  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  e 
Congregazione  di  Carità  di  Arezzo; 

—  17  novembre  1899,  n.  500,  Ransoni  —  Ministero  dell* Interno  ; 

—  1**  dicembre  189^,  n.  5/6*,  Confraternita  delle  Stimmate  di  San 
Francesco  in  Macerata  —  Minisiero  del  Tesoro  ; 

—  1^  dicembre  1899,  n.  Ù23,  Comune  di  Terralba  —  Caro  ; 

—  15  dicembre  1899.  n,  543,  Prooincia  di  Cosenza  —  Ministero  della 
Pubblica  Istruzione  e  Deputazione  prooìnciale  di  Catanzaro. 

(1)  Sempre  in  tema  di  rimborso  di  spese  per  mantenimento  d'indi- 
genti inabili  al  lavoro,  con  decisione  16  giugno  1899,  n.  289,  Minisiero 
ilei  Tesoro  —  Congregazione  di  Carità  di  Morrocalle,  fu  riaffermata  la 
massima  che  al  contributo  siano  soggette  le  istituzioni  che  esercitano  la 
beneficenza  in  forma  generica,  senza  alcuna  limitazione. 
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SBJIOÌfE  IV 

(Decisione  26  maggio  1399,  n.  259} 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 

Opera  Pia  Navarro   in   Palermo  (avv.  Nocito)  —  G.  P.  A.  di  Palermo 

Istituzioni  di  benefioenza  in  Sicilia  —  Devoluzione  delle  loro 
rendite  —  Decreto  dittatoriale  9  giugno  1860  —  Art.  100 
della  legge  17  luglio  1890  che  ne  dichiara  cessati  gli  effetti  — 
Procedimento  innanzi  la  G.  P.  A.  —  Norme  speciali  —  Ter- 
mini —  Provvedimento  definitivo  —  Ricorso  al  Re  in  via 
amministrativa  —  Provvedimento  ministeriale  —  Incompe- 
tenza. 

Gli  effetti  del  decreto  dittatoriale  9  giugno  1860, 
per  cui  le  rendite  delle  Opere  di  beneficenza  e  di  altre 
designate  fondazioni  esistenti  in  Sicilia  erano  vincolate 
a  favore  del  fondo  pei  danneggiati  dalle  truppe  borbo- 
niche, cessarono  con  Vanno  1893  in  forza  deipari.  100 
della  legge  17  luglio  1890;  e  quelle  rendite  furono  quindi 
vincolate  per  un  decennio,  a  decorrere  dal  30  luglio  1896, 
a  favore  degli  Ospedali  e  delle  Congregazioni  di  carità 
locali,  gimta  la  legge  di  quella  stessa  data  (30  luglio  1896, 
n.  344). 

Vart.  7  di  detta  legge  autorizzò  il  Governo  del  Re 
a  pubblicare  un  regolamento  per  stabilire  le  norme  spe- 
ciali per  Vaccertamento  delie  rendite  e  per  le  modalità 
della  loro  riscossione,  il  quale  fu  pubblicato  e  approvato 
con  R.  D.  14  gennaio  1897,  e  fra  le  altre  norme  di  pf^o- 
cedimento  contiene  quelle  che  fissano  a  30  giorni  il  ter- 
mine per  ricorrere  alla  G.  P.  A,  contro  il  ruolo  di  ri- 
scossione,  e  in  altrettanti  quello  entro  cui  la  Giunta  deve 
emettere  i  suoi  provvedimenti  sul  ricorso,  i  quali  sono 
dichiarati  definitivi. 

Riconosciuto  il  carattere  di  definitivo  alle  decisioni  che 
nella  speciale  materia  e  con  speciale  procedura  emettono 
le  ,G.  P.  A.,  contro  di  esse  non  può  ammettersi  che  il 
ricorso  per  motivi  di  legittimità  0  alla  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  per  gli  art.  24  e  28  della  legge  sul  Con- 
siglio di  Stato,  0  il  ricorso  straordinario  al  Re  per  Var- 
ticolo  J2,  n.  4  di  detta  legge. 

E  perciò  incompetente  il  Ministero  a  pronunziare 
di  aulorith  propria  e  con  provvedimento  proprio  la  irri- 
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cevibiliià  di  un  ricorso  di  tale  natura  da  un'Opera  pia 
indirizzato  al  Re. 

Annullandosi  il  suddetto  provvedimento  ministeriale^ 
per  incompetenza^  se  non  potrà  in  seguito  V  Opera  pia 
adire  la  iV  Sezione  sia  perchè  contro  il  provvedimento 
definitivo  fu  precedentemente  avanzato  ricorso  al  Re  in 
sede  amministrativa^  sia  per  decorrenza  dei  termini^  le 
resta  però  salvo  il  diritto  di  riprodurre  il  ricorso  straor- 
dinario al  Re  affinchè  compia  il  suo  corso  a  norma  di 
legge. 

SEKieiVE   IV 

(Decisione  12  maggio  1899,  n.  230) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Compagnia  del  SS.  Sacramento  e  Arciprete  di  S.  Giorgio  Canavese  — 
Ministero  dell'Interno  e  Congr.  di  Carità  di  S.  Giorgio  Canavese 

Opere  pie  —  Fabbriceria  parrocchiale  —  Lascito  per   dote  a 
povere  fanciulle  ~  Esenzione  dal  oonoentramento. 

Un  ente  essenzialmente  di  culto^  costittcente  fabbri- 
ceria della  Chiesa  parrocchiale^  e  conservato  dalla  leggcj 
e  che  ha  la  libera  amministrazione  dei  suoi  beni,  non 
può  essere  riguardato  come  istituzione  pubblica  di  bene- 
ficenza^  e  soggetta  a  concentramento  sol  perché  ai  suoi 
obblighi  e  scopi  precipuamente  di  culto  aggiunge  quello 
di  distribuire  delle  doti  a  fanciulle  povere,  in  esecuzione 
di  oneri  imposti  su  beni  di  cui  ha  V amministrazione  (1). 


(1)  Con  decisione  10  marzo  1899,  n.  121,  Fabbriceria  di  S.  Sepolcro 
in  Milano  —  Ministero  dell'Interno  e  Congregazione  di  Carità  di  Milano, 
fu  ritenuto  che  per  la  pia  opera  Carugati  ricorressero  le  speciali  con- 
dizioni di  cui  alrarticolo  60  della  leg^e  17  luglio  1890,  poiché,  avendo 
la  pia  fondazione  disposto  che  le  doti  dovessero  distribuirsi  alle  fan- 
ciulle frequentatrici  della  dottrina  cristiana,  ma  a  scelta  del  parroco, 
non  era  lecito  mutare  tale  condizione  intrinseca  del  legato.  Veniva  an- 
nullato quindi  l'ordinato  concentramento 

Con  altra  decisione  9  giugno  1899,  n,  281,  Pia  Fondazione  Principi 
in  Macerata  —  Ministero  dell* Interno  e  Congregaaione  di  Carità  di  Ma- 
cerata, fu  revocato  l'ordinato  concentramento  della  Fondazione  Principi, 
consistente  in  un  posto  di  studio  in  un  Seminario  preferibilmente  a  fa- 
vore di  discendenti  delle  famiglie  Principi,  e,  in  difetto  di  essi,  a  favore 
di  estranei,  con  preferenza  sempre  del  povero  al  ricco.  La  IV  Sezione 
ritenne  doversi  aetta  fondazione  escludere  dal  concentramento  princi- 
palmente per  la  eccezione  contenuta  nell'articolo  54  della  legge  per  i 
fondi  che  servano  a  integrare  0  completare  altra  forma  di  beneficenza 
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(Decisione  30  giugno  1899,  n.  322) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SCHANZER 
Comuni  di  Concordia  e  di  Possidonio  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Mancanza  di  deposito  dei  provve- 
dimento Impugnato  —  Irricevibilità  (t). 

Deve  dichiararsi  irricevibile  il  ricoì^so  alla  IV  Se^ 
zione  se,  nel  termine  prescriUo  dalVart.  30  della  legge 
sul  Consiglio  di  Stato,  non  fu  depositato  il  provvedimento 
impugnato,  0  almeno  la  prova  di  non  aver  potuto  otte* 
nere  daWAmrhinistrazione  una  copia  del  provvedimento 
stesso. 

SEKIOi'VE  IV 

(Decisione  22  dicembre  1899,  n.  551) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 
D'Ari  ed  altri  (avv.  Grippo)  —  Cecore  ed  altri  (avv.  Riccio) 

Elezioni  comunali  —  Ricorso  per  T annullamento  generale  delle 
elezioni  —  A  chi  debba  notifìoarsi  -  Se  il  ricorso  al  Con- 
siglio comunale  o  alla  Giunta  provinciale  debba  avere  la 


esercitata  da  istituzione  non  sottoposta  a  coiicentramento,  mettendo  la 
disposizione  di  detto  articolo  54  in  relazione  con  quella  dell'articolo  106 
del  Regolamento  5  febbraio  1891,  n.  99,  con  cui  è  detto  che  s'intendonr) 
integrare  e  completare  altra  forma  di  iDeneficenza  le  diverse  categorie 
di  sussidii,  gli  assegni  0  borse  di  studio,  i  patrimoni  sacri  e  le  speciali 
convenzioni  intese  ad  agevolare  agli  studenti  bisognosi  il  compimento 
degli  studii  in  istituti  anche  ecclesiastiri. 

In  lino,  con  decisione  21  luglio  lb99,  n.  36  fy  Parroco  di  Noci  —  Mi- 
nistero df'U'Interno  e  ConcjrcyazloùP  di  Carità  di  Noci^  ricono.sciuto  che 
la  Congregazione  di^  Carità  parrocchiale  di  Novi  di  Modena  è  un'opera 
pia  mista  di  culto  e'  di  beneticenza  con  non  dubbia  prevalenza  del  primo 
scopo,  e  ohe  per  la  parto  essen/.ialmente  di  culto  non  è  soggetta  a  con- 
centramento, accolse  il  ricorso,  per  que-'a  pane,  contro  l'ordinato  con- 
centramento, mantenendo  però  questo  p-T  la  parte  ^ei  redditi  assegnati 
alle  doti  e  alle  elemosine  ai  poveri. 

(1)  Fu  pure  dichiarata  Pirricevibilità  con  le  decisioni  30 giugno  1899^ 
n.  330 f  Fabbriceria  d^lla  Confraternita  dri  SS.  Cosma  e  Damiano  in 
Mercato  Sarc(jcenn  —  Q.  P.  A.  o  Intendenza  di  Finanza  di  Forti,  e  25 
agosto  1899,  n.  3C6,  PaoUni  —  Giunta  comunale  di  Quistello,  perchò  i 
provvedimenti    impugnati  non  erano  definitivi. 

E  del  pari  fu  pronunziata  rirricevibilità  con  la  decisione  28  luglio 
1899,  a,  39i,  Comune  di  StcrcccMia  —  Oansto,  per  non  essere  il  ri- 
corso munito  della  tirma  di  avvocato  a  sensi  dell'art.  29  della  legge  sul 
Consiglio  di  Stato. 
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firma  del  ricorrente  autenticata  —  Erronea  composizione 
delle  Sezioni  elettorali  ed  erronea  assegnazione  degli  elet- 
tori nelle  Sezioni  —  Se  sia  motivo  per  annullare  le  ele- 
zioni ~  Insufficiente  istruttoria  —  Ricorso  alla  G.  P.  A. 

A  termini  cosi  del  secondo  che  del  quarto  capoversi 
delVart.  87  legge  comunale  e  'provinciale^  il  ricorso  con 
cui  s^  impugna  una  elezione  dev'essere  notificato  giudi- 
ziariamente a  quelle  persone  delle  quali,  in  caso  di  ac^ 
coglimento  del  ricorso^  rimarrebbe  nulla  la  proclamazione  : 
né  è  lecito  distinguere-il  caso  in  cui  il  ricorso  stesso  abbia 
per  obbietto  Vannullamento  generale  delle  elezioni,  o  quella 
in  cui  s*  impugni  la  elezione  di  uno  o  più  tra  coloro  che 
riuscirono  eletti,  per  dediirne  che  nel  primo  caso  possa 
bastare  la  notificazione  del  ricorso  al  solo  Sindaco,  in 
rappresentanza  dello  intero  Consiglio. 

Non  parlandosi  nelVart.  87  delle  firme  del  ricorso  e 
della  loro  autenticazione,  e  pel  diritto  comune  V autenti- 
cazione delVatto  per  quanto  riguarda  la  sua  provenienza 
essendo  data,  nella  notificazione^  in  forma  giudiziaria 
dalVuffiziale  pubblico  che  procede  alla  notificazione,  è  am* 
messibile  un  ricorso  che  sia  sfornilo  di  firme  autenticate. 

Eccede  la  competenza  della  G.  P.  A.  il  giudicare 
della  legittimità  delle  deliberazioni  della  Commissione  co- 
munale riguardanti  il  riparto  delle  Sezioni,  e  rassegna- 
zione degli  elettori  ad  una,  anziché  ad  altra  Sezione:  ed 
è  illegittima  perciò  la  decisione  della  stessa  Giunta  che, 
per  tal  motivo,  annulli  le  seguite  elezioni. 

Annullata  la  decisione  della  G.  P.  A.,  se  la  IV  Se- 
zione trovi  che  sugli  altri  punti  del  ricorso,  dalla  Giunta 
stessa  non  decisi,  non  sia  chiara  la  posizione  dei  fatti,  e 
sia  necessaria  una  istruttoria,  rinvia  alla  stessa  Giunta 
per  un  nuovo  giudizio. 

SEZlO.lfE  IV 

(Decisione  6  ottobre  1899,  n.  443) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  CAGNETTA 

Comune  di  Cervignano  (avv.  Salvalaglio)  —  G.  P.  A.  di  Milano 
e  Comune  di  Montanaso  Lombardo 

Baliatico  —  Rimborso  di  spese. 

Le  spese  di  baliatico  per  i  figli  di  genitori  poveri 
sono,    per   ragioni   evidenti   di   analogia,   equiparate  a 
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quelle  pel  mantenimento  di  indigenti  inabili  al  lavoro] 
e  pel  rimborso  delle  stesse  devono  quindi  applicarsi  le 
norme  degli  articoli  72  e  seguenti  della  legge  17  lu- 
glio  1890. 

(Decisione  i6  giugno  igoo,  n.  292) 

Presidente  GIORGI   —   Relatore   SCIIANZER 

Congreg.  di  Carità,  di  Montebelluna  —  Comune  di  Codigoro 


Ospedali  —  Ricovero  di  urgenza  —  Rimborso  di  spese  - 
nanza  del  Sindaco  o  dell'autorità  politica. 


■  Ordi- 


Gli  Ospedali  ed  altri  istituti  congeneri  che  abbiano 
accolto  d'urgenza  malati  poveri^  a  termini  delVart,  79 
della  legge  17  luglio  1890 ^  cioè  con  ordinanza  del  Sm- 
daco  0  delVautorità  politica^  hanno  diritto  al  rimborso 
delle  spese  dai  Comuni  cui  appartengono  i  ricoverati^ 
giusta  Vari.  97  della  stessa  legge. 

Pertanto  la  sopradetta  ordinanza^  del  Sindaco  0  del- 
V autorità  politica^  costituisce  in  sede  amministrativa  il 
titolo  in  base  al  quale  è  dato  alVOspedaU  di  sperimen- 
tare il  diritto  al  rimborso  (1). 

Attesoché  le  deduzioni  dell'ospedale  ricorrente  non  hanuo 
fondamento,  poiché  se  dall'art.  76  della  legge  17  higlio  1890 
sulle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  deriva  per  ^li 
ospedali  l'obbligo  assoluto  di  accogliere  nei  casi  di  urgenza 
i  malati  poveri  anche  appartenenti  ad  altro  Comune,  pur- 
ché il  pio  luogo  disponga  dei  mezzi  materiali  npcessarii  p^r 
la  cura,  cioè  dei  locali,  dei  letti  e  via  dicendo,  l'art.  76 
medesimo  non  fa  salvo  agli  ospedali  i)  diritto  al  rimborso 
delle  relative  spese,  ma  questo  diritto  è  invece  discipliriato 
dall'art.  97,  ultimo  capoverso  della  legge,  il  qmle,  facendo 
eccezione  al  principio  generale  della  gratuita  d^i  ricoveri, 
accorda  la  rivalsa  delle  spese  solo  quando  raccoglimento 
di  urgenza  sia  stato  imposto  a'  termini  delPart.  79,  cioè 
con  ordinanza  del  sindaco  0  dell'autorità  politica.  Di  guisa 


(1)  Negli  stessi  sensi  è  l'altra  decisione  di  pari  dat»,  n.  301,  Con^ 
greg.  di  Carità  di  Montebelluna  —  Com,  di  Manteca. 
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SEZIOWE  IV 

(Decisione  7  luglio  1899,  ^-  339) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 
Ministero  dell'Interno  —  Conp:pega2Ìone  di  Carità  di  Corteno 

Inabili  al  lavoro  —  Congiunti  tenuti  agli  alimenti  —  Quando- 
debba  farsene  la  ricerca. 

La  ricerca  della  esistenza  di  congiunti^  tenuti  'per 
legge  agli  alimentiy  deve  farsi,  non  quando  si  proceda 
alla  distribuzione  delle  spese  fra  gli  enti  tenuti  al  man- 
tenimento  degli  indigenti  dei  quali  si  è  ordinato  il  rico- 
vero j  ma  in  sede  di  esame  della  sussistenza  dei  requisiti 
per  il  ricovero  dei  detti  indigenti. 

Per  Vart,  81^  capoverso^  della  legge  di  P.  S.  30  giu- 
gno d889y  allorquando  Vautorità  di  P.  S.  ordina  il  ri- 
covero degV  indigenti  è  perchè  ha  già  riconosciuto  che  co- 
storo erano  privi  di  sussistenza  e  di  congiunti  tenuti  per 
legge  alla  somministrazione  degli  alimenti. 

SEZ10.\E   IV 

(Decisione  i^  dicembre  1899,  n.  522) 

Presidente  Gì*  )RGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Comune  di  S.  Quirico  —  Ministero  dei  LL.  PP.  e  Comune  di  Serra  Ricco 

Decreto  Reale  —  Come  il  dispositivo  di  esso  dipenda  dalla  mo- 
tivazione —  Danneggiamento  di  una  strada  consortile  — 
Se  dia  luogo  a  scioglimento  del  Consorzio  —  Giudicato  in 
materia  amministrativa  —  Suo  valore  —  Applicazione  in 
tema  di  consorzii  —  Eccezioni  a  de  jure  tertii.» 

Un  Decreto  Reale,  che  nel  dispositivo  accenni  soltanto 
allo  scioglimento  di  un  Consorzio^  ma  che  giunga  a  questa 
conseguenza  per  la  risoluzione  data  nella  motivazione 
alle  varie  questioni  sollevate  nel  corso  del  procedimento 
amministrativo^  va  inteso  nel  senso  che  abbia  provveduto 
non  solo  su  quella  prima  e  principale  questione,  ma  anche 
su  queste  altre. 

Il  danno  sofferto  da  una  strada  in  varii  tratti,  in 
seguito  ad  inondazione,  non  si  può  equiparare  alla  di- 
struzione della  strada  stessa,  pel  quale  fatto  verrebbe   Or 
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mancare  la  materia  e  la  ciiusa  del  consorzio  costituito 
per  costruirla. 

La  massima  che  in  fatto  di  provvedimenti  ammini- 
strativi non  si  dà  giudicato^  e  che  r autorità  che  li  emise 
può  sempre  modificarli  o  revocarli^  non  è  applicabile  a 
quei  provvedimenti  i  qualiy  mentre  sono  basati  sopra  un 
giudizio  di  apprezzamentOy  non  possono  essere  presi  se 
non  dietro  un  regolare  procedimento  amministrativo, 
preordinato  appunto  a  fornire  gli  elementi  di  un  illu^ 
minato  e  serio  giudizio,  che  non  può  essere  scosso  se  non 
dalla  sopravvenuta  cognizione  di  un  errore  di  fatto  o 
da  un  mutamento  sostanziale  della  condizione  di  cose  sulla 
quale  si  basava  il  provvedimento  adottato.  Ed  è  questa 
la  giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato  in  materia  di 
consorzi. 

Il  procedimento  stabilito  dagli  articoli  43  e  44  della 
legge  sulle  opere  pubbliche  è  solo  pel  caso  della  forma- 
zione di  un  consorzio  o  di  modificazioni  da  apportarsi 
ad  un  Consorzio  già  costituito  ;  e  ciò  nello  interesse  esclu- 
sivo di  quei  Comuni  che  per  la  loro  inclusione  nel  Con- 
sorzio verrebbero  gravali  di  obbligazioni  che  prima  non 
avevano. 

Pertanto  la  -violazione  di  tali  articoli,  come  quella 
delVart.  21  del  regolamento  per  la  esecuzione  della  legge 
comunale  e  provinciale  del  i889  (1),  il  quale  è  stabilito 
a  difesa  del  terzo  i  cui  interessi  possono  patir  nocumento 
dallo  accoglimento  del  ricorso,  non  può  essere  eccepita  da 
un  Comune  che  già  appartiene  al  Consorzio,  dovendo 
tale  eccezione  essere  considerata  come  de  jure  tertif. 

HEZIOIVE  IV 

(Decisione  20  ottobre  1899,  n.  459) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI 

Deputazione  Provinciale  di  Vicenza  Cavv.  Fontana  e  Donati)  — 
G.  P.  A.  di  Vicenza  e  Coniune  di  Castelgoniberto 

Mentecatti  poveri  —  Spese  di  mantenimento  —  Obblighi  delle 
Provincie  —  Condizioni,  pel  ricovero. 

Per  r art.  217^  n.  6  della  legge  com.  e  prov.  spetta 
al  Consiglio  provinciale  provvedere  in  conformità  delle 


(1)  Conforme  all'art.  11  del  Regolamento  19  settembre  1899,  n.  394. 
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OvCy  pertanto,  una  G.  P.  A.  abbia  pronunziato  su 
tale  materia  in  sede  di  tutela,  anziché  in  sede  conten- 
ziosa j  la  IV  sezione  annulla  la  relativa  decisione  e  rinvia 
Vaffare  alla  Giunta  stessa  perchè  proceda  a  nuovo  giù- 
dizio  (1). 

(Decisione  19  novembre  1899,  n.  244) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 

Comune  di  Umbertide  (avv.  Busatti)  —  Comune  di  Chiari 

Inabili  al  lavoro  —  Spese  —  Controversie  tra  Comuni  —  Com- 
petenza del  Ministero  deir  Interno  —  Ricovero  —  Necessità 
deirordinanza  dell'autorità  politica. 

In  base  alVart.  80  della  legge  17  luglio  1890  il  Mi- 
nistero dell'  Interno  è  competente  a  risolvere,  oltre  le  con^ 
troversie  fra  Comuni  di  diverse  Provincie  per  spese  di 
spedalità  e  di  assistenza,  anche  quelle  per  rimborso  di 
spese  di  soccorso,  assistenza  0  mantenimento  in  ricoveri, 
le  quali  siano  obbligatorie  per  le  vigenti  leggi. 

Un  Comune  che  spontaneamente  abbia  provveduto  a 
sue  spese  prima  al  mantenimento  di  minori  orfani  presso 
tma  privata  famiglia,  e  poi,  sempre  a  sue  spese,  al  loro 
collocamento  in  orfanotrofi,  non  ha  azione  di  rimborso 
contro  il  Comune  dove  i  minori  hanno  il  domicilio  di 
soccorso,  non  avendo  questo  Comune  avuto  alcuna  inge- 
renza  nel  farli  ricoverare,  né  avendo  avuto  occasione  di 
assumere  un  impegno  preventivo  qualsiasi,  0  di  esprimere 
il  siw  consenso  al  ricovero. 

Occorre  inoltre,  per  potersi  far  luogo  al  rimborso^ 
che  il  ricovero  sia  stato  ordinato   dall'autorità  politica, 


(1)  La  IV  Sezione  in  altri  riscontri  ha  pure  rinviato  gli  atti  alla 
G.  P.  A.  con  le  seguenti  decisioni: 

—  16  giugno  1899,  n.  295,  ColaruBSO  —  Comune  di  Pietradifusì ; 

—  7  gennaio  1899,  n.  9,  Arciconfraternita  di  Intra  —  Ministero 
del  Tesoro, 

—  13  gennaio  1899,  n.  30,  Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Ca- 
stelspina  ; 

—  13  gennaio  1899,  n.  33,  Ministero  del  Tesoro  —  Congregazione 
di  Carità  di  Beheglio  d^Asti; 

—  20  gennaio  1899,  n.  40,  Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Co' 
maredo. 
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ai  sensi  della  legge  30  giugno  1889  sulla  'pubblica  sicu- 
rezza e  22  luglio  1897 f  n.  334,  sul  servizio  degli  iiwi- 
bili  al  lavoro. 

L'obbligo  dei  Comuni  di  rimborsare  le  spese  per 
mantenimento  d*  inabili  al  lavoro  sorge  solamente  quando 
manchi  o  non  sia  sufficiente  il  concordo  degli  altri  enti 
indicati  dalla  legge  sulla  P.  S.  e  subordinatamente  alla 
condizione  che  il  Comune  possa  sostenere  la  spesa  senza 
imporre  nuovi  o  maggiori  tributi. 

Affinchè  Vobbligo  suddetto  degli  enti  locali  ed  even- 
tualmente dei  Comuni  nasca,  è  d'uopo  altresì  che  sia  inr 
tervenuta  una  ordinanza  dell'autorità  politica  Jocale^  e^ 
dopo  la  legge  22  luglio  1897 j  n.  334^  del  Ministero  del- 
V Interno y  o,  per  delegazione  sua^  del  Prefetto  che  ordina 
il  ricovero,  osservate  previamente  le  prescrizioni  stabilite 
negli  art.  3  e  4  del  R.  D.  19  novembre  1889j  n.  6535. 

SEZ10!VE  IV 

(Decisione  30  giugno  1899,  n.  324). 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Società  Orto- Agricola  Romana  (avv.  Barzilai)  —  Ministero  dell'Interno 
e  Comune  di  Roma  (avv.  Siliotti) 

Regolamenti  —  Quando  siano  impugnabili  innanzi  alla  IV  Se- 
zione —  Fiere  e  mercati  —  Se  esista  distinzione  tra  mer- 
cati pubblici  e  privati  —  Mercato  istituito  d'iniziativa  di 
privati  su  suolo  privato  —  Se  perda  il  carattere  di  pub- 
blico —  Giurisdizione  municipale  in  materia. 

In  massima  non  è  ammessibile  il  ricorso  alla  IV  Se^ 
zione  contro  le  disposizioni  regolamentari  finché  per  atto 
della  loro  applicazione  non  venga  leso  un  interesse  di 
privati,  È  ammesso  però  il  ricorso  contro  la  stessa  dispo* 
sizione  regolamentare  quando  la  medesima  per  sua  natura^ 
anche  indipendentemente  da  ogni  atto  positivo  di  appli^ 
cazione,  abbia  conseguenze  di  danni  rispetto  ad  un  ente 
determinato^  in  quanto  il  medesimo  venga  in  qualche  guisa 
turbato  nel  suo  modo  di  esistere  (1), 


(1)  Ricordiamo  che  con  la  decisione  16  aprile  1891,  n.  92  {Giustisia 
Amm.,  1891,  P.  I,  pag.  148)  la  IV  Sezione  ebbe  a  stabilire  incondiziona- 
tamente la  massima  che  «  tra  gli  atti  e  provvedimenti  amministrativi 
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caso  in  cui  la  disposizione  regolamentare  sia  di  tal  natura, 
che  anche  indipendentemente  da  of  ni  atto  positivo  di  ap- 
plicazione abbia  conseguenze  di  danno  rispetto  ad  un  ente 
determinato,  come  necessariamente  avviene  quando  o  per 
qualificasione  data  ad  una  cosa  o  ad  un  fatto  o  per  con- 
dizioni imposte  all'effetto  che  una  cosa  od  un  fatto  abbia 
determinata  qualificazione,  un  ente  di  già  costituito  venga 
in  qualche  modo  turbato  nel  suo  modo  di  esistere,  con 
conseguenza  certa  o  probabile  di  pregiudizio  giuridico  ed 
economico. 

Che  tale  infatti  è  il  caso  attuale  in  cui  pe(  la  quali- 
ficazione di  pubblico  mercato  che  dairultimo  comma  del- 
l'art. P  del  nuovo  regolamento  municipale  vien  dato  al 
locale  di  vendita  di  erbaggi  e  frutta  stabilito  dalla  Società 
Orto-Agricola  Romana  al  Viale  del  Re,  verrebbe  quella 
grande  azienda  che  è  condotta  dalla  detta  Società  Orto- 
Agricola  a  trovarsi  illegalmente  costituita,  nel  ohe  solo  si 
avrebbe  già  un  pregiudizio  in  ciò  che  costituisce  la  perti- 
nenza soggettiva  giuridica  dell'ente,  pregiudizio  al  quale^ 
com'è  facile  comprendere,  può  benissimo  tener  dietro  un  pre- 
giudizio d'interessi  materiali.  Ed  è  perfettamente  credibile 
ciò  che  dalla  Società  Orto-Agricola  allegasi,  essere  bastata 
la  pubblicazione  del  nuovo  regolamento  municipale  perchè 
il  credito  le  fosse  scemato  e  rimanesse  interrotto  quel  moto 
di  progressivo  sviluppo  che  aveva  avuto  dalla  sua  costi- 
tuzione. 


materia,  come  giustamente  viene  posto  in  rilievo  nella  presente  deci- 
sione, consiste  tutta  nella  necessità  di  provvedere  all'ordine  ed  all'igiene 
pubblica,  alla  tutela  della  polizia  urbana  ed  alla  garenzia  dei  privati 
contro  le  frodi  nelle  contrattazioni,  sembra  logica  conseguenza  di  questa 
premessa,  di  doversi  consentire  la  libera  istituzione  di  mercati  privati 
tutte  le  volte  che  tale  istituzione  abbia  luogo  in  condizioni  tali  da  garen- 
tire  alla  potestà  pubblica  il  pieno  adempimento  dei  detti  compiti  tutelari. 
Le  fiere  e  i  mercati  la  cui  istituzione  è  esclusivamente  devoluta  alla 
autorità  pubblica  sono  quelli  soltanto  che  hanno  luogo  in  forma  od  in 
epoche  straordinarie:  non  Ria  quelli  che  provvedono  alia  giornaliera 
esigenza  del  commercio  delle  grandi  città.  Queste,  per  la  natura  loro^ 
costituiscono  già  per  sé  stesse  un  mercato  permanente,  e  come  l'autorità 
comunale,  senza  manifesta  offesa  alla  libertà  del  commercio,  non  po- 
trebbe proibire  ai  privati  di  aprire  bottega,  né  a  coloro  che  esercitano 
lo  stesso  genere  di  commercio  di  concentrare  i  loro  negozi  in  una  sola 
strada  o  m  una  sola  piazza,  così  non  potrebbe  proibire  ai  medesimi  di 
costruirsi  pei  commerci  così  concentrati  un  sito  adatto  e  mantenerlo  a 
proprie  spese  in  tali  condizioni,  quando  il  sito  stessei  fosse  aperto  aglL 
agenti  della  polizia  municipale  e  politica. 
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Che  infatti  la  stessa  difesa  del  Comune,  alla  quale 
questo  mezzo  di  difesa  poteva  pur  essere  suggerito  dal  De- 
creto Reale  che  dichiarò  irricevibile  il  ricorso  della  Società 
Òrto-Agricola  Romana,  ha  stimato  di  non  avvalersene. 

Considerato  in  merito  che  nella  difesa  della  Società 
molte  cose  si  riscontrano  vere  le  quali  non  conducono  tut- 
tavia a  buona  conseguenza,  come  di  necessità  accade  quando 
nel  giudicare  di  un  fatto  complesso  si  mira  a  questo  o  a 
quello  dei  fatti  elementari,  non  al  fatto  stesso  nella  sua 
integrità,  nel  quale  sempre  contiensi  più  che  non  nella 
riunione  dei  singoli  elementi.  Non  è  per  fermo  da  negare 
che  nella  Società  Orto- Agricola  Romana  si  abbiano  indi- 
vidui che  nel  commercio  delle  derrate  alimentari  e  nelle  in- 
dustrie  affini  impiegano  la  loro  attività  personale,  e  che,  ga- 
rantita essendo  dalle  leggi  che  ci  governano  la  libiartà  perso- 
nale e  la  libertà  delle  industrie  e  dei  commerci,  debbono 
neiresercizio  della  medesima  trovar  protezione  nelle  autorità 
preposte  alla  tutela  degl'interessi  e  dei  diritti.  Non  è  da  negare 
ugualmente  che  tali  individui  essendo  riuniti  in  associazione, 
e  libero  essendo  il  diritto  di  associazione  come  derivazione 
della  stessa  libertà  personale,  debba  l'associazione  stessa^ 
in  quanto  costituita  e  conformata  a  norma  di  legge^  essere 
egualmente  rispettata  e  garantita.  E  se  nel  fatto  in  cui  si 
esplica  l'azione  di  questa  Società  non  dovesse  vedersi  che  un 
atto  ordinario  d'industria  e  di  commercio,  niun  dubbio  vi 
sarebbe  che  per  quanto  in  vaste  proporzioni  si  esercitasse, 
non  potrebbe  tale  Società  esser  costretta  a  regole  e  restrizioni 
che  non  vincolino  qualunque  altro  ramo  d'industria  e  di 
commercio. 

Considerato  che  peraltro  è  troppo  manifesto  che  dove, 
come  nel  caso  è  avvenuto  pel  fatto  della  Società  Orto- Agricola 
Romana,  si  accentri  in  un  luogo  tutto  o  quasi  tutto  il 
commercio  di  un  dato  genere  di  alimenti  di  una  città  po- 
polosa, non  è  possibile  vedere  in  ciò  un  fatto  in  cui  sia 
semplicemente  impegnato  l'esercizio  dell'attività  individuale 
di  coloro  che  tale  commercio  esercitano;  ivi  è  costituito  un 
mercato,  dove  principalmente  impegnata  è  l'alimentazione 
della  città,  e  di  fronte  all'accolta  di  coloro  che  pongono 
merci  in  vendita  si  rappresenta  non  l'individuo^  ma  tutto 
intiero  il  popolo,  coi  diritti  propri  della  collettività.  E  que- 
sto concetto  che  cioè  di  fronte  a  coloro  che  offrono  i  pro- 
dotti in  vendita,  non  stia  l'individuo  ma  la  collettività,  non 
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è  già  un  concetto  meramente  astratto,  dato  dalla  conside* 
razione  parimenti  astratta  dì  questo  fatto  economico,  che 
in  sé  accoglie  un  numero  incalcolabile  di  atti  particolari; 
ma  è  un  concetto  che  trova  una  riprova  concreta  nel  fatto; 
imperocché,  quantunque  non  sia  interdetto  al  privato  di 
provvedere  ai  suoi  bisogni  acquistando  direttamente  dai 
produttori,  ciò  tuttavia  in  fatto  non  si  verifica  che  in  assai 
scarsa  misura;  e  dagli  stessi  regolamenti  non  è  general- 
mente concesso  che  per  breve  ora,  per  aprire  indi  il  campo 
alltbcetta,  ossia  all'acquisto  dei  grossisti,  ai  quali  fanno 
capo  i  rivenditori  ;  ed  è  infine  con  questi  che  si  attua  la 
operazione  minuta  e  spicciola  degli  acquisti  privati.  Nel 
mercato  pertanto  si  compie  un  fatto  d'indole  economico- 
commerciale,  ravvicinamento  della  produzione  al  consumo, 
nel  quale  sono  implicati  interessi  di  ordine  diversissimo; 
interesse  generale  della  produzione,  ed  interessi  particolari 
dei  produttori  che  accedono  al  mercato;  interesse  generale 
del  consumo  ed  interesse  particolare  del  consumatore;  in- 
teresse infine  di  quella  classe  media  che  è  il  veicolo  pai 
quale  la  produzione  vien  posta  al  consumo.  Nò  può  in 
questo  vedersi  esagerazione;  dappoiché  nelle  sue  difese  la 
stessa  Società  Orto -Agricola  Romana  ha  fatto  vanto  a  sé 
stessa,  e  sarà  anche  vero,  di  aver  grandemente  contribuito 
al  miglioramento  della  produzione  locale.  Ma  dalle  cose  pre- 
messe ognun  vede  che  due  conseguenze  con  pari  chiarezza 
discendono:  la  prima  si  é  che  quanto  é  grande  l'utilità  che 
da  un  buon  ordinamento  del  mercato  può  risultare  per  la 
economia  locale  e  pel  commercio,  altrettanto  gravi  pos- 
sono essere  i  danni  che  all'una  cosa  e  all'altra  possono  de- 
rivare da  un  ordinamento  vizioso;  ed  ognuno  facilmente 
può  comprendere  che  prima  condizione  a  che  il  mercato 
risponda  ai  propri  fini,  che  é  quanto  dire  provveda  vera- 
mente a  tutto  quel  cumulo  d'interessi  che  fu  or  ora  indi- 
cato, si  é  che  il  fatto  economico  che  in  esso  si  compie 
si  svolga  in  condizioni  di  perfetta  normalità,  nel  senso 
che  debba  esserne  bandito  qualunque  artificio  che,  diret- 
tamente 0  indirettamente,  possa  fare  ostacolo  alla  legge 
della  offerta  e  della  domanda.  La  seconda  si  é  che  nessun 
ente  privato,  sia  questo  una  persona  individua,  sia  una  per- 
sona giuridica,  ma  di  carattere  privato,  quale  una  società  od 
associazione,  qualunque  ne  sia  la  denominazione  e  la  specie, 
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non  può  bastare  a  soddisfare  a  tutte  le  esigenze  di  ordine 
pubblico  che  la  istituzione  di  un  mercato  presenta;  poiché 
nessuno  può  dare  più  di  quello  che  per  sua  natura  in  sé  non 
abbia;  e  nessun  ente  di  carattere  privato  ha  certamente  il 
potere  obbligatorio  e  coattivo  necessario  a  garantire  gl'inte- 
ressi supremi  della  igiene,  dell'ordine  pubblico  e  della  buona 
fede  contrattuale.  Ciò  è  tanto  vero  che  la  stessa  Società 
Orto-Agricola  Romana  non  credette  di  poter  aprire  ai 
pubblico  il  mercato  al  Viale  del  Re  senza  prima  dame 
avviso  all'autorità  municipale,  alla  quale  in  pari  tempo  di- 
chiarava che  a  sua  disposizione  avrebbe  lasciato  un  luogo 
apposito  per  un  ispettore  sanitario;  che  alla  questura  aveva 
chiesto  la  tutela  e  la  salvaguardia  dell'ordine  pubblico;  che 
a  tale  effetto  invocava  dall'autorità  comunale  l'opera  delle 
sue  guardie;  che  al  Comizio  agrario  aveva  pur  chiesto  che 
fosse  delegato  un  socio  a  funzionare  da  arbitro  o  proboviro 
per  l'amichevole  composizione  delle  vertenze.  Or  basta 
questo  a  dimostrare  che  la  Società  Orto  Agricola  Romana 
nell'aprire  al  pubblico  il  mercato  al  Viale  del  Re  faceva 
cosa  che  non  si  conteneva  certamente  nei  termini  del  di- 
ritto privato,  nella  garanzia  statutaria  della  libertà  perso- 
nale, della  libertà  di  associazione,  della  libertà  delle  indu- 
strie e  del  commercio. 

E  non  istà  il  dire  che  in  sostanza  dalla  Società  Orto- 
Agricola  Romana  non  fu  chiesto  nulla  di  più  di  ciò  che,  sia 
dall'autorità  comunale^  sia  dall'autorità  di  pubblica  sicurezza^ 
sia  da  ogni  altro  ente  istituito  a  garanzia  di  un  determi- 
nato scopo  sociale,  deve  essere  anche  spontaneamente 
prestato  dovunque  si  manifesti  il  bisogno  del  proprio  inter- 
vento; e  che  il  raccogliere  in  un  determinato  luogo  la 
grande  massa  delle  contrattazioni  onde  si  provvede  al  con- 
sumo dei  generi  di  prima  necessità  per  l'alimentazione  della 
popolazione,  facilita  il  compito  delle  autorità  che  le  stesse 
funzioni  di  assistenza  dovrebbero  prestare  se  le  contratta- 
zioni stesse  si  compissero  in  luoghi  diversi  e  disparati. 

A  dimostrare  la  fallacia  di  questo  argomentare  basta 
l'osservare  che,  mentre  sarebbe  strano  che  ogni  privato  ne- 
goziante invocasse  la  presenza  dell'autorità  pubblica  alle 
sue  contrattazioni,  e  ciò  nonostante  che^  astrattamente  par- 
lando, l'autorità  pubblica  debba  sempre  assistere  il  cittadino 
contro  ogni  specie  di  frode  o  di  sopraffazione,  non  è  punto 
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strano,  e  tale  certamente  non  è  parso  alla  Società.  Orto- 
Agricola  Romana,  lo  invocare  l'intervento,  anzi  la  presenza 
dell'autorità  municipale  e  di  pubblica  sicurezza,  non  meno 
che  Tassibtenza  del  Comizio  Agrario  nel  luogo  in  cui  ha 
creduto  di  stabilire  il  mercato;  strano  sarebbe  stato  invepe 
che  l'autorità  comunale  e  di  pubblica  sicurezza  si  fossero 
diniegate  all'invito  che  ad  esse  si  faceva;  e  ciò  evidente- 
mente perchè  altra  è  la  necessità  e  la  forma  con  cui  dalle 
diverse  autorità  preposte  a  diversi  fini  sociali  si  provvede 
in  confronto  di  atti  singolari  quantunque  riferentisi  ad  un 
interesse  comune,  altra  è  la  forma  con  cui  deve  provve- 
dersi là  dove  lo  scopo  e  l'interesse  pubblico  ha  diretta  at- 
tuazione. E  lo  strano  del  caso  è  precisamente  in  ciò,  che 
alla  tutela  dell'interesse  pubblico  han  dovuto  accorrere  le 
autorità  con  un  procedimento  a  rovescio;  dappoiché  mentre 
in  ogni  caso  di  istituzione  di  pubblico  interèsse  l'autorità 
pubblica,  appunto  per  la  responsabilità  che  la  grava,  ha 
diritto  di  dare  ordinamento  alla  istituzione  stessa,  o  d'in- 
tervenire almeno  in  essa,  imponendo  legge  ai  privati  per 
quanto  attiene  al  modo  in  cui  deve  svolgersi  l'azione  della 
istituzione,  nel  caso,  istituito  ed  ordinato  già  il  mercato 
nel  modo  che  alla  Società  Orto-Agricola  Romana  è  parso 
più  conveniente,  si  son  trovate  le  autorità  pubbliche  obbli- 
gate ad  obbedire  all'appello  che  ad  esse  è  stato  fatto. 

L'ordine  delle  cose  è  travolto;  il  che  giuridicamente 
tanto  più  deforme  deve  apparire  quando  si  consideri  che 
un  ente  privato,  quale  la  Società  Orto-Agricola  Romana, 
per  quanto  retto  nelle  sue  intenzioni,  per  quanto  in  queste 
voglia  ispirarsi  al  desiderio  del  pubblico  bene,  non  potrà 
mai  del  bene  pubblico  essere  tanto  studioso,  che  più  e 
prima  non  voglia  il  bene  suo  particolare  ;  di  tal  che  il 
mercato,  che  in  sua  istituzione  è  cosa  esensialmente  di 
pubblico  interesse,  quando  sia  nelle  mani  di  un  ente  pri- 
vato, non  può,  anche  con  la  massima  rettitudine  d'inten- 
zioni, non  diventare  suo  negozio  particolare,  nel  quale  per 
conseguenza  l'interesse  pubblico  non  potrà  trovare  intera 
salvezza^  se  non  in  tanto  e  per  quanto  possa  con  quello 
conciliarsi  ;  e  conciliazione  fra  opposti  interessi  non  può 
darsi  se  non  per  transazione,  dove  l'interesse  pubblico  sarà 
sempre  in  iscapito  jdi  fronte  all'interesse  privato. 

Considerato  che  appunto  per  ciò,  cosi  lo  indire  come  il 
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dare  ordinamento  ai  pubblici  mercati  fu  cosa  in  ogni  tempo 
riservata  alla  pubblica  autorità;  e  il  distinguere  fra  mer- 
cati maggiori  o  fiere,  e  mercati  ordinari,  non  porta  ad 
altra  conseguenza  che  a  quella  di  distinguere  ancora  fra 
autorità  ed  autorità  cui  Tordinamento  e  la  concessione  del 
mercato  fosse  riservata,  essendo  dei  mercati  maggiori  ri- 
servata la  concessione  al  principe,  dei  mercati  minori  alle 
autorità  locali;  e  le  cambiate  condizioni  dei  tempi  mentre 
hanno  scemato  Timportanza  dei  mercati  maggiori,  ossia 
delle  fiere,  che  tengonsi  a  periodi  determinati,  han  cresciuto 
viceversa  l'importanza  dei  mercati  ordinari.  Rimasta  la  fiera 
nel  contado  a  far  più  lieta  la  sagra  del  villaggio,  il  mer- 
cato cittadino  è  andato  via  via  prendendo,  specie  nei  grandi 
centri,  maggiori  proporzioni  :  cosi  per  la  ordinaria  vicenda 
delle  cose  umane,  ciò  che  prima  fu  grande  si  è  rim- 
piccinito; e  ciò  che  fu  già  piccino  è  diventato  grandissimo. 
A  questo  fenomeno  corrisponde  infatti  nella  odierna  legi- 
slazione il  fatto  del  cambiamento  della  giurisdizione  (in 
materia),  che  divisa  prima  fra  il  principe  e  le  autorità  lo- 
cali, ora  alle  autorità  locali  solamente  si  appartiene. 
<(  Spetta  ai  Consigli  comunali  di  stabilire  lo  fiere  ed  i  mer- 
cati nelle  località  dipendenti  dalla  loro  amministrazione  », 
dice  Tart.  P  della  legge  17  maggio  1866.  Ed  è  per  fermo 
un  singolare  concetto  che  appunto  perchè  per  le  facilitate 
comunicazioni  e  la  celerità  dei  trasporti  possono  ora  nei 
mercati  giornalieri  delle  grandi  città  essere  esposti  in  ven- 
dita prodotti  provenienti  da  luoghi  lontani,  appunto  come 
per  altri  generi  di  merci  avveniva  ed  avviene  tuttora  nelle 
fiere,  debbano  essi  considerarsi  come  cosa  di  privato  di- 
ritto, da  lasciarsi  alla  iniziativa  di  qualunque  privato,  cui 
sia  lecito  di  ordinarli  come  ad  esso  meglio  talenti,  quasi, 
messo  anche  da  parte  ogni  altro  pubblico  servizio  che  il 
progresso  dei  tempi  imperiosamente  richiede,  il  moltiplicato 
numero  delle  contrattazioni  e  il  concorso  di  produttori  da 
luoghi  lontani  non  faccia  sentire  più  vivo  il  bisogno  che  tutto 
vi  sia  disposto  a  sicurezza  della  buona  fede  dei  contratti, 
per  la  quale  furono  in  altri  tempi  istituite  anche  speciali 
giurisdizioni.  Se  lo  stimolo  via  via  crescente  dello  interesse 
privato,  aiutato  dai  prodigiosi  mezzi  di  corrispondenza  e  di 
comunicazioni  di  cui  oggi  si  dispone,  han  fatto  cessare  i 
privilegi  che  largamente   furono  elargiti  nei  tempi  passati 
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a  coloro  che  alle  fiere  accorrevano  per  indurli  ad  affron- 
tare i  disagi  e  i  pericoli  di  viaggi  lunghi,  difficili  e  mal 
sicuri;  Tattribuzione  dell'autorità  pubblica  in  ciò  che  co- 
stituisce il  fatto  essenziale  del  mercato,  che  è  la  riunione 
in  un  determinato  luogo  di  un  grandissimo  numero  di  pro- 
duttori, 0  d'intermediari  per  provvedere  alle  occorrenze 
del  consumo  locale,  non  ha  potuto  subire  alterazione  se 
non  in  quanto  le  esigenze  moderne  reclamano  dalla  mede- 
sima aiuti  sempre  maggiori. 

Considerato  che  per  le  cose  discorse  è  già  chiaro  di 
per  sé  quanto  malamente  in  contrario  si  argomenti  distin- 
guendo fra  mercato  pubblico,  che  si  tenga  in  pubblico 
luogo,  e  mercato  privato,  che  si  tenga  in  luogo  privato;  e 
come  una  tale  distinzione  non  possa  essere  autorizzata, 
come  pur  pretendesi,  dal  linguaggio  del  legislatore;  impe- 
rocché mercato  privato  è  espressione  in  termini  contrad- 
dittoria, e  tale  che  nelle  nostre  leggi  non  ricorre  giammai. 
Inutilmente  si  tenta  di  sorprenderla  nel  pensiero  del  legisla- 
tore come  contrapposto  della  parola  pubblici^  che  nell'ar- 
ticolo 81,  n.  7,  del  regolamento  per  la  esecuzione  della  legge^ 
comunale  e  provinciale  dicesi  apposta  alla  parola  mercati. 
Dappoiché  innanzitutto  non  é  esatto  che  quella  qualifica- 
zione sia  propriamente  apposta  alla  parola  mercati^  dicen- 
dovisi  che  possono  i  Comuni  con  regolamenti  di  pulizia  ur- 
bana «  determinare  gli  spazi  per  le  fiere,  i  mercati  e  i 
giuochi  pubblici  >  e  nulla  vieta  che  questa  qualificazione  di 
pubblici  si  riferisca  ai  giuochi,  che  possono  veramente  es- 
sere privati  0  pubblici,  a  seconda  del  luogo  in  cui  si  fanno, 
e  non  ai  mercati  che  sempre  son  pubblici  in  qualunque 
luogo  si  tengano.  In  secondo  luogo  la  logica  giuridica  ri- 
chiederebbe che  piuttosto  che  supporre  nel  pensiero  del 
legislatore  una  distinzione  che  contraddice  al  concetto  della 
cosa  alla  quale  vuoisi  applicare,  si  dovesse  in  quella  parola 
veder  niente  altro  che  la  qualificazione  naturale  e  propria 
della  cosa,  ancorché  tale  qualificazione  non  fosse  neces- 
saria. Di  cotali  qualifi3azioni  naturali  a  ciò  che  forma  og- 
getto della  disposizione  legislativa,  e  certamente  non  ne- 
cessarie, si  hanno  numerosi  esempi  nella  nostra  legislazione; 
e,  per  citarne  sol  uno,  certo  non  vi  é  cosa  a  cui  la  qua- 
lificazione di  pubblica  più  naturalmente  si  addica  che  alle 
strade  e  alle  piazze:   eppure   non  vi  é  quasi  luogo  in  cui 
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deliberazione  della  0.  P.  A.  e  contro  le  deliberazioni  con- 
sigliari  del  13  luglio  1896  e  29  marzo  1897.  Che  non  è 
quindi  il  caso  di  turbare  la  semplicità  di  un^alta  que- 
stione di  funzione  pubblica  con  discussioni  intorno  all'eser- 
cizio di  un  diritto  di  natura  patrimoniale. 

Considerato  che  a  conferma  delle  cose  già  discusse 
non  è  invece  inopportuno  rilevare  Tinconveniente  gravis- 
simo che  si  avrebbe  se,  con  la  libertà  lasciata  alla  inizia- 
tiva privata  d'istituire  mercati  come  e  dove  meglio  piaccia, 
dovesse  avverarsi  il  caso  di  più  mercati  sui  quali  dovesse 
contemporaneamente  esercitarsi  la  sorveglianza  della  pub- 
blica autorità;  inconveniente  la  cui  possibilità  non  può 
dirsi  assolutamente  rimossa  da  ciò  che  si  adduce  sulla 
equazione  che  necessariamente  deve  stabilirsi  fra  la  pro- 
duzione e  il  consumo;  dappoiché  ciò  non  toglierebbe  ad  un 
altro  ente  qualsiasi  la  libertà  di  ^costituirsi  allo  scopo  ap- 
punto di  concorrere  o  sopraffare  anche  la  Società  Orto- 
Agricola;  e  ognun  vede  quanto  turbato  ne  rimarrebbe  il 
mercato;  quanto  difficile  verrebbe  resa  l'azione  delle  auto- 
rità pubbliche;'  quanto  pericoloso  potrebbe  riuscire  il  risul- 
tato di  questa  lotta  di  privati  interessi. 

Ma  senza  correr  dietro  ad  ipotesi,  e  rimanendo  solo 
nel  campo  dei  fatti,  non  è  possibile  non  vedere  quanto  pe- 
ricolo si  celi  nel  fatto  stesso  che  il  pubblico  mercato  sia 
nelle  mani  di  un  ente  privato,  di  una  Società  che  per 
tante  cause  potrebbe  disciogliersi  e  venire  a  mancare.  Il 
giorno  in  cui  la  Società  Orto-Agricola  Romana  chiudesse 
il  mercato  del  Viale  del  Re;  il  giorno  in  cui  il  funziona» 
mento  di  tale  impresa  si  arrestasse,  le  lagnanze  della  po- 
polazione malamente  provveduta,  le  recriminazioni  degli 
interessi  oflFesi  sarebbero  voci  di  acerbo  biasimo  verso  l'auto- 
rità comunale.  Né  a  ciò  seriamente  si  risponde  dicendo  che 
il  mercato  del  Viale  del  Re  non  impedisce  al  Comune  di 
tenere  aperto  altro  suo  mercato  dove  meglio  gli  piaccia; 
imperocché  per  ciò  appunto  che  la  istituzione  dei  mercati 
trova  regola  nella  proporzionalità  della  produzione  al  con- 
sumo, consegue  che  quando,  come  nel  caso,  il  mercato 
siasi  raccolto  in  un  punto,  non  sia  possibile^  tranne  che 
per  proposito  di  lotta  commerciale  che,  come  già  si  accennò, 
potrebbe  essere  disastrosa,  e  che  non  potrebbe  mai  effet- 
tuarsi dal  Comune  il  quale  deve  soprastare  al  mercato  in 
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può  rimanere  escluso  né  da  disposizioni  risultanti  dalle 
normali  austriache^  né  da  consuetudini^  ma  soltanto  da 
contrarie  norme  statutarie  e  da  contrarie  speciali  con- 
venzioni. 

E  non  possono f  neppure  queste  ultime^  rimanere  va- 
lidamente costituite^  se  non  mediante  il  concorso  dei  pò- 
^  ieri  e  delle  solennità  prescritte  perchè  un  istituto  di  be- 
neficenza resti  senza   termine  oobligato^  in  tema  di  sua 
natura  eccedente  Vordinaria  amministrazione. 

Gli  anzidetti  concetti  non  rinvengono  modificazione 
qualsiasi  nelVart.  80  della  legge  17  luglio  1890^  impe^ 
rocche  tale  articolo  non  si  occupa  che  del  regolamento 
delle  controversie  suscitate  da  spese  di  spedalità. 

(Decisione  9  giugno  1899,  n.  273) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Comune  di  Navelli  —  Ospedali  riuniti  di  Roma 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Sindaco  —  Mancanza  di  autorizza- 
zione —  InanUKìissibilità. 

È  irricevibile  il  ricorso  chfi  sia  stato  prodotto  dal 
Sindaco^  senza  essere  autorizzato  dalla  rappresentanza 
comunale  (1). 

SEfflONB  IV 

(Decisione  26  maggio  1899»  n.  256) 

Presidente    GIORGI  —  Relatore  VANNI  Ref. 

Principe  Borghese  —  Comitato  Forestale  e  Comune  di  Nettuno 

Vincolo  forestale  —  Reimposizlone  —  Riesame  dei  precedenti 
—  Ragioni  di  pubblica  igiene. 

Trattandosi  di  vincolo  forestale,  e  specialmente  d% 
reimposizione  del  vincolo^  non  può  ammettersi  per  le  de- 
liberazioni a  prendersi  Vautorità  propria  delle  regiudi- 
cate;  non  è  quindi  vietato  il  riesame  delle   circostanze^ 

(I)  Per  l'identica  ragione  fu  dichiarato  inammissibile  il  ricorso  con 
Tal  tra  decisione  26  maggio  1899,  n,  254,  Comune  di  Roteilo  —  Giam- 
miro  e  O.  P,  A,  di  Campobasso, 
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né  una  diversa  risoluzione  trova  ostacolo  nel  fatto  ani 
riore. 

Torna  invece  applicabile  in  tutta  la  sua  efficacia 
concetto  della  emendabilità  delVatto  amministrativo  fit 
che  la  imposizione  del  vincolo  riesca  possibile  per  il  pe 
sistere  dei  boschi,  cioè,  dum  rea  8Ìt  integra  (1). 

SEHOIVE  1\ 

(Decisione  22  dicembre  1899,  n.  547) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 
Carnevale  (avv.  Duranti)  —  Ministero  dell'Interno  (avv.  erar.  Corno) 

Ufficiali  di  pubblica  sicurezza  —  Dispensa  dal  servizio  —  Quajii 
abbia  carattere  disciplinare. 

La  disposizione  delVart.  72  del  regolamento  5  fel 
braio  189 ij  che  autorizza  il  Ministero  delV  Interno 
dispensare  dal  servizio  ^ufficiale  di  pubblica  sicurezj^ 
quando  sia  riconosciuto  inabile,  0  quando  la  dispensa  Si 
necessaria  nelVinteresse  del  servizio,  non  ha  nulla  in 
che  contradica  alla  legge  e  non  può  tacciarsi  dHncostit 
zionalità,  perchè  in  sostanza  essa  non  è  che  l'espressici 
di  un  principio  del  nostro  diritto  amministrativo  e  trot 
positiva  conferma  negli  art.  1  e3  della  legge  14  aprile  18t 
trasfusi  negli  art.  1  e  3  del  T.  U.  21  febbraio  1895,  n.  7\ 

Solamente  quando  la  dispensa  dal  servizio  abbia  e 
ratiere  di  pena  disciplinare,  a  sensi  degli  articoli  12 
13  della  legge  21  dicembre  1890,  non  potrebbe  ad  esi 
procedersi  se  non  osservate  le  norme  che  per  Vinflizioi 
dei  provvedimenti  disciplinari  sono  in  quegli  articoli  si 
bilite.  In  ogni  altro  caso  essa  è  incensurabile  dalla  I 
Sezione. 

Non  ha  carattere  disciplinare  la  dispensa  inflitta  pt 
interesse  del  servizio  quando  la  medesima  dipenda  a 
ragioni  personali  bensì,  ma  tali  da  non  potersi  appon 
a  colpa  del  funzionario  nel  senso  di  una  perfetta  imp\ 


(1)  Dopo  affermate  tali  massime,  la  Sezione  non  decise  sul  meri 
della  controversia,  avendo  ordinato  una  nuova  ispezione,  a  cura  del  M 
nistero  di  Agricoltura,  dei  boschi  in  quistione,  per  accertare  se  fossei 
nelle  condizioni  richieste  dalla  legge  forestale  per  potersene  impedii 
Tabbattimento  a  causa  di  pubblica  igiene. 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


^M     ■ 


566  PARTE   I   -    CONSIGLIO   DI   STATO 

■ 

bersi  delle  spese  di  spedalità,  mentre  rimandava  ad  altra 
legge  speciale  definitivi  provvedimenti  sulla  materia,  dispose 
che  intanto  l'obbligo  di  rimborsare  agli  spedali  la  spesa 
dei  rispettivi  malati  poveri  dovesse  continuare  provvisoria- 
mente nelle  provincie  dove  per  legge  o  consuetudine  sus- 
sista. In  tal  guisa  davasi  all'obbligo  del  rimborso  carattere 
di  eccezione  mantenuta  transitoriamente  secondo  le  leggi 
e  le  consuetudini  locali,  dal  che  per  converso  veniva  a 
risultare  come  regola  l'accoglimento  gratuito  dei  malati 
poveri  negli  spedali. 

Tuttavia  a  questa  regola  lo  stesso  articolo  97  stabili 
una  eccezione  particolare^  indipendentemente  dalle  leggi  e 
consuetudini  locali  e  quindi  con  applicazione  a  tutto  il 
Regno,  e  cioè  il  diritto  degli  spedali  al  rimborso  verso  i 
Comuni  di  appartenenza  dei  ricoverati,  quando  trattisi  di 
ricovero  d'urgenza  di  malati  feriti  o  donne  nell'imminenza 
del  parto,  imposto  ai  termini  dell'art.  79  della  stessa  legge 
17  luglio  1890. 

Attesoché,  mettendo  a  carico  dei  Comuni  di  apparte- 
nenza le  spese  di  ricovero  nei  casi  urgenti,  il  legislatore 
ebbe  cura  però  di  disciplinare  con  apposite  norme  siffatti 
ricoveri,  accioccbè  non  diventassero  occasione  d' indebiti 
lucri  per  gli  ospedali  e  d'ingiusto  aggravio  per  i  Comuni, 
laonde  col  già  ricordato  articolo  79  stabili  che,  verificata 
l'urgenza  ed  assunte  sommarie  informazioni,  Tordine  di  ri- 
covero dovesse  essere  dato  per  iscritto  o  dal  sindaco  o 
dall'autorità  politica. 

Attesoché  da  ciò  consegue,  come  già  ritenne  altra 
volta  questa  Sezione  con  decisione  2  giugno  1893,  n.  200, 
sul  ricorso  del  Comune  di  Costa  di  Rovigo  contro  l'ospe- 
dale di  Lendinara,  che  l'unico  titolo  su  cui  l' istituto  ri- 
corrente possa  amministrativamente  fondare  il  suo  diritto 
al  rimborso  verso  il  Comune  di  appartenenza  dell'  infermo 
consiste  appunto  nell'ordine  scritto  di  ricovero  emesso  dal- 
l'autorità competente. 

Attesoché  nella  specie  in  esame,  il  ricovero  degli  in- 
fermi ferraresi  nello  spedale  Pammatone  di  Genova  fu  or- 
dinato dal  questore  di  quella  città,  e  il  ministro  dell'interno, 
decidendo  sul  ricorso  della  Commissione  amministratrice 
degli  Ospedali  civili  di  Genova,  ritenne  in  conformità  del 
parere  emesso  dalla  I  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  che 
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il  questore  non  potesse  comprendersi  nell'espressione  auto- 
rità politica  usata  dal  citato  articolo  79,  e  che  per  con- 
seguenza essendo  nella  specie  il  ricovero  ordinato  da  uaa 
autorità  incompetente,  l'Ospedale  Pammatone  non  avesse 
titolo  per  ripetere  le  controverse  spedalità  dal  Comune  di 
Ferrara. 

Attesoché,  ciò  premesso,  questa  Sezione  non  può  che 
confermare  l' interpretazione  data  alla  legge  dal  Consiglio 
di  Stato  in  sede  consultiva,  imperocché  è  costante  nejla 
pratica  e  nella  giurisprudenza  amministrativa  la  distinzione 
tra  autorità  politica  ed  autorità  di  pubblica  sicurezza.  Il 
Questore,  per  espressa  disposizione  della  legge  SI  dicembre 
1890,  n.  7321,  art.  2,  è  ufficiale  di  pubblica  sicurezza, 
mentre  la  stessa  legge  non  annovera  fra  gli  ufficiali  di 
pubblica  sicurezza  i  Prefetti  e  Sottoprefetti,  ma  solo  dispone 
all'art.  1  che  il  servizio  di  pubblica  sicurezza  si  compia 
alla  loro  dipendenza  dagli  ufficiali  e  dagli  agenti  di  pub- 
blica sicurezza.  Tali  disposizioni  confermano  anche  legisla- 
tivamente l'accennata  distinzione  tra  autorità  politica  e 
autorità  di  pubblica  sicurezza,  di  guisa  che  deve  ritenersi 
che  nell'art.  79  della  legge  sulle  istituzioni  pubbliche  di 
beneficenza  il  legislatore  abbia  inteso  appunto  limitare  il 
significato  dell'espressione  «  autorità  politica  >  all'autoriià 
del  Prefetto  e  del  Sottoprefetto.  Né  sarebbe  prudente  adot- 
tare un'interpretazione  estensiva  in  materia  d'attribuzione 
di  competenza. 

Attesoché,  posto  che  il  questore  sia  incompetente  ad 
ordinare  i  ricoveri  d'urgenza  a  termini  dell'art.  79  della 
legge  17  luglio  1890,  non  può  giovare  all'amministrazione 
ricorrente  il  dedurre  che  il  questore  di  Qenova  era  stato 
autorizzato  espressamente  da  quel  prefetto  ad  esercitare  la 
facoltà  di  cui  é  questione.  Ed  invero,  una  simile  autoriz- 
zazione non  poteva  attribuire  al  questore  una  competenza 
che  la  legge  non  gli  concede,  per  il  noto  principio  che  in 
materia  di  diritto  pubblico  Delegatìis  delegare  non  potest. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  respinge  il  ricorso. 
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(Decisione  23  giugno  1899,  n.  514) 

Presidente  GIORGI    —   Relatore   SCIIANZER 
Comune  di  Caprino  Veronese  —  Ministero  del  Tesoro 

Inabili  al  lavoro  —  Mantenimento  —  Spese  —  Aggravio  di  tri- 
buti —  Quando  poBsa  esonerare  un  Comune  dal  rimborso. 

Circa  V aumento  della  sovrimposta  e  il  rimaneggia^ 
mento  *  delle  tasse  locali  per  copiare  le  spese  obbligatone^ 
è  giurisprudenza  assodata  che  simili  provvediménti  non 
bastano  per  si  stessi  a  costituire  un  motivo  di  esenzione 
dal  contributo  pel  mantenimento  degl'indigenti^  quando 
essi  non  sono  la  conseguenza  del  credito  acquistato  dal- 
Verarioj  ma  precedono  invece  il  sorgere  del  credito  me- 
desimo (1). 

SEUO.^E  IV 

(Decisione  14  aprile  1899,  n.  185) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  VANNI 
Comune  di  Monteargentario  —  Pio  Istituto  di  S.  Spirito 
ed  Ospedali  riuniti  di  Roma,  Prefettura  di  Grosseto  e  Comune  di  Roma 

'spedali  di  Roma  —  Rimborso  di  spese  di  ricovero  —  Note 
mensili  ai  comuni  presunti  debitori  —  Omissione  —  Deca- 
denza della  facoltà  di  agire  col  rito  privilegiato  del  Regio 
Decreto  28  agosto  1896. 

Giusta  il  disposto  d^lVarticolo  6  del  Regio  Decreto 
28  agosto  i896  gli  ospedali  romani  hanno  l'obbligo  di 
spedire  mensilmente  ai  Comuni  presunti  debitori  di  spese 
di  spedalità  le  note  delle  spese  medesime. 

Ove  quesf  obbligo  sia  trascurato^  gli  ospedali  romani 
vengono  a  decadere  dalla  facoltà  di  agire  pel  rimborso 
con  quel  rito  privilegiato  ed  eccezionale  stabilito  nel  sud-- 
detto  Regio  Decreto  a  vantaggio  della  beneficenza  ospi^ 
taliera  romana. 


(1)  In  tale  ipotesi  infatti  l'aumento  della  sovrimposta  e  delle  tasse 
locali  sono  da  considerarsi  come  cespiti  acquisiti  al  bilancio,  alla  stessa 
stregua  di  tutte  le  altre  entrate  di  cui  bisogna  tener  conto  al  fine  di 
determinare  la  situazione  finanziaria  del  Comune. 
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SECIOME  WW 

(Decisione  20  ottobre  1899,' n.  458) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  CAGNETTA,  Ref. 
Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  S.  Elena 

Inabili  al  lavoro  —  RimborBO  di  spese  —  Natura  del 
innanzi  la  IV  Sezione  —  Domioilio  di  socoorso  — 
legge  17  luglio  1890. 

Il  giudizio  deferito  alla  IV  Sezione  dalVart 
R.  D.  19  novembre  1889,  n.  6535  sui  ricorsi  a 
decisioni  della  G.  P,  A.  in  materia  di  rimborso  i 
per  ricovero  d^ indigenti  inabili  al  lavoro^  è  giud 
sieme  di  legittimità  e  di  merito. 

Pel  chiaro  disposto  deWart.  74  della  legge  1 
1890  non  vale  a  fare  acquistare  il  domicilio  di 
in  un  Comune  il  tempo   évi  trascorso    in   stabilivi 
cura  0  di  pubblica  beneficenza  (1). 

SE710:VE  IV 

(Decisione  19  maggio  1899,  n.  241} 

Prendente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 
Pio  Monte  della  Misericordia  di  Napoli  —  Ministero  delle  1 

Imposta  fondiaria  —  Provincie  napoletane  —  Sgravic 
minuzlone  di  rendite  —  Competenza  della  IV  Sezic 
terpretazione  dell'art.  56  del  R.  D.  10  giugno  18 
dovuto  lo  sgravio  quando  Taffìttuario  abbia  rinun 
compensi  per  casi  di  forza  maggiore  —  Necessil 
contratto  che  accorda  il  compenso  abbia  data  cer 
il  Decreto  del  1817  fu  abrogato  dalla  legge  1^  mar 
n.  3682. 

//  Reale  Decreto  IO  giugno  1817^  il  quale  ati 
la  cognizione  dei  gravami  in  materia  di  tributo 
'rio  alla  Oran  Corte  dei  Conti,  cui  è  succeduta  la 
zione  del  Consiglio  di  Stato   in  virtù    dell'art,  k 


(l)  Negli  stessi  sensi  le  decisioni  15  settembre  1899,  n.  M 
stero  del  tesoro  —  Congregazione  di  Carità  di  M andar ia;  e  1 
bre  1899,  n.  435,  Conjraternita  del  SS.  Sacramento  di  Tolonti 
tendenza  di  Finanza  di  Macerata 
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legge  2  giugno  1889,  è  sempre  in  vigore  nelle  Provincie 
napoletane^  ad  eccezione  delle  disposizioni  riguardanti  le 
multe  a  carico  dei  possessori  dei  terreni  non  rivelati  in 
catasto  e  le  multe  ai  delatori^  le  quali  disposizioni  soltanto 
furono  abolite  colVart.  48  della  legge  10  marzo  1886^ 
n.  3688 j  sul  riordinamento  delV imposta  fondiaria  (ì). 

La  eccezione  fatta  dalVart.  56  del  R.  D.  del  1817 
alla  regola  generale  che  V  imposta  fondiaria  non  possa 
essere  subordinata  a  mutabili  contingenze  della  rendita 
dei  fondi,  non  può  applicarsi  con  criteri  analogici  ed 
estensivi  (2). 


(1)  Ai  termini  degli  art.  1  e  15  della  legge  20  marzo  1865,  abolite 
le  Sezioni  del  contenzioso  amministrativo  della  Corte  dei  conti  dì  Napoli 
e  Palermo,  le  loro  attribuzioni  passarono  alia  autorità  giudiziaria  o  a 
quella  amministrativa  secondo  le  norme  indicate  dagli  art.  2  e  3  della 
slessa  legge.  Ma  lo  sgravio  d' imposta  che  un  contribuente  pretenda 
dallo  Stato  per  essersi  verificato  uno  dei  casi  pei  quali  secondo   legge 

§li  deve  essere  concesso,  riguarda  un  vero  diritto  esperibile  in  sede  giu- 
iziaria  ?  A  noi  pare  di  sì,  imperocché  non  trattasi  di  questione  di  estimo 
0  di  reparto,  soli  punti  nei  quali,  a  tenore  dell'art.  6  della  ripetuta  legge, 
Tautorità  giudiziaria  è  incompetente.  Ci  sembra  quindi  che  in  questa 
parte  una  qualche  parola  di  dimostrazione  della  propria  competenza 
sarebbe  stata  utile  nella  decisione,  per  chiarire  i  dubbi  che  facilmente 
insorgono.  Laddove  invece  nella  decisione  medesima  non  leggonsi  su 
tal  punto  altre  parole  fuorché  queste: 

ft  Attesoché  non  è  dalle  parti  contestata  la  competenza  della  IV  Se- 
zione a  decidere  sulla  presente  controversia  ai  sensi  dell'art.  24  delia 
legge  sul  Consiglio  di  Stato,  poiché  la  IV  Sezione,  dovendosi  ritenore 
succeduta  all'abolita  Gran  Corte  dei  Conti  nelle  provincie  Napoletane, 
alla  quale  era  attribuita  dal  D.  R.  10  giugno  1817  la  cognizione  dei  gra- 
vami in  materia  di  tributo  fondiario.  » 

(2)  L'art.  56  del  citato  Decreto  Reale  del  1817  dispone  nei  seguenti 
termini  : 

«  Può  un  contribuente  domandare  :  1*  una  moderazione  o  bonifica 
di  parte  della  sua  ta^sa  di  un  anno,  quando  una  straordinaria  intem- 
perie 0  altro  accidente  ha  distrutto  almeno  la  metà  di  tutta  la  sua  ren- 
dita di  un  anno  come  sta  portata  nel  catasto  ;  29  un  rilascio  o  bonifica 
della  tassa  sulla  intiera  rendita  annuale,  ove  tal  rendita  sia  stata  di- 
strutta per  intero. 

«  La  semplice  mancanza  di  raccolto  accaduta  per  la  natura  alternante 
delle  produzioni  e  per  la  cattiva  influenza  delle  stagioni  o  del  clima, 
come  pure  per  la  distruzione  del  raccolto  distaccato  dal  suolo,  non  sono 
motivi  per  ottenere  rilascio  o  moderazione. 

«  Non  può  domandarsi  rilascio  né  moderazione  dai  proprietarii  che 
han  dato  in  affìtto  i  fondi  danneggiati,  se  essi  non  siano  stati  obbligati 
ad  accordare  ai  loro  fìttuari  un  escomputo  eguale  alia  metà  del  fìtto 
annuale. 

€  L'escomputo  dovrà  provarsi  col  contratto  d'affitto,  accompagnato 
da  corrispondente  dichiarazione  del  fìttuario,  che  attesti  di  averlo  rice- 
vuto, 0  con  sentenza  del  tribunale  profferita  ad  istanza  di  quest'ultimo.  » 
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//  diritto  dei  prof  vietavi  dei  fondi  affittati^  di  otte- 
nere lo  sffvavio  totale  e  pavziale  deW  imposta  in  caso  di 
straordinarie  intemperie  od  altro  accidente  Che  abbia 
distrutta  tutta  o  parte  della  rendita  di  un  annOj  fu  limi- 
tato dal  detto  articolo  alle  due  sole  ipotesi  che  Vaffittua- 
rioj  non  avendo  diritto  ad  un  pari  escomputo  per  fatto 
esplicito^  lo  avesse  ottenuto  per  sentenza  del  tribunale  o 
che  V escomputo  stesso^  dovuto  per  patto  contrattuale^  fosse 
stato  materialmente  pagato. 

Non  può  parlarsi  perciò  di  sgravio  quando  VaffH- 
tuario  ha  espressamente  rinunziato  ai  compensi  per  i  casi 
di  forza  maggiore. 

Ove  un  ente  morale  abbia  fatto  inserire  nei  contratti 
di  affitto  dei  propri  fondi  la  rinunzia  espressa  dei  coloni 
pei  casi  fortuiti^  giusta  anche  la  disposizione  delVart.  54 
del  Regolamento  5  febbraio  1891  sulle  istituzioni  pub- 
bliche  di  beneficenza,  e  poscia  vevificatosi  uno  di  tali  casi 
abbia  lovo  abbuonata  la  metà  delVestaglio^  si  deve  rite^ 
nere  che  Vente  medesimo  abbia  compiuto  un  semplice  atto 
di  liberalità^  che  non  deve  in  alcun  modo  portar  danno 
aW  imposta  dovuta  allo  Stato. 

Il  diritto  allo  sgravio  deve  i^alutarsi  a  norma  dei 
patti  contrattuali  aventi  data  certa  nello  stato  di  diritto 
esistente  al  momento  del  disastro^  onde  il  predetto  arti- 
colo 56  deve  interpretarsi  nel  senso  che  il  contratto  di 
affitto  debba  risultare  da  un  atto  avente  data  certa  e  an- 
teriore  al  disastro,  altrimenti  lo  Stato  non  avrebbe  potuto 
premunirsi  contro  le  possibili  frodi  dei  contribuenti^  con- 
sistenti  nel  loro  accordo  con  gli  affittuari  per  far  pagare 
allo  Stato  un  compenso  cui  non  avrebbero  diritto. 

SEZIONE  IT 

(Decisione  i  dicembre  1899,  n.  525) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 
Ministero  di  Agricoltura,  Industria  e  Commercio 

—  Commissione  forestale  di  Massa-Carrara  e  Gussoni  ed  altri 

Vincolo  forestale  —  A  quali  terreni   ai  api>lichi   —   A   quali 
estremi  si  debba  aver  riguardo  —  Terreni  a  base  rocciosa 

—  Se  esenti  da  ogni  vincolo. 

Per  la  disposizione  delVart.  1  della  legge  20  giugno 
1877,  n.  3917j  sono  sottoposti  al  vincolo  forestale  i  bo- 
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schi  ed  %  terreni  anche  al  disotto  del  limite  superiore 
delta  zona  del  castagno^  quando  risulti  che  per  la  loro 
specie  'e  situazione  possono,  disboscandosi  o  dissodandosi, 
dare  luogo  a  scoscendimenti ,  smottamenti,  interramenti, 
frane^  valanghe^  e  con  danno  pubblico  disordinare  il  corso 
delle  acque  o  alterare  la  consistenza  del  suolo  oppure 
danneggiare  le  condizioni  igieniche  locali. 

Per  determinare  se  ricorrano,  o  no,  gli  estremi  vo- 
luti dalla  detta  disposizione  si  deve  aver  riguardo  non 
solo  alla  compattezza  del  suolo,  ma  eziandio  a  tutte  le 
altre  circostanze  concorrenti;  come  V altezza,  pendenza 
ed  il  grado  di  terreno,  la  natura  del  sottosuolo,  la  pros- 
simità di  corsi  d'acqua. 

Il  fatto  di  essere  i  terreni  a  base  rocciosa  non  basta 
da  solo  ad  escludere  la  possibilità  degli  inconvenienti  che 
il  legislatore  previde  e  volle  impedire. 


9EZIO:VK  w 

(Decisione  17  novembre  1899,  n.  496) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PANTALEONE 
MinÌ5>tepo  del  Tesoro  —  Confraternita  del  Carmine  di  Tomba 

Indigenti  inabili  al  lavoro  —  Rimborso  di  spese  —  Delibera- 
zioni di  riparto  —  Comunicazione  fatta  a  chi  non  ha  la 
legittima  rappresentanza  dell'ente  >  -  Inefficacia  —  Reclamo 
alla  G.  P.  A.  prodotto  da  chi  non  ne  aveva  facoltà  —  Im- 
procedibilità  —  Annullamento  della  decisione  della  6.  P.  A. 
—  Procedimento  ulteriore. 

La  comunicazione  della  deliberazione  di  reparto 
emessa  dalV  Intendenza  di  finanza  dev'essere  fatta  a  chi 
ha  la  legittima  rappresentanza  delVente  chiamato  a  con- 
tributo. 

Pertanto  se  il  legittimo  rappresentante  di  una  Con- 
fraternita è  il  Priore,  deve  ritenersi  inefficace  la  comu- 
nicazione del  reparto  fatta  alVeconomo.  E  questi,  non 
avendo  la  rappresentanza  del  sodalizio,  non  ha  veste  per 
ricorrere  alla  G.  P.  A.  contro  il  provvedimento  della 
Intendenza. 

Il  reclamo  proposto  nelle  suddette  condizioni,  cioè 
da  chi  non  ha  facoltà  di  proporlo,  è  improcedibile;  e  deve 
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quindi  annullarsi  la  decisione  in  merito   che  su  di   esso 
abbia  emessa  la  G.  P.  A. 

Finché  non  abbia  luogo  la  legale  comunicazione  del 
provvedimento  delV  Intendenza  al  rappresentante  legittimo 
deirentCj  non  può  verificarsi  decadenza  del  diritto  di 
esperimentare  i  gravami  concessi  dalla  legge  (1). 


."  ■   ■<„    *    ' 


SESlOfVE  IT 

(Decisione  i  dicembre  1899,  n.  591) 

Presidente  GIORGI    —   Relatore  PERLA 
Allavena  ed  altri  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia 

Ricorso  alla  IV  Sezione  —  Mancanza    di  notificazione  alle 
parti  interessate  —  Irricevibilità. 

È  irricevibile  il  ricorso,  il  quale^  oltreché  alVauto- 
rità  che  emise  il  provvedimento  impugnato,  non  sia  stato 
notificato  anche  alle  parti  direttamente  interessate  (2). 


(1)  Identiclie  le  decisioni  : 

—  17  novembi'e  1899,  n.  494,  Ministero  del  tesoro  —  G.  P.  A.  di 
Pesaro  e  Confraternita  della  Misericordia  di  Monteciccardo  ; 

—  17  novembre  1899,  n.  495,  Ministero  del  tesoro  —  G.  P.  A.  di 
Pesaro  e  Confraternita  dici  SS»  Sacramento  in  Monteciccardo; 

—  17  novembre  1899,  n,  497,  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di 
Pesaro  e  Confraternita  della  Misericordia  di  Tomba; 

—  17  novembre  1899,  n,  498,  Ministero  del  tesoro  —  G.  P.  A.  di 
Pesaro  e  Benoenuti  ; 

—  17  novembre  1899,  n,  499,  Ministero  del  tesoro  ^  G,  P.  A.  dt 
Pesaro  e  Congreoojsione  del  SS.  Sacramento  di  Tomba; 

—  24  novembre  1899,  n.  508^  Ministero  del  tesoro  —  G,P,A,di  Pe- 
saro e  Pia  Unione  del  Sacro  Cuore  di  Gesù  in  Monteciccardo; 

—  1*  dicembre  1899,  n.  515,  Ministero  del  tesoro  —  O.  P.  A.  di 
Pesaro  e  Confraternita  del  SS.  Rosario  in  Monteciccardo. 

(2)  Nella  specie  trattavasi  che  l'impugnata  disposizione  del  Ministero  di 
Grazia  e  Giustizia  raggruppava  in  otto  circoscrizioni  i  distretti  di  Corte  di 
appello  per  ^li  effetti  della  formazione  della  graduatoria  degli  eleggi- 
bili agli  uffici  di  cancellerie  e  segreterie  giudiziarie.  Or  se  ciò  potette 
pregiudicare  gl'interessi  dei  ricorrenti  in  quanto  fuse  la  graduatoria  di  - 
strettuale  a  cui  essi  appartenevano  con  quelle  degli  altri  tre  distretti 
chiamati  a  far  parte  aello  stesso  gruppo,  senza  dubbio  migliorò  la  con- 
dizione di  coloro  che  per  maggiore  anzianità,  nell'acquisto  del  titolo  di 
eleggibili  vennero  a  prendere  un  posto  più  vantaggioso  nel  novello  ruolo, 
temperando  cosi  la  disparità  di  trattamento  che  prima  verificavasi  in  di- 
pendenza della  particolarità  delle  graduatorie  strettamente  distrettuali. 
E  fu  appunto  a  q^nesti  eleggibili  avvantaggiati  dal  collocamento  nella  nuova 
e  più  comprensiva  graduatoria  del  gruppo,  e  che  avevano  perciò  un 
diretto  e  personale  mteresse  a  resistere  al  ricorso   e  a  difendere  Tim- 
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SBZIOIVE  IV 

(Decisione  24  marzo  1899,  n.  147) 

Preèidente  GIORGI  —  Relatore  ASTENGO 
Mura  —  Comune  dì  Sassari 

Impiegati  comunali  —  Licenziamento  fuori  termine  —  Ridu- 
zione di  organico  —  Quando  pose  ano  ricorrere  —  Giusti 
motivi. 

GV  im'piegaU  comunali  licenziati  fuori  termine  per 
riduzione  di  organico  hanno  diritto  a  ricorrere  contro 
il  loro  licenziamento,  soltanto  allorché  risulti  evidente  che 
il  motivo  della  riduzione  delVorganico  fu  tolto  a  pretesto 
per  licenziarli  senza  giusti  motivi  (1), 

SESIOMR  IV. 

(Decisione  3  febbraio  1899,  n.  73) 

Pr-esidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 
Confraternita  di  San  Michele  Arcangelo  in  Caccarao  (avv.   Fazio) 
—  Ministero  dell'Interno  e  Ospedale  Civico  di  Caccarao 

Confraternite  —  Scopo  di  culto  —  Pratiche  e  funzioni  —  Art.  70 
della  legge  17  luglio  18d0  —  Trasformazione. 

È  legittima  la  decretata  trasformazione  di  una  Con- 
fraternita istituita  a  scopo  di  culto,  quando  insulti  che 
le  pratiche  e  funzioni  di  essa  Confr^aternita  siano  diven- 
tate superflua  relativamente  ai  bisogni  della  popolazioncy 
per  essersi  al  fine  medesimo  in  altro  modo  pienamente  e 
stabilmente  provveduto  {art.  70  legge  17  luglio  1890). 


pugnato  provvedimento  che  non  venne  notificato  il  ricorso,  che  giusta- 
mente ora  la  IV  Sezione  ha  dichiarato  irricevibile. 

Intanto  la  IV  Sezione,  sempre  per  l'identico  motivo  della  mancata 
notificazione  alle  parti  interessate,  ha  dichiarato  irricevibile  il  ricorso- 
colle  seguenti  altre  decisioni: 

—  21  luglio  1899,  n.  556,  Comune  de  Montelupo  Fiorentino  —  Co- 
mune di  Montale  e  G.  P.  A.  di  Firenze; 

—  18  agosto  1899,  n.  387,  Astorri  —  G.  P.  A.  di  Piacenza; 

—  22  settembre  1899,  n.436,  Pasquali  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Pe- 
saro e  Urbino,  Nella  specie  il  ricorso  non  venne  notificato  ad  alcuno 
degli  elettori  che  impugnarono  la  validità  delle  compiute  operazioni 
elettorali; 

—  13  ottobre  1899,  n.  451,  Santagata  —  Del  Vecchio  e  Prefetto  di 
Caserta.  In  questo  caso  il  ricorso  investiva  un  Decreto  del  Prefetto  ch^ 
costituiva  un  Consorzio  per  l'assistenza  medica-chirurgica  tra  i  Comuni 
di  Pignataro  Maggiore  e  di  Giano  Vetusto;  il  quale  ricorso  non  venne 
notificato  ad  alcuno  dei  due  Comuni. 

(1)  Giurisprudenza  costante. 


Digitized  by 


Google 


PAHTK    i    -    CUN8lOLfO    DI    STATO  575 

«RCIO.ÌTE  IV 

(Decisione  24  novembre  1899,  n.  505) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 
Tanga  e  Contini  (avv.  Poddigue)  —  Comune  di  Oristano  (avv.  Pala) 

Comuni  —  Redditi  di  pedaggi  —  Strade  —  Classificazione  — 
Bilancio  —  Stanziamenti. 

Neir esaminare  se  un  Comune^  mercè  i  redditi  di  un 
pedaffffiOj  siasi  ancora  rimborsato  delle  spese  di  costru^ 
zione  della  strada^  V  approvazione  che  apparisce  impar^ 
tita  a*  relativi  conti  è  a  presumersi  fondata  sui  necessarii 
documenti  giustificativi^  e  quindi  le  risultanze  di  tali 
conti  fanno  stato  finché  non  siano  distrutte  non  con  ar- 
gomenti e  induzioni  arbitrarie^  ma  con  prove  certe  e 
documentali,  che  valgano  a  dimostrare  inesatta  la  classi- 
ficazione esposta  né"  conti  medesimi. 

A  determinare  il  gettito  particolare  del  pedaggio, 
che  da  una  data  epoca  %  conti  comunali  abbiano  ripor- 
tato in  una  sola  somma  confuso  col  reddito  di  altro  di- 
ritto 0  tassa,  è  necessità  attenersi  a'  dati  de^  singoli  stan- 
ziamenti che  appariscano  dà'bilanci  preventivi  in  somme 
disUnte,  mentre  il  criterio  della  semplice  media  delle 
riscossioni  effettivam;ente  verificatesi  prima  della  detta 
epoca  offrirebbe  una  base  meno  sicura,  considerando  come 
consolidato  il  prodotto  di  un  cespite^  che  negli  anni  suc- 
cessivi potette  essere  modificato  dalle  mutevoli  condizioni 
del  commercio  (1). 

sezio.ìre  it 

(Decisione  7  luglio  1899,  ^*  347) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  RACIOPPI 

Congregazione  di  Carità  di  Cesena  —  Comune  di  Montiano 

Ospedali  —  Provvedimenti  del  Sindaco  —  Urgenza  —  Se  possa, 
contestarsi. 

Agli  Ospedali  od  altri  istituti  che  abbiano  per  fine 
il  ricovero  e  la  cura  di  malati  0  feriti,  è  imposto  dalla 
legge  17  htglio  1890  (art.  79-97)  di  eseguire  immedia- 


(1)  Cfr.  dee.  interlocutoria  20  maggio  1898,   n.  23G   riportata   nella 
Giu$t,  Amm.,  Voi.  IX,  P.  i,  pag.  336  In  nota. 
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tamente  i  'provvedimenti  che  il  Sindaco  giudichi  opporr 
tunij  verificato  che  egli  abbia  Vurgenza  della  cura  ri' 
chiesta  dal  caso. 

U  Ospedale  non  ha  il  diritto  di  rifiutare  Vammis^ 
sione  di  un  malato^  solo  perchè  la  data  dell'ordinanza 
sia  di  un  giorno  antecedente  a  quello  della  presentazione 
di  fatto  dell*  infermo  ferito  (1).  Né  esso  ha  diritto  di 
contestare  Vurgenza  delF ordinanza j  la  quale  sia  fondata 
sul  certificato  analogo  di  urgenza  rilasciato  dal  sanità- 
riOy  fatte  salve^  per  legge^  le  ragioni  delle  parti  inte- 
ressate. 

AEZIOME  IT 

CDecisione  7  aprile  1899,  ^*  ^^^) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 
Comune  di  Alessano  —  Congregazione  di  Carità  di  Lecce 

Spese  di  spedalità  —  Quando  sia  competente  la  G.  P.  A.  a 
pronunziarvisi  —  Se  la  disposizione  contenuta  nell'art.  125 
del  Regolamento  5  febbraio  1891  sia  obbligatoria. 

Per  Varticolo  80^  lettera  a,  della  legge  17  luglio  1890, 
n.  6978j  spetta  alla  G.  P.  A.  decidere  le  controversie 
relative  a  rimborsi  di  spese  di  spedalità  vertenti  fra  isti' 
tuzioni  di  beneficenza  0  fra  Comuni  della  stessa  Provine 
eia  0  fra  quelle  e  questi  e  la  Provincia. 

La  disposizione  conteìiuta  neWart.  125  del  Regola'^ 
mento  5  feobraio  1891  j  n.  99,  secondo  la  quale  la  G.  P.  A. 
0  il  Ministero  delV  intemo,  a  seconda  dei  casij  assegne^ 
ranno  alC Amministrazione  convenuta  un  termine  non  mi-- 
nore  di  15  giorni  per  inviare  i  documenti  e  le  osserva* 
zioni  che  stimino  opportuni,  è  una  prescrizione  non  già 
facoltativa^  ma  precettiva  ed  obbligatoria  (2). 


(1)  L'ordinanza,  nella  specie,  non  poteva  infatti  essere  eseguita  che 
nel  successivo  giorno,  pel  materiale  trasporto  dei  ferito  dalla  campagna, 
dove  avvenne  il  sinistro,  airOspedale  della  Città. 

(2)  Ciò  si  rileva  facilmente  dalla  locuzione  adoperata  nell'articolo: 
«  assegneranno,  y>  tanto  più  quando  questa,  il  di  cui  carattere  assoluto, 
é  del  resto  evidente,  si  ponga  a  confronto  con  quella  usata  per  l'altra 
disposizione  contenuta  immediatamente  dopo  nello  stesso  capoverso  del- 
l'art 125,  laddove  è  detto  che  la  G.  P.  A.  e  il  Ministero,  a  seconda  dei 
casi,  «  potranno  instare  »  le  Amministrazioni  contendenti  a  dare  nuovi 
schiarimenti  o  a  presentare   nuove   giustificasioni;  la  rilevata  diversità 
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SEZIONE  1¥ 

(Decisione  25  agosto  1809,  ^-  4^7) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 
Comune  di  Nogara  —  Congregazione  di  Carità  d'Isola  della  Scala 

Spese  di  spedalità  —  Normali  austriache  —  I>omioilio  di  soc- 
corso —  Urgenza  del  ricovero  —  Ospedali  —  Diritto  al  rim- 
borso. 

Le  antiche  normali  atistriache,  dalle  qitali  erano  re- 
golate le  spese  di  spedalità  nelle  Provincie  Lombardo^ 
Venete^  sono  da  intendersi  mantenute  anche  dopo  Vattua- 
zione  della  legge  17  luglio  1890  sulle  istituzioni  pttbbliche 
di  beneficenza,  solamente  in  quanto  le  medesime  statui- 
scono il  principio  che  le  spese  occorse  per  la  cura  e  pel 
mantenimento  degli  infermi  poveri  sono  da  rimborsarsi 
agli  istituti  ospitalieri  a  carico  dei  Comuni^  cui  gVtnfermi 
ricoverati  e  curati  appartengono,  ma  ogni  vigore  delle 
normali  anzidette  è  da  ritenersi  cessato  per  ciò  che  at- 
tiene alla  determinazione  del  rapporto  di  appartenenza 
dei  malati  ad  uno  piuttosto  che  ad  un  altro  Comune  (1). 

di  locuzione  risponde  nel  modo  più  manifesto  alla  diversa  indole  che^ 
secondo  il  pensiero  di  chi  dettava  rarticolo,  hanno  le  due  disposizioni^ 
delle  quali  la  prima  impone  un  dovere  e  la  seconda  conferisce  una  fa- 
coltà alla  G.  P.  A.  0  al  Ministero.  Imperciocché  ben  s'intende  che,  men- 
tre l'invito  alle  Amministrazioni  contendenti  di  fornire  maggiori  schia- 
rimenti e  giustificazioni  aggiunte  a  quelle  già  date,  può  dipendere  da 
considerazioni  di  necessità  ed  anche  di  opportunità,  il  di  cui  apprezza- 
mento è  rilasciato  alla  potestà  discrettiva  dell'autorità  competente  a 
decidere,  l'assegnazione  di  un  congruo  termine  all'Amministrazione  con- 
venuta, affinchè  questa  possa  contrapporre  le  osservazioni  e  i  docu- 
menti proprii  alle  affermazioni  e  ai  documenti  dell'Amministrazione 
istante,  costituisce  una  garanzia  essenziale  del*  diritto  della  difesa,  e 
forma  perciò  parte  imprescindibile  dello  speciale  procedimento  imposto 
dall'art.  125  per  lo  svolgimento  e  per  la  risoluzione  di  questo  genere 
di  controversie. 

Né  gioverebbe  obbiettare,  osserva  opportunamente  la  decisione,  che 
alla  inosservanza  di  questa  prescrizione  non  fu  comminata  dal  regolamento 
una  esplicita  sanzione  di  nullità,  dacché  è  principio  di  diritto  comune  che 
delle  formalità  procedurali  l'adempimento  é  strettamente  obbligatorio 
perchè  in  questa  materia,  che  attiene  all'ordine  dei  giudizi,  la  forma  è 
condizione  e  garanzia  della  sostanza,  cosicché  la  omissione  di  uno  qual- 
siasi tra  gli  atti  richiesti  per  la  regolarità  della  procedura  costituisce 
indubbiamente  una  violazione  delle  disposizioni  regolatrici,  per  la  quale 
tutto  quanto  il  successivo  procedimento  resta  viziato  e  la  pronunzia  con 
cui  questo  si  chiude  non  può  non  essere  invalidata  a  causa  della  veri- 
ficatasi ille^alilà. 

(1)  Tali  concetti  non  sono  che  la  conseguenza  della  facile  e  netta 
interpretazione  dell'art.  97  della  suindicata  legge  17  luglio  1890,   ia  cui 
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La  semplice  richiesta  del  Sindaco  o  delVautorità 
politica  è  sufficiente^  anche  senza  una  vera  e  propria 
imposizione  la  quale  presuppone  un  previo  rifiuto  di 
accettazione  dell* ammalato^  pet^chè  sorga  il  diritto  del-- 
VOspedale  al  rimborso  della  spedalità  relativa  a  carico 
del  Comune  cui  Vammalato  indigente  appartiene  (1). 

8eZIO!l»E  IW 

(Decisione  25  agosto  18999  n.  404) 
Presidente  GIORGI  —  Relatore  SANDRELLI 
Comune  di  Acquapendente  (avv.  Pacelli)  —  Ospedale  di  Orbetello 

Spese  di  Spedalità  —  Consuetudini  vigenti  in  alcune  Provincie 
—  Art.  97  legge  17  luglio  1890  —  Ricovero  di  urgenza  — 
Omessa  ordinanza  del  Sindaco  —  Rimborso. 

La  disposizione  delCart.  97  della  legge  17  luglio 
1890^  per  cui  nelle  Provincie  dove  per  legge  0  consuetu- 
dine sussisteva  Vobbligo  di  rimborsare  agli  Ospedali  la 
spesa  dei  rispettivi  malati  poveri  tale  obbligo  era  man- 
tenuto  provvisoriamente  in  vigore^  si  riferisce  alle  Pro- 
vincie che  un  tempo  fecero  parte  di  un  medesimo  Stato 
{prima  della  unificazione  politica  del  Regno);  ma  non  a 
quelle  che  appartennero  a  Stati  diversi. 

L'ordinanza  dell'autorità  comunale  0  politica  pel 
ricovero  di  urgenza  di  infermi  poveri  [di  cui  aira7^t.  79 
della  citata  legge)  è  necessaria  in  caso  di  rifiuto  d^A- 
rOspedale  ad  accogliere  l'infermo  bisognoso  di  urgente 
assistenza.  Ma  ti  diritto  al  rimborso  non  vien  meno  pel 
fatto  che  il  pio  istituto,  uniformandosi   alle  norme  dello 


chiara  locuzione  non  lascia  dubbio  che  per  dotorminare  la  pertinenza 
di  un  infermo  ad  un  dato  Comune  debbono  in  tutte  le  provincie  del 
Re^no,  senza  alcuna  eccezione,  applicarsi  le  norme  di  cui  al  capo  VII 
della  legare  stessa. 

Identiche  alla  presente  decisione  sono  l'altre  del  23  giugno  1899, 
nn.  313  e  317 —  Comune  di  Lonigo  —  G.  P.  A.  di  Vicenza, 

(l)  Similmente  con  decisione  25  agosto  1899,  n,  399,  Ospedale  di  Ro- 
vigo —  Comune  di  Codoonoy  tu  ritenuto  che,  assodata  l'urgenza  del 
ricovero  derivante  dalla  aichiarazione  medica  e  dal  certificato  del  sani- 
tario comunale,  il  diritto  di  rimborso,  che  all'Ospedale  compete  verso  il 
Comune  di  appartenenza  dell'infermo  povero,  non  viene  meno  per  la 
circostanza  che  il  ricovero  dell'infermo  ebbe  luogo  senza  alcun  rifiuto 
dell'Ospedale  medesimo. 

Cfr.  decisione  21  settembre  1893,  n.  276  nella  Gew^^  Amm.,  anno  IV, 
P   I,  pag.  47G. 
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Che  pertanto  la  invocata  disposiziooe  di  cui  neirarti- 
colo  97  della  legge  17  luglio  1890,  non  giova  all'assunto 
del  ricorrente  Municipio,  essendo  essa  inapplicabile  nel- 
concreto  caso,  in  cui  rOspedale  reclamante  il  rimborso 
delle  spese  di  spedalità  proviene  dall'antico  Stato  toscano, 
ed  il  Comune  contro  il  quale  il  rimborso  é  richiesto,  ap- 
partenne fino  al  1870  al  cessato  Stato  pontificio  ;  ed  appena 
occorre  di  aggiungere  che  il  principio  della  reciprocità 
della  cura  gratuita  vigente  nelle  provinole  ex- pontificie  non 
può,  come  a  torto  pretenderebbe  il  ricorrente  Municìpio, 
esercitare  alcuna  efficacia  fuori  del  territorio  delle  provine' e 
medesime  ;  laonde  cade  la  censura  dedotta  col  primo  mo- 
tivo del  ricorso,  col  quale  all'impugnato  provvedimento  mi- 
nisteriale si  rimprovera  la  violazione  dell'art.  97  della  legge 
succitata; 

Considerato  che  non  ha  maggiore  consistenza  l'altro 
motivo,  con  cui  è  denunciata  la  violazione  e  falsa  applica- 
zione deirart  97,  terzo  alinea,  e  dell'art.  79  della  detta 
legge,  perchè  si  dice  essere  avvenuto  il  ricovero  degli  am- 
malati nell'Ospedale  senza  che  fosse  stato  imposto  con  or- 
dinanza del  sindaco  o  dell'autorità  politica; 

Che  su  questo  proposito  é  da  rilevarsi  innanzi  tutto  come 
dal  parere  1 1  agosto  1897,  emesso  dalla  prima  Sezione  di  que- 
sto Consiglio  sul  ricorso  dell'Ospedale  di  Orbetello,  ai  ter- 
mini dell'art.  80,  lett.  6,  della  legge  17  luglio  1890,  risulta 
ripetutamente  affermato  che  gli  individui,  per  la  di  cui  spe- 
dalità y  Pio  Istituto  chiede'  e  il  Comune  nega  il  rimborso 
della  spesa,  «  furono  tutti  ricoverati  d'urgenza  ed  in  seguito 
a  regolare  ordinanza  dell'autorità  municipale  del  luogo  »; 
né  vuoisi  omettere  che,  secondo  quanto  emerge  dallo  stesso 
par  ere,  il  Comune  di  Acquapendente,  il  quale  non  nega  la 
appartenenza  degli  infermi  curati  nell'Ospedale  di  Orbetello, 
nello  stadio  del  reclamo  amministrativo  al  Ministero  non 
oppose  il  difetto,  solamente  ora  dedotto,  della  ordinanza, 
ma  si  limitò  ad  invocare  la  norma  della  reciprocità  della 
cura  gratuita  o  ad  eccepire  la  urgenza  del  ricovero.  Queste 
risultanze  basterebbero  per  far  ritenere,  contrariamente  a 
quanto  asserisce  il  Comune,  che  furono  osservate  le  dispo- 
sizioni sancite  dall'art.  79  della  legge  su  menzionata,  quan- 
tunque le  ordinanze  dell'autorità  comunale  non  siano  state 
riprodotte  nello  stadio  attuale  contenzioso  dall'Ospedale  di 
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Una  sola  contingenza  fa  eccezione^  ed  è  quando  il 
domicilio  di  soccorso  del  ricoverato  sia  in  Roma,  perchè 
in  tal  caso  gli  Ospedali  non  hanno  titolo  a  pretendere 
diarie  contro  nessuno,  e  tratterebbesi  quindi  di  mancanza 
assoluta  di  ragione  creditoria. 

SEZIOIVE  IV 

(Decisione  17  febbraio  1899,  n.  91) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA  ' 
Ferrante  —  Ministero  dello  Poste 

Impiegati  —  Assolutoria  in  giudizio  penale  —  Apprezzamenti 
di  ordine  morale  —  Misure  disciplinari. 

Dopo  ^assolutoria  di  un  impiegato  pronunciata  in 
sede  penale  non  si  può  amministrativamente  persistere 
nel  qualificare  i  fatti  come  corrispondenti  a  quella  ipo- 
tesi di  delitto  per  cui  sia  comminata  la  destituzione  quale 
misura  pedissequa  della  condanna  penale,  ma  non  si  può 
escludere  però  che  i  fatti  medesimi  possano  dar  luogo  ad 
apprezzamenti  di  ordine  morule,  a  carico  delV  impiegato 
da  parte  delVautorità  amministrativa  e  costituire  perciò 
legittima  causa  di  ulteriori   provvedimenti  disciplinari. 


4f  Alessandria  e  Commissione  amminisiraiioa  dell'Istituto  di  S.  Spirito 
e  Ospedali  Riuniti  di  Roma; 

—  16  giugno  1899,  n.  299,  Comune  di  Iesi  —  Prefetto  di  Ancona 
ed  Ospedali  Riuniti  di  Roma; 

—  23  giugno  1899,  n.  311,  Comune  di  Visciano  —  Prefetto  di  Ca- 
serta e  Pio  Istituto  di  S.  Spirito  ed  Ospedali  Riuniti  di  Roma; 

—  30  settembre  1899,  nn.  439  e  440,  Comune  di  Pergola  —  Ospe- 
dali Riuniti  di  Roma  e  Prefetto  di  Pesaro; 

—  19  maggio  1899,  w.  2i2,  Comune  di  Arezzo  —  Ospedali  Riuniti  di 
Roma,  con  la  quale  decisione  tu  ribadita  la  massima  che,  a  norma  del- 
l'art. 6  del  R.  D.  28  agosto  1896,  non  si  possono  ammettere  contestazioni 
sulla  richiesta  di  spese  di  spedalità  fatta  dall'Istituto  di  S.  Spirito  ed 
Ospedali  Riuniti  di  Roma  che  a  pagamento  eseguito.  Quindi  il  rimborso 
di  tali  spese,  anticipate  dagli  Ospedali  di  Roma  per  i  malati  in  essi  ri- 
coverati, deve  essere  fatto  dagli  enti  obbligati,  ancorché  a  tal  titolo  non 
sia  stanziata  alcuna  somma  in  bilancio  ;  attuandosi  così  per  questa  spe- 
cie di  crediti  la  stessa  massima,  che  vale  per  le  esazioni  delie  imposte, 
del  soloe  et  repete. 

Un  ricorso  pertanto  prodotto  prima  che  sia  stato  eseguito  il  rim- 
borso della  spesa  di  spedalità,  non  potendo  considerarsi  come  provvedi- 
mento definitivo  la  richiesta  fatta  (iella  spesa  stessa  dal  Pio  Istituto  di 
S.  Spirito  in  Roma,  deve  dichiararsi  inammissibile. 

infine  con  la  decisione  22  dicembre  1899,  n.  550,  Comune  di  Morrò 
Reatino  —  Ospedale  di  S.  Spirito  e  Ospedali  Riuniti  di  Roma,  fu  dichia- 
rato irricevibile  il  ricorso  perchè  prodotto  fuori  termine. 
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Se  però  il  fondatore  abbia  pure  disposto  che  il  Par^ 
roco  potesse  diminuire  la  spesa  delle  messe  al  fine  di  au- 
mentare^ occorrendo^  il  fondo  di  speciale  beneficenza  alle 
puerpere^  deve^  in  tal  caso,  ravvisarsi  una  delle  speciali 
condizioni  che  neW  interesse  della  pubblica  beneficenza^ 
consigliano  la  eccezione  dal  concentramento  ai  sensi  del- 
Vari.  60  di  detta  legge. 

SESIOWE  IV 

(Dedsione  27  ottobre  1899,  ^  4^) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  DE  CUPIS 

Capitolo  della  Chiesa  Collegiata  di  Genzano  di  Roma 

—  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  e  Comune   di  Genzano  di  Roma 

Spese  di  culto  (1)  —  Decisione  della  O.  P.  A.  —  Bicorso  gerar- 
chico —  Termine  di  30  giorni  per  proporlo  —  Irricevibilità 
del  ricorso  se  proposto  oltre  il  termine  suddetto. 

Nella  geneìnca  disposizione  delVart.  298 j  testo  unico, 
iella  legge  comunale  e  provinciale  4  maggio  98 y  per  la  quale, 

y  frazione  0  parrocchia  di  una  città  non  costituisce  speciale  carattere 
ìe\  beneficio  stesso,  ma  speciale  determinazione  del  luogo;  e  questa  li- 
mitazione determinativa  del  luogo  può  essere  osservata,  senza  detrimento 
lei  beneficio,  tanto  dall'amministratore  se  parroco,  quanto  dall'ammini- 
itrazione  se  Congregazione  di  Carità,  la  quale  ha  Tobbliffo  di  mantenere 
leparati  e  distinti  i  patrimoni  degli  enti  amministrati.  Salvo  al  parroco 
ji  fare  le  opportune  pratiche  presso  la  Congregazione  di  Carità  per  es- 
lere  ammesso  a  far  parte  della  gestione  delle  rendite  di  che  trattasi. 

Del  pari  con  decisione  13  ottobre  1899,  n.  450,  Parroco  di  Porto 
Teresio  —  Ministero  dell  Interno  e  Congregaiione  di  Carità  di  Porto 
CeresiOy  fu  mantenuto  il  concen tramento  nella  Congregazione  di  Carità 
ieirOpera  Pia  esistente  nel  Comune  di  Porto  Ceresio  per  dotazione  a 
fanciulle  povere,  sia  per  la  esiguità  della  rendita,  che  per  la  piccolezza 
lei  Comune,  solo  dicniarando  che  tra  gli  obblighi  imposti  dal  fondatore 
ilio  fanciulle  dotande  essendovi  quello  anche  del  matrimonio  religioso, 
3ra  il  caso  di  chiamare  il  parroco  a  far  parte  della  Congregazione  di 
[Rarità  nelle  deliberazioni  riferentisi  airerogazione  del  lascito. 

Con  altra  decisione  17  novembre  1899,  n,  490,  Brioschi  —  Ministero 
ìeWInterno  e  Congrega:: ione  di  Carità  di  Agrate  Brianzo.  fu  ritenuto 
;he,  per  la  parte  do&Uzia,  il  non  essere,  nel  caso,  specificato  che  le 
ioti  ael  lascito  dovessero  distribuirsi  unicamente  a  fanciulle  povere,  non 
costituisca  una  di  quelle  circostanze  speciali  che  possono  esimere  la  pia 
stituzione  dal  concentramento.  Fu  quindi  respinto  il  ricorso  e  mante- 
luto  il  disposto  concentramento. 

(!)  Con  decisione  21  luglio  1899,  n.357,Com.di  Montelongo  —Min, 
a  Grazia  e  Giustizia,  in  materia  di  spese  di  culto,  la  IV  Sezione,  pro- 
lunziandosi  interlocutoriamente,  ordinò  che,  a  cura  del  ricorrente  Comune, 
1  ricorso  venisse  notificato  al  Vice-Parroco  e  alla  Direzione  Generale 
iel  Fondo  per  il  Culto,  sebbene  il  ricorso  stesso  fosse  stato  notificato 
xb  initio  al  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia. 
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la  mssistenza  delle  condizioni  richieste  dalVart.  81  della 
legge  30  giugno  1889,  n.  6144  per  farsi  luogo  al  ri- 
coverò j  V  omissione  di  quella  formalità  non  può  avere  pre- 
giudicato in  nessun  modo  i  diritti  del  Comune. 

Ove,  in  tal  caso,  la  G.  P.  A.,  soffermandosi  aWecce* 
zione  pregiudiziale  della  mancata  comunicazione  delVor- 
dinanza,  non  abbia  esaminato  il  ricorso  del  Comune  con- 
tro  la  deliberazione  di  riparto  delV Intendenza  di  finanza, 
la  IV  Sezióne,  annullando  la  decisione  della  Giunta  me- 
desimay  deve  rinviarle  gli  atti  affinchè  conosca  e  pronunzi 
sul  merito  del  reclamo  ai  termini  delCart.  26  del  R.  D. 
i9  novembre  1889. 

SEElOIÌiB  1¥ 

(Oecisione  i6  giugno  1899,  n.  291) 

Presidente  GIORGI  —  Relatore  PERLA 
Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Roccantica. 

Inabili  al  lavoro  —  Età  di  nove  anni  —  Presunzione  di  legge 
—  Obbligo  dei  Comuni  al  rimborso  delle  spese  di  manteni- 
mento 

La  presunzione  legale  d^  inabilità  al  lavoro  dipen- 
dente daW  età  inferiore  agli  anni  nove  cessa  natural- 
mente col  compiersi  di  tale  periodo;  ma  ciò  non  importa 
che.  ove  un  fanciullo  ricoverato  per  disposizione  delVau^ 
torità  di  pubblica  sicurezza  sia  di  fatto  lasciato  nel- 
Vospizio  anche  oltre  quella  etàj  debbano  per  semplice  ef- 
fetto della  scadenza  del  detto  termine  ritenersi  sciolti  da 
ogni  concorso  alla  spesa  di  mantenimento  gli  enti  locali 
obbligati  per  legge  a  un  tale  onere  (1). 


(1)  Basta  infatti  considerare  che  l'art.  81  della  legge  di  pubblica  si- 
curezza provvede  espressamente  al  caso,  dando  dritto  agli  Enti  stessi 
di  far  constatare  se  le  persone  ricoverate  si  trovino  tuttora  nelle  con- 
dizioni che  ne  determinarono  l'ammissione  a  carico  della  pubblica  assi- 
stenta,  e  coerentemente  a  tale  disposizione  l'art.  8  del  Decreto  legisla- 
tivo 19  novembre  1889  ha  stabilito  la  j>rocedura  occorrente  in  tali 
evenienze  a  provocare  la  revoca  de'  relativi  provvedimenti.  Se  quindi 
gli  Enti  interessati  non  si  valgono  di  questo  mezzo  legale  di  verifìca- 
zione  e  non  curino  di  promuovere  dall'autorità  competente  una  novella 
ordinanza  che  dichiari  cessata  o^ni  ragione  di  ricovero,  non  possono 
che  attribuire  a  sé  stessi  gli  effetti  della  omissione  e  non  vi  sarebbe 
motivo  perchè  della  loro  incuria  dovesse  rispondere  l'Amministrazione 
erariale  tenuta  semplicemente  ad  anticipare  la  spesa  e  non  obbligata  a 
sostenerla  definitivamente  che  in  via  sussidiaria,  nell'esclusiva  ipotesi 
d' impotenza  economica  degli  Enti  anzidetti. 
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Ove  però  tale  er 
un  colonnello^  danneg 
dovuto  essere  promosi 
tato  a  conseguenze  u 
cata  promozione. 

E  perciò^  restan 
come  fu  leffittimamei 
terpretaztone  predeti 
secondo  sia  usato  lo  ; 
lato  il  Decreto  che  lo  ( 
avere  raggiunto  il  h 
vacante  il  posto  di  g 
dichiarato  idoneo. 

Considerato  che 
della  controversia  è  1 
tative  0  piuttosto  mo 
che  al  regolamento  f 
zamento  nel  R.  Eser< 
18  maggio  1898,  n.  1 
del  25  maggio  1899 
al  §  85  e  con  le  par 
Col  §  90  bis  si  dispc 
ficiale  generale  è  sub 
vacante  il  posto  dì  t 
grado  immediatament* 
sia  giudicato  idoneo,  | 
§  163.  »  Le  altre  du 
disposizioni  di  coordic 
seconda  ha  più  diretl 
essa  il  2°  capoverso  < 
primo  capoverso,  vìcd 
care  il  disposto  dai  p 
guardo:  per  i  maggio 
condizione  cui  è  subo 
disposto  del  §  90  bis 

Considerato  che 
sulta  d'altronde  mani 
col  nuovo  §  90  bis  n 
espressa  disposizione  ( 
logica  conseguenza   d 
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nel  primo  dei  quali  è  disposto  che:  «  In  quei  ruoli  ed  a 
quei  gradi  Dei  quali  Tavanzamento  ha  luogo  esclusiva- 
meute  ad  anzianità  ed  esclusivamente  a  scelta,  la  promo- 
zione da  farsi  giusta  il  disposto  del  §  13  spetta,  di  mano 
in  mano  che  si  fa  vacante  un  posto  devoluto  all'avanza- 
mento, al  primo  inscritto  nel  rispettivo  quadro  di  avanza- 
mento. »  E  nel  secondo  :  «  La  Commissione  centrale  oltre 
al  pronunciarsi  sulla  promovibilità  ai  gradi  di  generale, 
esprima  anche  parere  circa  la  designazione  degli  ufficiali 
generali  alle  diverse  cariche  per  essi  stabilite  dalla  legge 
sull'ordinamento  dell'esercito  e  dalle  tabelle  graduali  e  nu- 
meriche di  formazione.  »  Per  la  quale  disposizione  è  ab- 
bastanza chiaro  che  questa  designazione  alla  carica,  da  farai 
dalla  Commissione  centrale  nel  giudizio  cui  essa  procede 
nella  promovibilità  al  grado  di  generale,  si  risolve  in  una 
specificazione  o  determinazione  dello  stesso  giudizio  di  pro- 
movibilità. Ed  infatti,  nella  relazione  con  la  quale  venne  dal 
Ministero  presentata  all'esame  di  questo  Consiglio  la  pro- 
posta delle  aggiunte  suindicate,  veniva  espressamente  di- 
chiarato: «  Laddove  non  venisse  seguito  questo  criterio 
non  poirebbesi  fare  a  meno  di  ricorrere  o  all'uno  o  all'altro 
dei  segueuii  espedienci  :  promuovere  al  grado  superiore  as- 
segnandolo al  posto  fattosi  vacante,  il  colonnello  o  maggior 
generale  primo  inscritto  sul  quadro  di  avanzamento,  sebbene 
egli  non  sia  stato  dichiarato  idoneo  alla  carica  corrispon- 
dente alla  vacanza  verificatasi,  o  arrestare  Tavanzamonto 
degli  inscritti  successivi  nello  stesso  quadro  di  avanzamento 
fino  a  quando  per  il  colonnello  o  maggior  generale  anzidetto 
si  faccia  vacante  il  posto  di  titolare  di  una  carica  per  la 
quale  egli  fu  dichiarato  idoneo.  Il  primo  espediente  è  tal- 
mente contrario  all'interesse  del  servizio  da  poterlo  dire  as- 
surdo; il  secondo,  evidentemente,  è  pure  sfavorevole  all'inte- 
resse del  servizio;  ed  inoltre...  di  fronte  a  questa  condizione 
di  cose,  questo  Ministero  non  esitò  a  mettere  in  corso  una 
proposta  di  modificazione  al  regolamento  di  avanzamento^ 
intesa  ad  ovviare  al  lamentato  inconveniente,  quantunque 
l'attuale  testo  del  §  SS  del  regolamento,  sebbene  in  modo  im- 
plicito, si  presti  alla  interpretazione  che  la  promozione  spetta 
al  primo  inscritto  nel  quadro  di  avanzamento  soltanto  quando 
egli  sia  Slato  giudicato  idoneo  a  coprire  la  carica  inerente 
al  posto  che  si  è  fatto  vacante;  e  ciò  in  relazione  al  citato 
S  168.  » 
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Considerato  che  se,  come  dalle  premesse  considera* 
zioni  discende,  la  disposizione  del  §  90  bis  deve  essere  te- 
nuta in  conto  di  disposizione  interpretativa,  ed  interpreta- 
tiva di  consefifuenza  anche  l'aggiunta  fatta  al  2^  capoverso 
dei  §  130,  che  è  disposizione  coordinata  a  quella  del 
§  90  6?^,  viene  di  conseguenza  che  errato  essendo  il  modo 
con  cui  per  lo  innanzi,  per  i  colonnelli  giudicati  promovi* 
bili  al  grado  di  generale  portavasi  ad  applicazione  il  §  130, 
la  promozione  del  colonnello  Cardone,  che  potè  solo  aver 
luogo  per  essere  stato  mantenuto  nell'esercito  permanente 
dopo  raggiunta  Tetà  massima  pel  grado  di  colonnello  in 
attesa  che  si  rendesse  vacante  il  posto  cui  fosse  annessa 
la  carica  per  la  quale  era  stato  giudicato  idoneo,  non  può 
non  considerarsi  quale  effetto  di  un  errore,  che  in  riguardo 
a  colui  che  in  suo  luogo  avrebbe  dovuto  essere  promosso, 
non  può  essere  portato  a  conseguenze  ulteriori  da  quella 
della  già  mancata  promozione. 

E  dicesi  non  potere  tale  errore  essere  portato  a  con- 
seguenze ulteriori  da  quella  della  già  mancata  promozione, 
perchè  la  promozione  del  colonnello  Cardone  essendo  avve- 
nuta quando  imperava  ed  era  tenuta  per  buona  la  inter- 
pretazione per  la  quale  potè  farsi  luogo  a  quella  promo- 
zione, deve  la  promozione  stessa  come  fatto  legittimamente 
compiuto  essere  mantenuta  in  vigore  ;  ma  conviene  pur  anco 
considerare  che  questo  fatto  compiuto  per  effetto  di  erronea 
interpretazione  di  regolamento,  in  quanto  può  avere  conse- 
guenze in  rapporto  ad  altri,  non  può  avere  valore  mag- 
giore di  quello  che  avrebbe  una  sentenza  emessa  in  pari  con- 
dizioni, i  cui  effetti  si  ripercuotessero  sopra  persona  che  non 
fosse  stata  parte  in  causa. 

Il  giudicato,  quantunque  per  sopravvenuta  interpreta- 
zione della  legge  risultasse  errato,  rimarrebbe  fermo  rispetto 
a  coloro  in  cui  confronto  fu  reso,  ma  non  potrebbe  negarsi 
a  .colui  che,  non  essendo  stato  parte  in  causa,  potrebbe  in- 
direttamente aver  nocumento  dal  medesimo,  d'invocare  a 
suo  vantaggio  la  nuova  interpretazione.  La  sentenza  che  fu 
resa  non  in  suo  confronto  non  potrebbe  ad  esso  portar  no  - 
cumento. 

E  se  nel  campo  del  diritto  amministrativo  il  diritto 
dei  terso  non  può  aver  sempre  una  così  assoluta  garanzia, 
perchè,  specie  per  i  movimenti  personali,  ciò  che  per  errore 
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non  volgere  a 
DorimaDga  cir- 

deiratto  com- 
ttere  una  limi- 
É  questa  in  so- 
QOtissima  regola 
stitutum  est  non 

non  meo  sen- 
ile: Quod  cantra 
d  comequeniias 

si  perverrebbe 
i  finora  esami- 
ni modificative, 
osservare  che  il 
25  maggio,  non 
ondizione  di  di- 

per  le  norme 
ui  Tetà  massima 
silo  stesso  mese. 

ecc. 
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CORTE  DEI  CONTI 


SEXIOIVl   IJ.^ITE 

(Decisione  27  gennaio  1899*) 

Presidente  FINALI  —  Relatore  MARTUSCELLl 

Saci^hi  (avv.  Sacchi),  ricorrente 

Destituzione  dello  impiegato  —  Perdita  del  diritto  alla  pen- 
sione —  Se  il  Ministro  possa  allontanarsi  dal  parere  della 
Commissione  —  Revoca  delia  destituzione  ~-  Se,  agli  effetti 
della  pensione,  sia  necessario  sentire  la  Commissione. 

La  destituzione  è  provveiimento  disciplinare  compreso 
nel  potere  discrezionale  del  Ministero^  e  solo  per  rag- 
gravante della  privazione  del  diritto  alla  pensione  richie- 
desi  l'osservanza  delle  forme  prescritte  daWart.  32  della 
legge  14  aprile  1864  a  garanzia  dello  impiegato,  rima- 
nendo sempre  al  Ministro  la  facoltà  di  non  uniformarsi 
al  parere  della  Commissione^  quando^  dopo  chiestolo^  rav- 
visi opportuno  di  destituire  V  impiegato  senza  fargli 
perdere  il  diritto  alla  pensione. 

Il  non  aver  sentita  la  Commissione  suddetta  prima 
di  emanare  la  revoca  di  precedente  destituzione  con  per- 
dita della  pensione  è  da  riguardare  com3  una  irregola- 
rità del  procedimento  amministrativo,  senza  conseguenze 
pel  merito  intrinseco  deWattOj  che  rimane  quello  di  un 
provvedimento  disciplinare^  né  per  la  tutela  del  diritto 
dello  impiegato  il  quale  rientra  nello  es3rcizio  del  suo 
diritto  ad  ottenere  la  pensione. 

Attesoché,  se  per  rarticolo  32  della  legge  14  aprile  186  i 
(corrispondente  all'articolo  183  del  testo  unico  delle  leggi 
sulle  pensioni  civili  e  militari),  perchè  alla  destituzione  di 


*  Facciamo  osservare  anche  in  nuest'anno  che  non  essendoci  presso 
la  Corte  dei  Confi  La  pratica  di  pubblicare  le  decisioni  alL'udienz(Ay  come 
si  fa  presso  le  altre  Magistrature,  continueremo  a  seguire  la  data  delia 
deliberazione  in  Camerali  Consiglio,  ma  sempre  dell'anno  in  corso. 

Rinnoviamo  però  ancora  una  volta  il  nostro  voto  che  venga  a  col- 
marsi al  più  presto  questa  lacuna,  e  cos'i  eliminarsi  grinconvenienii  cui 
dA  luogo  il  sistema  vigente,  come  vedemmo  nella  nota  alla  prima  de- 
sisione  del  18d(3. 
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un  impiegato  sia  congiunta  la  perdita  del  diritto  a  pen- 
sione dev'essere  sentita  la  speciale  Commissione  istituita 
con  la  indicata  disposizione%di  legge,  non  ne  segue  che  la 
destituzione  non  sia  meno  per  sé  stessa  un  provvedimento 
disciplinare  compreso  nel  potere  discrezionale  de!  Ministro, 
sicché  solo  per  l'aggravante  della  privazione  del  diritto  a 
pensione  richiedesi  l'osservanza  delle  forme  sopraindicate  a 
garanzia  dell'impiegato,  rimanendo  sempre  al  Ministro  la 
facoltà  di  non  uniformarsi  al  parere  della  Commissione, 
quando,  dopo  chiestolo,  ravvisasse  opportuno  di  destituire 
l'impiegato  senza  fargli  perdere  il  diritto  alla  pensione; 

Che  da  ciò  non  deriverebbe  colla  detta  legge  che  fosse 
da  sentire  la  stessa  Commissione  per  potere  revocare  la 
destituzione  inflitta,  la  revoca  importando  modificazione 
del  precedente  provvedimento  disciplinare  che  fa  rientrare 
l'impiegato  nel  diritto  comune  rispetto  alla  pensione; 

Che  non  pertanto  l'articolo  22  della  legge  15  giu- 
gno 1893  (corrispondente  all'articolo  185  del  citato  testo 
.unico)  prescrive  che  anche  per  la  revoca  della  destituzione 
con  perdita  del  diritto  a  pensione  debba  sentirsi  dal  Mini- 
stero Taccennata  Commissione  speciale.  Su  di  che  importa 
osservare  che  il  voto  della  Commissione  essendo  sempre 
consultivo,  il  Ministro  ha  l'obbligo  di  chiederlo  e  di  uni- 
formarvisi  solo  quando  intende  che  alla  destituzione  vada 
congiunta  la  perdita  del  diritto  a  pensione.  Nel  caso  della 
revoca  invece  deve  sentirla  perchè  la  legge  lo  vuole,  ma 
non  ha  lo  stesso  scopo  come  nell'altro  caso. 

Il  non  averla  sentita  prima  di  emanare  il  decreto  di 
revoca  di  precedente  destituzione  con  perdita  della  pensione, 
è  quindi  da  riguardare  come  un'irregolarità  del  procedi- 
mento amministrativo,  senza  conseguenze  pel  merito  intrin- 
seco dell'atto,  che  rimane  quello  di  un  provvedimento  di- 
sciplinare, né  per  la  tutela  dell'impiegato,  il  quale  rientra 
per  esso  nell'esercizio  del  suo  diritto  ad  ottejiere  la  pen- 
sione ; 

Che  ove  poi  si  tengano  presenti  i  motivi  della  suindi 
cata  disposizione  della  legge  del  1893  (quali  si  desumono 
dalla  discussione  che  su  di  essa  ebbe  luogo  nella  Camera 
dei  deputati),  si  scorge  che  con  quella  disposizione  s'intese 
dare  un'ulteriore  garanzia  all'impiegato  destituito  con  per- 
dita della  pensione,  quasi  che  alla  Commissione  potesse 
questo,    se    inascoltato    dall'Amministrazione,  ricorrere  di- 
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rettamente  per  ottenere  che  sia  riconosciuto  d'esserglisi  in- 
flitta una  indebita  punizione. 

Ma  questo  nella  fattispecie  non  si  verificava,  dacché 
il  riconoscimento  dell'indebita  punizione  inflitta  al  Sacchi 
fu  fatto  dal  Ministro,  quando,  avvalendosi  del  suo  potere 
discipHnare,  revocò  la  di  lui  destituzione,  onde  il  parere 
della  Commissione  pel  decreto  di  revoca  non  sarebbe  stato 
che  di  pura  forma  e  privo  intrinsecamente  di  qualunque 
contenuto  efficace  a  dar  valore  al  provvedimento; 

Che  ciò  ad  ogni  modo  induce  a  rincalzare  1'  osserva- 
zione precedente  che  ai  tratti  di  un  errore  di  procedura 
amministrativa  incorso  nella  emanazione  del  decreto  P  di 
cembre  1895,  non  rilevato  dalla  Corte  in  sede  di  riscontro 
preventivo  e  che  sarebbe  ora  assai  malagevole  riparare» 
mutata  la  persona  del  Ministro  che  l'ha  emanato,  e  dopo 
tanto  lasso  di  tempo  trascorso.  Onde  equità  consiglia  che 
abbiano  il  loro  pieno  effetto  tanto  il  detto  decreto  P  di- 
cembre 1895  quanto  il  successivo  di  rettifica  del  2  gennaio 
1896,  con  cui,  revocato  il  precedente  decreto  di  destijtu- 
zione  del  Sacchi,  venne  questo  dispensato  invece  dal  ser- 
vizio. Questo  ora  si  presenta  alla  Corte  con  la  veste  d'im- 
piegato dispensato  dal  servizio  per  chiedere  la  pensione 
che  per  legge  gli  spetta,  e  non  lo  si  può  respingere,  perchè 
senza  sua  colpa  s'incorse  nel  decreto  di  revoca  in  un  er- 
rore di  procedura  non  rilevato,  né  corretto  in  tempo,  e  ad 
ogni  modo  non  sostanziale,  nò  tale  da  poterne  invalidare  la 
efficacia. 

Per  questi  motivi,  accogliendo  il  ricorso,  annulla  la 
deliberazione  impugnata. 

^Ezio.^i*:  111 

(Decisione  7  marzo  13991 

Presidente    BACCI:LLI  —   Ilrluinre  FKTnECCV 

Comune  di  SiMerno  (avv.  Tripepi)    -  Coirt.'ale  lavv.  r\jr[»au:.i>it»ì. 

Quote  inesigibili  d'imposte  comunaU  —  Rimborso  —  Competenza 
del  Consiglio  comunale  —  Rimborsi  ammessi  —  Irregolarità 
di  forme  denunciate  in  sede  di  appello  —  Il  rimborso  non  si 
estende  alle  spese  degli  atti  esecutivi. 

Sulle,  do  in  and  e  di  rimborso  di  quote  inesigibili  firn 
poste  al  Comune  dalT  esattore  comunale  è  Cìinpeten^e  a 
deliberare  il  Cons^ffUo  comitale  (1). 


Ciò  ù  coiif  rme  all' articolo  36  del  K.  !*.  (»  la:j^l:G  \^U),  ii.TtKVt. 
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Se  il  Consiglio  comunale  ammise  i  rimborsi^  ed  il  suo 
operato  fu  approvato  dal  Consiglio  di  Prefettura^  non  è 
il  caso  di  rientrare  nello  esame  delle  somme  già  legal- 
mente rimborsate  per  piccole  irregolarità  di  forme  tar- 
divamente denunciate  dal  Consiglio  comunale  in  sede  di 
appello. 

A  concedere  all'esattore  oltre  il  rimborso  delle  somme 
non  esatte  anche  quello  delle  spese  di  esecuzione^  osta  la 
disposizione  dell'art.  91  della  legge  20  aprile  1871. 

Considerato  che  il  procedimento  tenuto  pei  rimborsi 
dell^  quote  inesigibili  fu  conforme  alle  norme  della  legge, 
giacché  le  domande  furono  presentate  in  tempo  ed  ammesse, 
non  dalla  Giunta,  ma  dairÀutorità  che  ne  aveva  la  com- 
petenza, cioè  dal  Consiglio  comunale,  il  quale  ne  fece  ma- 
teria di  larga  discussione,  avendo,  prima  di  ammettere  i 
rimborsi,  nominata  una  Commissione  per  riferirne  dopo 
minuto  e  rigoroso  esame  dei  documenti,  e  poi,  nelle  deli- 
berazioni, rinviato  ad  altra  riunione  i  provvedimenti  per  le 
partite  non  bene  giustificate;  onde  è  lecito  di  ritenere,  per 
quelle  ammesse,  la  perfetta  regolarità  e  tempestività  degli 
atti; 

Che  le  deliberazioni  consigliari,  rese  esecutorie  dal  vi- 
sto  delPautorità  tutoria,  ebbero  in  effetto  la  loro  piena  ese- 
cuzione-il  18  novembre  1896,  con  la  emissione  dei  relativi 
ome  era  naturale,  furono  portati  in  esito 

e  di  questo  conto,  nonostante  la  nota 
ri,  di  non  doversi  ammettere  i  rimborsi, 
iomande  e  non  esaurite  le  pratiche  sulla 
nullatenenza  dei  reddenti,  non  avendo 
ale  con  la  deliberazione  del  7  maggio 
Ila  del  27  giugno,  che  aveva  concessi  i 
sta  alcuna  eccezione,  ma  semplicemente 
iute  presenti  le  osservazioni  dei  revisori, 
ato  —  ben  a  ragione  il  Consiglio  di  pre- 
tutti  i  mandati  erano  regolarmente  tratti 
svisione,  approvò  alla  sua  volta  il  conto 
le  dell'I  1  maggio  1898  che  ora  il  Comune 


a  rimborsi  di  tasse  comunali,  la  decisione  13  di- 
dl  Teramo  e  l)e  Saw(l<,  riportata  in  quell'annata 
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Che,  cosi  Stando  le  cose,  non  sarebbe  più  il  caso  di 
rientrare  nello  esame  delle  quote  rimborsate,  già  legalmente 
ammesse,  per  piccole  irregolariià  di  forma,  che  tardiva- 
mente sono  state  eccepite  dal  Comune,  per  impugnare  la 
deliberazione  del  Cons.  di  prefettura,  la  quale  nessuna 
censura  può  meritare  per  avere  ammesso  i  due  mandati, 
trovandoli  regolari  e  giustificati  e  non  impugnati  dal 
Comune;  ^mi^^^ 

Che  nondimeno,  comprendendo  i  mandati  stessi  non  solo 
il  rimborso  delle  quote  inesatte,  ma  anche  una  parte  delle 
spese  di  esecuzione,  che  il  Consiglio  comunale  per  essere 
longanime  verso  ^esattore  concedeva  nella  misura  di  un 
quarto  della  somma  domandata,  e  questa  graziosa  conces- 
sione trovando  ostacolo  nell'art.  91  della  legge  20  aprile 
1871,  che  mette  a  carico  degli  esattori  le  spese  di  riscos- 
sione, ne  segue  che  i  mandati  possono  essere  ammessi  solo 
per  le  quote  d'imposta  che  si  rimborsano  e  debbono  perciò 
essere  ridotte  alla  somma  complessiva  di  lire  3,011.80, 
mettendo  a  debito  del  contabile  le  rimanenti  lire  227.^62 
da  lui  indebitamente  riscosse  per  rimborso  di  spese. 

Per  questi  motivi,  decide  di  ammettere  i  mandati  per 
lire  3,011.80,  ecc.  e  di  dare  carico  al  contabile  per  le  ri- 
manenti lire  227.  62. 

SEZ10:%E  III 

(Decisione  24  gennaio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  PATERNOSTRO 

Procuratore  Generale  della  Corte  dei  Conti  —  Taverni  e  Grommo 

Responsabilità  dei  funzionari  —  Pagamento  fatto  al  cedente 
in  luogo  che  al  cessionario,  non  ostante  la  cessione  notifi- 
cata al  Ministero  —  Prefettura  —  Ministero  —  Funzionarli 
che  presero  parte  alla  redazione  e  che  approvarono  e  firma- 
rono la  nota,  causa  del  danno. 

Aon  sono  responsabili  %  funzionari  della  Prefettura 
per  lo  erroneo  pagamento  fatto  ad  una  Dilla  appaltatrice 
delle  somme  ad  essa  dovute  in  conseguenza  di  appalto, 
non  ostante  la  cessione  da  essa  fatta  a  favore  di  altra 
Ditta  dei  suoi  crediti  verso  lo  Stato^  se  ricevette  dal  Mi- 
nistero competente  una  incompleta  informazione  della 
avvenuta  cessione^  al  Ministo^o  notificata,  e  se,  avendo 
richiesto  schiarimenti  al  Ministero^  questi  rispose  in  modo 
equivoco^  sì  da  indurla  neW  errore  di  pagare  al  cedente 
invece  che  al  cessionario. 


Digitized  by 


Google 


PARTE    II   -  CORTE   DEI   CONTI 


La  rdspon^abilità  del  danno  subito  dallo  Stato  ricade 
invece  su  quei  funzionari  del  Ministero  che  ebbey^o  'parte 
nella  compilazione  della  nota^  e  cioè  su  colui  che  ne  re- 
dasse la  minuta^  e  su  quello  che  la  rivedetle  e  Vapprovò^ 
e  con  la  sua  firm%  le  conferì  autorità  di  ordine  mini- 
steriale. 

Considerato  che  il  danno  dell'Erario  dello  Stato  di  cui 
si  chiede  il  risarcimento  nel  presente  giù  lizio  risulta  chia- 
ramente provato  dal  fatto  del  doppio  pagamento  della 
somma  di  lire  2,105.  36  eseguito  dalla  prefettura  di  Massa, 
da  prima  alla  Ditta  Bucciarelli  e  poscia  alla  Ditta  Spada- 
Flamini  cessionaria  dei  crediti  di  quella. 

Che  la  causa  di  tale  doppio  pagamento^  deve  ricono- 
scersi nel  fatto  che  la  prefettura  di  Ma?sa,  ignorando  il 
contenuto  preciso  dell'atto  di  cessione  intervenuto  tra  la 
Ditta  Bucciarelli  e  la  Spada-Flamini,  perchè  ad  essa  non 
comunicato,  ritenne  che  il  pagamento  alla  Ditta  Bucciarelli 
con  quietanza  della  Ditta  Spada- Flamini  dovesse  limitarsi 
alla  sola  rata  del  quarto  trimestre  1883  della  contabilità 
carceraria.  Ed  a  tale  interpretazione  ben  si  prestava  il  te- 
nore stesso  della  nota  ministeriale  del  26  dicembre  1884, 
colla  quale  il  Ministero,  autorizzando  il  pagamento  della 
detta  rata,  avvertiva  la  prefettura  di  Massa  che  la  Ditta 
Bucciarelli  aveva  fatto  cessione  dei  suoi  crediti  alla  sud- 
detta Ditta  Spada-Flamini  e  che  perciò  occorreva  intestare 
un  vaglia  del  Tesoro  a  favore  di  Giacomo  Bucciarelli  con 
quietanza  della  Ditta  Spada-Flamini.  E  che  la  Prefettura 
non  conoscesse  la  sostanza  della  cessione  predetta,  e  per- 
ciò la  necessità  di  introdurre  la  clausola  con  quietanza 
della  Ditta  Spada -Flamini  anche  ai  successivi  pagamenti 
dei  rilievi  del  materiale  mobile  dovuti  dalla  nuova  Ditta 
Sindici  alla  antica  Bucciarelli,  si  desume  dal  fatto  che  la 
detta  Prefettura  per  ben  due  volte  (nel  29  dicembre  1884 
e  nel  19  gennaio  1885)  chiese  al  Ministero  se  poteva  fare 
questi  altri  pagamenti  alla  Ditta  Bucciarelli. 

Ed  è  notevole  che  la  prima  di  dette  richiesto  fu  fatta 
nel  29  dicembre  1884,  ossia  dopo  la  notifica  avuta  della 
cessione  alla  Ditta  Flamini;  il  che  dimostra  che  la  Prefettura, 
malgrado  tale  notizia,  dubitava  che  fosse  limitata  la  cessione 
e  però  la  condizione  del  pagamento  al  cessionario,  ai  soli 
crediti  derivanti   dalla  contabilità  carceraria. 
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Che  alla  prima  di  tali  richieste  non  fu  dala  alcuna 
risposta,  e  la  nota  prefettizia  fu  passata  agli  atti,  ed  alla 
seconda  fu  risposto,  senza  altro,  cosi,  in  data  21  gennaio 
1885:  In  relazione  poi  alla  noia  in  margine  segnata^  si  au- 
torizza  la  S.  V,  a  pagare  la  rata  delle  riconsegne  dalla 
nuova  alla  cessata  impresa  carceraria. 

Dopo  ciò  se  la  Prefettura  di  Massa  è  caduta  in  errore, 
questo  errore  è  stato  determinato  dal  modo  incompleto  col 
quale  il  Ministero  l'ha  informata  dell'avvenuta  cessione  di 
credito,  e  più  ancora  dalla  forma  della  lettera  sopracitata 
del  21  gennaio  1885,  colla  quale  si  autorizzava  il  paga- 
mento alla  Ditta  Bucciarelli  senza  avvertire,  come  era  suo 
obbligo,  massime  dopo  il  dubbio  sollevato  dalla  Prefettura, 
che  anche  questi  altri  pagamenti  dovevano  farsi  con  quie- 
tanza della  Ditta  cessionaria. 

La  [Vefettura  di  Massa  dunque  è  immune  da  respon- 
sabilità per  il  doppio  pagamento,  e  la  responsabilità  va 
ricercata  negli  autori  della  lettera  21  gennaio  1885  che 
trasse  in  errore  la  Prefettura. 

Chi  è,  0  chi  sono,  i  responsabili,  di  quella  lettera?  Nes- 
sun dubbio  che  chi  scrive  la  minuta  di  una  lettera  uffi- 
ciale non  fa  che  elaborare  un  progetto,  il  quale  non  di- 
venta effettivo  se  non  col  visto  del  superiore,  che  lo  ha 
ordinato,  che  lo  approva  e  che  lo  firma  dopa  copiato.  Sa 
non  che  il  redigere  un  progetto  di  documento  ufficiale  di 
questo  genere  vuoisi  considerare  m  modo  sostanzialmente 
diverso  da  un'operazione  materiale  di  scritturazione  o  di 
copiatura;  imperocché  il  minutante  è  un  ufficiale  pubblico 
che  conosce  la  materia  dell^  cui  trattazione  è  incaricato, 
egli  deve  esprimere  concetti  in  armonia  col  regolare  ser- 
vizio di  cui  è  incaricato;  deve  consultare  i  precedenti  e 
dare  al  suo  elaborato  forma  e  sostanza  che  risponda  a 
«luelle  esigenze  di  servizio  che  le  circostanze  impongono.  E 
nel  caso  concreto  il  sig.  Taverni  non  avrebbe  dovuto  prima, 
nel  29  dicembre  1884,  porre,  come  fece  di  sua  autorità, 
agli  atti  la  lettera  del  prefetto  di  Massa  che  chiedeva 
norme  circa  il  pagamento  da  fare  delle  rate  della  ricon- 
segna, avrebbe  dovuto  invece  rispondere  che  la  cessione 
alla  Ditta  Flamini  riguardava  tutti  i  crediti  del  Buc- 
ciarelli; cosa  che  la  Prefettura  ignorava;  e  che,  quindi 
innanzi,  tutti  i  pagamenti  dovevano  esser  fatti  alla  Ditta 
cessionaria. 
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Ma  questa  avvertenza  neppure  fu  fatta,  quando  nel 
19  gennaio  1895  la  stessa  prefettura,  reiterando  la  do- 
manda, chiese  se  poteva  pagare  alla  Ditta  Bucciarelli;. 
che  anzi  questa  volta  lo  stesso  signor  Taverni  scrisse  la 
minuta  della  risposta  in  modo  da  assicurare  il  prefetto  che 
veramente  il  pagamento  doveva  esser  fatto  alla  impresa 
cessata» 

Pare  adunque  che  non  possa  revocarsi  in  dubbio  che 
il  sig.  Taverni  sia  incorso  in  responsabilità  per  il  suo  operato, 
in  quanto  quest'operato  emanò  da  lui  ed  è  valso  a  trarre 
in  errore  altri  ed  a  produrne  il  danno  deirErario  dello 
Stato.    • 

Ma  vi  ha  pure  responsabilità  del  capo  sezione  sotto 
gli  ordini  del  quale  operava  il  cav.  Taverni  e  che  ha  ri- 
veduto la  minuta  scritta  da  costui,  l'ha  approvata  ed  ha 
di  poi  firmata  la  lettera  al  prefetto  di  Massa? 

Un  capo  sezione  non  è  per  vero  collocato  a  tale  di- 
stanza dal  ragioniere  suo  dipendente  da  potere  salvarsi 
airoiTibra  della  responsabilità  di  costui;  affermando  di  igno- 
rare le  particolarità  del  servizio  commesso  a  quello  in 
guisa  da  non  potere  esattamente  vigilare  e  controllare  la 
regolarità  di  tale  servizio  in  tutte  le  sue  parti;  il  cavalier 
Gremmo  non  poteva  ignorare  la  cessione  dei  crediti  del 
Bucciarelli,  e  non  l'ignorava  di  fatto  avendo  poco  tempo 
prima  vistato  e  firmato  altra  corrispondenza  che  di  tale 
cessione  ragionava;  e  del  resto,  Tatto  di  cessione  notificato 
dal  cessionario  alla  Direzione  generale  delle  carceri  era  per 
ragioni  di  competenza  fra  i  documenti  del  suo  ufficio  ed  a 
sua  disposizione;  egli  dunque  risulta  colpevole  a  sua  volta 
<c  di  negligenza  nel  vegliare  alla  esattezza  della  corrispon- 
de denza  che  veniva  preparata  dal  suo  dipendente  ed  in  suo 
<^  nome  spedita  ». 

;  E  perciò  la  responsabilità  di  queste  colpe  e  del  con- 
eguente  danno  arrecato  deve  ricadere  tanto  sur  cav,  Ta- 
verni che  elaborò  la  minuta  della  lettera  del  21  gennaio 
1885  che  sul  capo  sezione  Gremmo  che  a  quella  minuta 
diede  approvazione  e  «  conferi  autorità  di  ordine  ministe- 
riale ». 

Che  però  la  Corte,  applicando  al  caso  l'articolo  67 
della  legge  17  febbraio  1884,  n.  2016,  deve,  in,  linea  di 
equità,  far  uso  del  2^  alinea  dello  stesso  articolo  di  legge 
e  ridurre  a  minime  proporzioni  la  somma  da  porre  a  carico 
dei  convenuti. 
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Per  questi  motivi,  condanna  il  Ta verni  e  Gremmo  eredi, 
a  pagare  solidalmente  lire  250,  interessi,  ecc.  a  favore  del 
Ministero  dell'interno. 

SEZIOIVE  III 

(Decisione  io  gennaio  1899) 
Presidente  BACCELLI  —  Relatore  TANGO 

Onorato  Davjd  —  Comune  di  Ponza 

Tesoriere  comunale  —  Aggio  —  Contratto  che  deroga  alla  legge 
—  Partite  di  giro. 

La  giurisprudenza  della  Corte  dei  conti  ha  sempre 
ritenuto  di  doversi  rispettare  il  patto  espresso^  pel  quale 
con  deroga  al  sistema  stabilito  dalla  legge^  l^o.ggio  al  te- 
soriere comunale  sia  dovuto  su  tutte  le  somme  semplice^ 
mente  incassate;  epperò  è  legittimo  il  patto  pel  quale 
spetti  al  tesoriere  V aggio  su  tutte  le  somme  portate  in 
bilancio^  comprese  le  partite  di  giro. 

SEZIO.^E  ili 

(Decisione  17  gennaio  1899) 
Presidente   e   Relatore   BACCELLI 

Collu  Montis  —  Monte  di  Soccorso  di  Decimoputzu  (avv,  Cadoni) 

Presunzione  di  abbandono  —  Rinuncia  del  procuratore  al  man- 
dato —  Se  sia  atto  interruttivo. 

Ad  interrompere  il  triennio  stabilito  per  la  presun- 
zione di  abbandono  dalla  legge  26  marzo  1887  non  vale 
il  deposito  dell'atto  di  rinunzia  al  mandato^  eseguito  dal 
procuratore  di  una  delle  parti;  imperocché  atti  interrut- 
tivi^  a  serico  di  detta  legge,  sono  quelli  che  riguardano 
la  causa  nei  rapporti  delle  parti,  ma  non  quelli  che  si 
riferiscono  agli  esclusivi  rapporti  di  una  delle  parti  stesse 
con  il  proprio  procuratore^  quali  sarebbero  appunto  le  ri- 
nunzie  del  mandato  alla  lite. 

SEZIOIVE  ili 

(Decisione  17  gennaio  1899) 
Presidente  BACCELLI  —  Relatore  FRANCO 

Comune  di  San  Giovanni  Gemini  (avv.  Seuiorile)  —  Alessi 

Tesoriere  —  ]^andati  regolari  —  Discarico  —  Assegno  al  se- 
gretario per  spese  di  ufficio  —  Spesa  di  cui  è  dubbio  il  di- 
scarico —  Passaggio  ai  residui  passivi  —  Spesa  per  gli 
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esposti  —  Ek3C3denza  sugli  stanzia  meati  —  Servizio  di  cassa 
—  Se  possa  pattuirsi  un  compenso  '—  Se  possa  il  Consiglio 
comunale  con  sua  deliberazione  privarne  il  tesoriere. 

È  legittimo  il  discarico  dato  al  tesoriere  di  mandati 
rivestiti  delle  forme  legali  e  con  giusta  imputazione^  e 
nei  limiti  degli  stanziamenti  di  bilancio. 

Il  segretario  comunale  a  cui  con  regolare  delibera- 
zione fu  assegnata  una  somma  fìssa  per  provvedere  alle 
spese  di  ufficio  non  può  esserne  chiamato  a  rispondere  in 
linea  contabile. 

Nel  dubbio  se  una  spesa  possa  ammettersi  a  discarico, 
conviene  lasciar  V adito  a  regolarizzarla  con  iscrivei^la  tra 
i  residui  passivi. 

La  spesa  per  gli  esposti  è  obbligatoria  e  però  nella 
parte  che  eccede  gli  stanziamenti  di  bilancio,  se  non  fu 
approvata  nelle  forme  di  legge^  deve  iscriversi  tra  i  re- 
sidui  passivi. 

La  dichiarazione  contenuta  nelVart,  93  della  legge 
SO  aprile  J87  Incirca  la  gratuità  del  servizio  di  tesoreria 
affidato  allo  esattore,  non  esclude  che  per  patto  speciale 
questo  servizio  possa  essere  in  alcun  modo  retribuito. 

Stipulato  il  contratto  di  assunzione  della  tesoreria 
non  può  il  Consiglio  comunale  con  sua  deliberazione  pri^ 
vare  lo  esattore,  senza  il  suo  consenso,  dello  assegno  pat- 
tuito pel  servizio  di  cassa. 

Attesoché  il  discarico  del  tesoriere  Alessi  delle  lire 
780  pagate  al  segretario  comunale  quale  assegno  fisso  per  le 
spese  di  ufficio  deve  mantenersi  come  fu  ammesso  dal  Con- 
siglio di  Prefettura  nella  deliberazione  impugnata,  perchè 
lo  Alessi  adempì  all'obbligo  impostogli  dalla  legge  e  dai 
regolamenti  in  vigore  per  le  Amministrazioni  provinciali  e  co- 
munali quando  pagò  quella  somma  in  esecuzione  di  mandato 
rivestito  delle  forme  legali,  con  giusta  imputazione  e  nei 
limiti  dello  stanziamento  di  bilancio,  e  in  conformità  della 
deliberazione  del  Consiglio  Comunale  del  20  ottobre  1892; 
sicché  per  questa  parte  l'appello  del  Comune  inteso  a  fare 
inscrivere  la  somma  di  che  trattasi  fra  i  residui  passivi  dove 
.  rigettarsi* 

Deve  per  converso  accogliersi  in  ciò  che  riguarda  l'ag- 
gregazione, deliberata  dal  Consiglio  di  Prefettura,  ai  residui 
attivi  delle  stesse  lire  780,  le  quali,  erogate  regolarmente, 
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non  possono  figurare  fra  le  entrate  comunali  rimaste  a 
riscuotere  alla  fine  deiresercizio;  né  il  segretario  comunale 
può  esser  chiamato  a  rispondere  contabilmente  del  fatto 
amministrativo  posto  in  essere  dalla  citata  deliberazione  del 
20  ottobre  1892  che  assegnava  allo  stesso  segretario  co- 
munale la  somma  fissa  di  lire  780  per  provvedere  alle  spese 
d'ufficio. 

Che  senza  menomar  fede  all'elenco  dei  residui  passivi 
1893  rilasciato  in  copia  dalle  autorità  comunali  in  data 
del  4  gennaio  1897  ed  ora  prodotto,  rimane  ancor  dubbio 
di  fronte  alla  esplicita  dichiarazione  del  Consiglio  di  Pre- 
fettura se  lo  stipendio  di  settembre  ed  ottobre  1893  alle 
maestre  elenoentari,  i  cui  mandati  quietanzati  per  lire  234.66 
son  pure  esibiti  in  causa,  dovesse  comprendersi  fra  le  spese 
imputabili  ai  residui,  ovvero  ammettersi  a  discarico;  onde 
conviene  che  si  lasci  adito  a  regolarizzare  questa  spesa  in 
occasione  dei  conti  successivi,  facendo  diritto  alla  dimanda 
del  Comune  per  iscriversi  fra  i  residui  passivi  1893  e  retro 
le  dette  lire  234.66. 

Che  la  spesa  per  mantenimento  degli  esposti,  essendo 
obbligatoria  per  legge,  il  Comune  non  può  esimersi  dal 
soddisfarla  nella  sua  integrità.  È  necessario  però  che  la 
maggiore  spesa  per  questo  oggetto  incontrata,  in  confronto 
dello  stanziamento  di  bilancio,  venga  approvata  nelle  forme 
di  legge.  E  fino  a  quando  non  sia  a  ciò  provveduto,  tanto 
le  lire  85.14  già  pagate,  quanto  le  lire  42.50  rimaste  da 
pagare,  debbono  inscriversi  fra  i  residui  passivi  come  il 
Comune  dimanda. 

Che  circa  l'assegno  di  lire  400  annue  all'esattore  pel 
servizio  di  tesoreria  è  da  osservare: 

Che  la  dichiarazione  contenuta  nell'art.  93  della  legge 
20  aprile  1871  circa  la  gratuità  del  servizio  di  tesoreria 
affidato  all'esattore,  non  esclude  che  per  patto  speciale 
questo  servizio  possa  essere  in  alcun  modo  retribuito.  La 
Corte  nello  ammettere  questa  massima  fu  sempre  concorde 
nella  sua  giurisprudenza. 

Ora  nel  contratto  in  vigore  pel  quinquennio  1893-97 
tra  il  Comune  di  S.  Giovanni  Gemini  e  l'esattore  Alessi  fu 
appunto  stipulato  il  patto  che  pel  servizio  di  Cassa,  cui 
egli  si  obbligava  finché  fosse  consentito  al  Cbmune  di  no- 
minare un  tesoriere,  dovesse  corrisponderglisi  l'annuo  as- 
segno di  lire  400. 
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Che  ad  infirmare  la  efficacia  giuridica  di  questo  patto 
contrattuale  non  valgono  le  varie  deliberazioni  del  Consi- 
glio comunale,  prodotte  in  causa,  spesso  in  contraddizione 
tra  loro;  né  le  osservazioni  sulle  responsabilità  degli  am- 
ministratori del  tempo  che  inserirono-  nel  contratto  esatto- 
riale quel  patto  non  compreso  nei  capitoli  speciali  appro- 
vati dal  Consiglio,  in  quanto  che  le  prime  hanno  carattere 
di  manifestazioni  individuali  che  non  possono  modificare  in 
danno  dell'altra  parte  contraente,  e  senza  il  suo  consenso, 
un  contratto  bilaterale  legalmente  perfetto  ed  obbligatorio; 
e  le  seconde  non  possono  esser  prese  in  considerazione  dalla 
Corte  in  questa  sede  per  la  ragione  preponderante  che 
nessuna  azione  è  stata  promossa  contro  gli  amministratori 
che  si  resero  responsabili  della  voluta  irregolarità. 

Che  non  esiste  rinunzia  del  convenuto  Alessi  allo  as- 
segno di  lire  400  di  che  trattasi,  non  potendosi  così  qua- 
lificare la  di  lui  istanza  del  20  maggio  1896,  non  accet- 
tata dal  Comune,  con  la  quale  egli  chiedeva  che  in  cambio 
del  contestato  assegno  gli  venisse  liquidato  l'aggio  con- 
venuto nel  contratto  esattoriale  su  tutte  le  entrate  co- 
munali. 

Che  pertanto  è  incensurabile  la  deliberazione  presa 
dal  Consiglio  di  Prefettura  nel  senso  di  mantenere  integro 
il  contratto,  e  lo  appello  del  Comune  deve  rigettarsi. 

Per  questi  motivi,  in  parte  accoglie  ed  in  parte  re- 
spinge le  dimande  del  Comune  di  S.  Giovanni  Gemini,  ecc. 

SEXIOIVE   III 

(Decisione  17  gennaio  1899) 
Presidente  BACCELLI  —  Relatore  TANGO 

Lodi  Fò  —  Comune  di  Massaftscaglia 

Tesoriere  comunale  —  Dazio  consumo  appaltato  —  Aggio. 

La  ^riscossione  del  canone  del  dazio  consumo  dovuto 
dair appaltatore^  non  dà  diritto  alV esattore-cassiere  ad 
aggio^  salvo  quando  sia  stato  stabilito  per  patto  espresso 
nel  contratto  di  esattoria^  0  trattisi  di  avere  assunta  tale 
riscossione  coWonere  del  non  riscosso  per  riscosso. 

Attesoché  l'art.  93  della  legge  20  aprile  1871  dispone 
che  il  servizio  di  Cassa  si  presti  gratuitamente  dall'esattore; 
e  per  servizio  di  Cassa  sentendone,  non  le  speciali  riscos- 
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sioni  solamente,  indicate  in  modo  eaunciativo  nell'art.  5  del 
regolamento  2  giugno  1892;  perchè  in  seguito  nello  stesso 
articolo  è  detto  :  «  ed  in  generale  il  maneggio  di  tutte  Je 
somme  che  l'esattore  cassiere  debba  soltanto  incassare  ed 
erogare;  »  che  se  poi  in  quell'articolo  è  vietata  l'esazione 
senza  verun  aggio,  ciò  si  riferisce  evidentemente  alla  ri- 
scossione proveniente  dai  ruoli  affidati  all'esattore. 

Che,  seguendo  tali  criteri,  la  Corte  ha  sempre  ritenuto 
non  spettare  Taggio  ai  contabili  dei  Comuni  per  il  dazio 
consumo  appaltato,  il  cui  carico  è  affidato  all'appaltatore, 
il  quale  ne  ricava  un  profitto,  sicché  l'assegnare  un  aggio 
all'esattore  per  i  versamenti  che  gli  si  fanno  dall'appalta- 
tore costituirebbe  una  vera  9  dannosa  duplicazione  a  carico 
del  Comune.  Vero  è  che  si  sono  fatte  eccezioni  a  questo 
principio,  per  il  patto  espresso  in  senso  contrario,  e  per 
l'addossato  obbligo  all'esattore  del  non  riscosso  per  riscosso 
anche  per  il  dazio  consumo  appaltato,  non  essendo  vietato 
al  Comune  di  aggiungere  la  garanzia  dell'esattore  a  quella 
dell'appaltatore  per  la  riscossione  del  dazio;  ma  questo  non 
si  presume  aiBFatto,  ed  invece  si  presume  il  contrario,  cioè 
la  conformità  del  patto  alla  legge. 

Che  nella  fattispecie  il  contratto  concede  l'aggio  per 
la  riscossione  con  l'obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso, 
ma  non  è  provato  che  l'esattore  Lodi  Fé  avesse  tale  ob- 
bligo per  il  dazio  consumo  appaltato  a  Bignozzi  Salinguerra, 
né  lo  si  potrebbe  desumer©  dai  prodotti  avvisi,  diretti  al- 
l'appaltatore Vecchiettini  Cesare,  e  che  si  riferiscono  ad 
altro  periodo  di  tempo,  come  non  lo  si  potrebbe  desumere 
dalla  lettera  del  sindaco  8  gennaio  1896,  che  dà  in  termini 
generici  all'esattore  l'incarico  di  riscuotere  le  quote  di  dazio 
comunale  dovute  dal  detto  Vecchiettini.  Perciò  non  può  essere 
accolto  l'appello  del  signor  Lodi  Fé  avente  per  oggetto  la 
valutazione  in  suo  favore  dell'aggio  sull'introito  per  il  dazio 
consumo. 

Per  questi  motivi  la  Corte  rigetta  l'appello,  ecc. 

ISEZIO:\E  III 

(Decisione  5    gennaio  1S99' 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  DE  BRUN 

Procuratore  Generale  della  Corte  dei  Conti  —  Catti 

Ricevitori  del  Lotto  —  Deficienza  di  registri  —  Debito  di  cassa. 

Ai  ricevitori  del  lotto  è  data  ima  dotazione    di  re- 

ffistri'Valori  a  credito  per  un  ammontare  uguale  a  quello 
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della  loro  cauzione^  con  la  quale  rispondono  delle  man- 
canze accertate  nella  dotazione  stessa. 

I  detti  ricetti  tori  hanno  V  obbligo  dHm'pie  gare  il  pro- 
dotto delle  riscossioni  in  acquisto  di  nuovi  registri^  se- 
condo Vart.  61  del  ^regolamento  iO  gennaio  1805^  e  in 
qualsiasi  momento  devono  dar  conto  della  dotazione  con 
la  esibizione  dei  registri,  dei  biglieiti  vincenti  pagati  e 
del  mmierario,  dedotto  Vaggio  provvisorio  e  Vammontare 
dei  biglietti  annullati  secondo  Vart.  3S  del  predetto  re- 
golamento. 

Pertanto^  ove  siavi  mancanza  di  registri^  deve 
ritenersi  che  non  siasi  effettualo  il  versamento  della 
somma  coì^ispondente  al  valore  di  essi  registri  nel  modo 
prescritto  daWartJ  61  del  regolamento  10  gennaio  1895, 
e  quindi  il  debito  relativo  è  da  considerarsi  come  debita 
di  cassa  accertato  al  momento  della  verifica,  che  i  rice- 
vitori ha^mo  obbligo  di  versare  nel  termine  fissato  dal- 
Vart.  61,  cioè  entro  i  tre  giorni  successivi  alla  estrazione, 

«M^.ZiOfliK  III. 

(Decisione  24  gennaio  1B99) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  PATERNOSTRO 

La  Stella  (avv.  Vito-Porto)  —  Ciriello 

Spese  —  Giudizio  ordinario  chiesto  con  dichiarazione  di  incom- 
petenza o  rinvio  alla  Corte  dei  Conti  —  A  chi  spetta  liqui- 
dare le  spese  dei  giudizi!  ordinarii  —  Estensione  della  con- 
danna. 

In  giudizio  contabile,  il  quale  abbia  percorso  tutti  i 
gradi  di  giurisdizione  in  sede  ordinaria,  esauritosi  con 
una  dichiarazione  d'' incompetenza  deW  autor  ita  giudizia- 
ria, e  col  rinvio  alla  Corte  dei  conti,  insorto  conflitto  sul- 
V autorità  competente  a  liquidare  le  spese  dei  giudizii  ver- 
titi  innanzi  a%  tribunali^  se  la  Cassazione  attribuisce  tale 
competenza  alla  Corte  dei  conti,  la  Corte  stessa  deve  ri- 
tenersi competente  non  solo  a  liquidare  le  dette  spese,  ma 
anche  a  giudicare  se  le  medesime  debbano  far  carico  alla 
parte  soccumbente  ed  in  quale  misura  (1). 

(1)  A  chiarimento  di  questa  decisione,  la  ^uale  risolve  un  punto 
di  diritto  che  ben  poteva  ritenersi  controverso,  intorno  alia  estensione 
della  competenza  della  Corte  dei  Conti,  ò  opportuno  rievocare  i  fatti 
della  causa. 

Nel  22  ottob)-e  1889  il  La  Stella,  ex-esattore  di  Lacedonia,  citò  Vin- 
cenzo Giannetti,  suo  successore,  avanti  il  Pretore  di  Lacedonia  per  lire 
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Se  la  Corte  abbia  dichiarato  che  %l  gestore  di  fatto 
non  abbia  qualità  né  azione  per  intervenire  nel  giudizio 
che  si  svolge  tra  il  contabile  antecessore  ed  il  suo  succes- 
sore, di  cui  Vinterventore  sostiene  di  avere  assunta  la  ge- 
stione di  fattOj  debbono  mettersi  a  carico  di  costui  tutte 
le  spese  non  solo  dei  gindiziì  ordinari  di  merito^  ma  an- 
che di  quelli  relativi  alla  liquidazione  delle  spese ^  su  tutti  i 
qvAili  Vautorità  giudiziaria  si  è  dichiarata  inconìpetente. 


1,081.18  di  cui  si  credeva  creditore  in  base  al  verbale  di  passaggio  di 
Cassa  del  21  settembre  1865. 

Intervenne  il  Ciriello,  il  quale  dichiarando  che  la  gestione  di  fatto 
era  stata  tenuta  da  lui  anziché  dal  Giannetti,  assunse  il  peso  della  lite, 
e  sostenne  che  nel  detto  verbale  di  passaggio  erano  incorsi  degli  errori, 
chiese  il  rigetto  della  domanda,  e  in  via  riconvenzionale  chiese  contro 
il  La  Stella  il  pagamento  di  lire  4,008.10. 

Quel  Pretore  dichiarò  la  propria  incompetenza,  e  la  lite  fu  portata 
avanti  il  tribunale  di  Sant'  Angelo  dei  Lombardi,  il  quale  dispose  prima 
una  perizia,  e  poi,  in  base  a  auesta,  con  sentenza  30  gennaio  1892,  pose 
fuori  causa  il  Giannetti  e  couaannò  il  La  Stella  a  pagare  a  Ciriello  lire 
1,355.  60,  interessi,  spese,  ecc. 

Tale  sentenza  fu  confermata  dalla  Corte  d'appello  di  Napoli,  nel  22 
luglio  189;^,  colla  condanna  del  La  Stella  alle  spese. 

La  Cassazione  di  Roma  a  Sezioni  Unite,  con  sentenza  3  giugno  1893, 
annullò  il  pronunziato  della  suddetta  Corte  d'appello  e  dichiarò  la  incom- 
petenza dell'autorità  giudiziaria  a  provvedere  sulla  domanda  principale 
e  riconvenzionale. 

Il  Ciriello,  con  atto  4  novembre  1893,  ricorse  alla  Corte  dei  conti 
chiedendo  la  condanna  del  La  Stella  a  lire  1.398.45,  o  almeno  a  lire  l,3r.5.60. 

E  questa  Corte  con  decisione  17  aprile  18^4,  ritenne  che  il  Ciriello 

-  non  aveva  qualità  per  convenire  il  La  Stella,  perchè  egli  non  ebbe  che 

la  gestione  di  fatto,  mentre  esattore  di  diritto  era  il  Giannetti.    Quindi 

dichiarò   irricevibile  il  ricorso   Ciriello,  e    lo   condannò   alle   spese  del 

giudizio. 

Il  La  Stella  ottenuta  la  liquidazione  delle  spese  di  quest'ultimo  giudizio 
avanti  la  Corte  dei  conti,  con  istanza  9  luglio  1895,  chiese  alla  Corte  stessa 
liquidazione  contro  il  Ciriello  per  le  spese  dei  giudizii  innanzi  al  magi- 
strato ordinario.  Ma  la  Corte  con  decreto  in  Camei*a  di  Consiglio  16  lu-% 
elio  1895,  dichiarò  non  trovar  luogo  a  deliberare  su  tale  istanza,  perchè 
il  rinvio  dei  provvedimenti  su  queste  spese,  che  la  Corte  di  cassazione 
aveva  pronunziato,  doveva  intendersi  fatto  al  magistrato*  ordinario. 

Il  La  Stella  ricorse  alla  Corte  d'appello  di  Napoli,  ma  questa  dichiarò 
la  propria  incompetenza  su  tali  spese. 

Sul  ricorso  per  regolamento  di  competenza  prodotto  dal  La  Stella, 
la  Corte  di  Cassazione  a  Sezioni  Unite  dichiarò  la  competenza  della  Corte 
dei  conti  a  provvedere  sulle  spese  del  giudizio  avanti  l'autorità  giudi- 
ziaria compreso  quello  di  Cassazione. 

In  virtù  di  quest'ultima  sentenza  il  La  Stella  con  atto  23  settembre  1898 
citò  gli  eredi  Ciriello  innanzi  la  Corte  dei  conti  per  sentire  provvedere 
su  dette  spese  giudiziali:  e  depositò  pure  la  nota  di  tali  spese,  sui  giu- 
dizii innanzi  airautorità  giudiziaria.  Quale  nota  è  stata  depositata  dal 
procuratore  del  La  Stella  chiedendone  il  rimborso. 
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Considerato  che  avendo  la  Cassazione  di  Roma  rin- 
viato a  questa  Corte  i  provvedimenti  sulle  spese  occorse 
per  i  giudizii  vertitì  innanzi  alle  autorità  giudiziarie  ordi- 
narie, essa  ha  la  competenza  non  solo  di  liquidare  le  dette 
spese,  ma  anche  di  giudicare  se  le  medesime  devono  o  meno 
far  carico  agli  eredi  Ciriello,  ed  in  quale  misura; 

Che  con  la  decisione  17  aprile  1894  questa  Corte  re- 
spinse la  domanda  del  Ciriello,  ritenendo  che  egli  non  avesse 
quaUtà  per  convenire  in  giudizio  il  La  Stella  e  condannò 
di  conseguenza  il  ricorrente  a  pagare  a  questo  le  spese 
giudiziali; 

Che  è  quindi  conforme  a  ragione  ed  a  giustizia  chi  la 
condanna  degli  eredi  Ciriello  verso  il  La  Stella  venga  estesa 
anche  alle  spese  per  ì  giudizii,  i  quali  si  sono  svolti  avanti 
le  autorità  giudiziarie  ordinarie  nella  stessa  questione  che 
fu  decisa  sfavorevolmente  al  Ciriello  con  la  suindicata  de- 
cisione della  Corte  dei  conti  ; 

Che  per  lo  stesso  motivo  devono  pure  mettersi  a  carico 
degli  eredi  Ciriello  le  altre  spese  sostenute  dal  La  Stella 
per  i  giudizii  da  questo  promossi  successivamente,  allo  scopo 
di  ottenere  la  liquidazione,  dopoché  questa  Corte  aveva  di- 
dichiarato la  propria  incompetenza; 

Che  però  dalle  varie  spese  esposte  dal  procuratore  del 
La  Stella  nella  sua  nota  sono  da  escludersi  senz'altro  esame 
quelle  del  §  Vili  ammontanti  a  lire  48.40  della  iscrizione 
ipotecaria,  perchè  esse  non  si  possono  comprendere  fra  le 
spese  giudiziarie; 

Che,  trattandosi  di  liquidazione  contro  la  parte  soccom- 
bente, ed  avuto  riguardo  che  le  vertenze  fra  gli  esattori 
Ciriello  e  La  Stella  non  vennero  definite  nel  merito  con  la 
suaccennata  decisione  17  aprile  1894,  conviene  ridurre  gli 
onorari  di  avvocato  ad  una  misura  più  ristretta,  la  quale 
si  può  equamente  stabilire  nella  metà  della  somma  com- 
plessiva esposta  per  tale  titolo  nella  nota  suindicata; 

Che  per  eguale  ragione  conviene  ridurre  le  spese  pro- 
priamente dette,  accordando  solo  la  rifusione  di  quelle  ri- 
tenute strettamente  necessarie  allo  svolgimento  dei  singoli 
giudizii,  ed  escludendo  quelle  che  sono  da  considerarsi  come 
una  duplicazione  di  onorarii; 

Che  pertanto  la  suindicata  nota  di  spese  ed  onorarii 
del  procuratore  del  La  Stella  può  essere  liquidata  nel  modo 
seguente.  {omissÌ8). 

Per  questi  motivi,  condanna,  ecc. 
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SEZIO.\B  III. 

(Dedfiione  26  gennaio  1899) 

Presidenie  BACCELLI  —  Relatore  MONACHESI,  Rag. 

Procuratore  Generale  della  Corte  dei  conti  —  Ortori. 

Responsabilità  dei  funzionari  per  danno  allo  Stato  —  Estremi 
perchè  essa  si  verifichi. 

La  negligenza  in  servizi-o  non  può  esser  cagione  di 
responsabilità  dei  funzionari^  in  applicazione  delVartt* 
colo  67  della  legge  di  contabilità,  quando  non  si  provi 
che  essa  sia  stata  causa  del  danno  subito  dalVErario. 

Attesoché  dagli  atti  trasmessi  dall'amministrazioDe  delle 
poste,  e  in  ispecie  da  quelli  della  iDcfaiesta  amministrativa, 
può  bene  arguirsi  che  la  perdita  del  piego  speciale  diretto 
all'ufficio  postale  di  Varazze  sia  avvenuto  nel  modo  indi- 
cato dall'Ispettore  distrettuale  di  Genova  nel  suo  rapporto 
del  6  luglio  1895,  e  cioè  che  per  la  fretta,  con  cui  si  fece 
lo  scambio  della  corrispondenza  tra  Tufficio  ambulante  e  il 
procaccia  postale,  il  piego  sia  stato  lasciato,  per  dimenti- 
canza, sulla  predella  del  vagone  al  momento  della  partenza 
del  treno,  come  indubbiamente  avvenne  per  l'altro  piego 
destinato  all'ufficio  postale  di  Genova. 

Che,  ciò  posto,  tra  l'omissione  che  si  vorrebbe  attri- 
buire al  signor  Ortori  in  base  all'art.  757  delle  istruzioni 
sul  servizio  dei  porta- lettere,  e  la  perdita  patita  dall'Am- 
ministrazione non  vi  è  il  rapporto  di  causa  ed  effetto,  es- 
sendo evidente  che  il  danno  si  sarebbe  pur  sempre  verifi- 
cato, quand'anche  il  capoturno  avesse  personalmente  con- 
segnato al  procaccia  i  pieghi  speciali. 

Che  pertanto  mancano  gli  estremi  necessari  per  poter 
porre  a  carico  del  signor  Ortori  la  responsabilità  dell'avve- 
nuta dispersione. 

Per  questi  motivi  la  Corte  respinge  l'istanza  del  Pro- 
curatore generale. 

SCZIO.KK  1 11 

(Decisione  24  gennaio  1899). 

'  Precidente  BACCELLI  —  Relatore  PETRECCA. 

Procuratore  generale  —  De  Sisti,  Boriato,  Conio  e  Cattaneo. 

Frodi  nel  servizio  catastale  —  Responsabilità  deU'aiuto  agente, 
deU'  agente  e  degl*  ispettori  —  Se  la  responsabilità  degli 
spettori  sia  principale  o  sussidiaria.  ' 
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Dello  ammontare  delle  frodi  compiute  a  danno  del- 
V Erario  da  un  commesso  dell'agenzia  del  catasto j  collo 
applicare  a  nuove  domande  di  voltura  catastale  le  marche 
già  apposte  a  domande  esaurite^  annullandole  una  seconda 
volta^  risponde  lo  aiuto  agente  a  cui  era  affidato  il  ser- 
vizio catastale^  e  che  si  rese  colpevole  di  mancata  sorve- 
glianza dell'opera  del  commesso,  e  d'  inadempimento  alle 
prescrizioni  delle  normali  che  regolano  il  servizio. 

Solidalmente  con  essOy  ma  in  proporzione  minore^ 
dello  ammontare  totale  del  danno  subito  dall'Erario^  ri- 
sponde Vagente  capo  dell'ufficio,  il  quale  abbia  trascurato 
di  sorvegliare  efficacemente  il  servizio  catastale  affidato 
allo  aiuto  agente. 

Rispondono  altresì  gV  ispettori  per  le  irregolarità 
passate  sotto  la  loro  verifica  e  da  essi  non  rilevale;  seb- 
bene la  difficoltà  di  rilevarle  possa  attenuare  la  loro  re- 
sponsabilità e  indurre  la  condanna. 

La  responsabilità  degV  ispettori  non  è  solidale  con 
quella  deqV  impiegati  direttamente  responsabili,  ma  è  sus- 
sidiaria a  questa. 

Considerato  che  la  responsabilità  civile  dell'Ajato- Agente 
Bonato  per  le  frodi  commesse  dal  Girardi  a  danno  dell'Erario 
dello  Stato,  tanto  nel  tempo  in  cui  egli  reggeva  l'Agenzia, 
quanto  allorché  dall'agente  De  Sisti  aveva  l'incarico  del 
servizio  del  catasto,  risulta  intera  e  provata  dall'abituale 
sua  negligenza  nell'adempimeuto  dei  doveri  d'uffizio^  e  più 
specialmente  da  alcuni  determinati  fatti  (che  egli  non  ha  ne- 
gato, ma  soltanto  procurato  di  attenuare  nelle  sue  difese 
in  linea  amministrati  va),  senza  dei  quali  le  frodi  non  sareb- 
bero state  facili,  anzi  nemmeno  possibili. 

Difatti  se  al  Gerardi  non  fossero  state  affidate  le  chiavi 
dell'Ufficio,  se  non  fosse  stato  lasciato  solo  in  ufficio,  se 
le  domande  da  cui  furono  staccate  le  marche  usate,  poi 
di  nuovo  fossero  state  custodite  come  prescrive  la  normale 
40  del  1883,  invece  di  essere  lasciate  in  un  mobile  sfornito 
di  chiave,  se  avesse  personalmente  annullate  le  marche  ap- 
poste alle  domande  che  gli  venivano  presentate,  come  era 
suo  obbligo  per  la  detta  normale  e  Taltra  n.  36  del  1872, 
onde  gli  sarebbe  stato  facile  accorgersi  dell'applicazione 
delle  marche  usate,  le  quali  portavano  visibilmente  i  segni 
del  precedente  annullamento,  le  lamentate  frodi  non  sareb- 
bero state  possibili. 
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Che  non  può  ritenersi  ciò  che  egli  ha  dichiarato  in  sua 
difesa;  cioè  che  le  domande  di  voltura  compilate  dal  Gi- 
rardi venivano  presentate  direttamente  al  De  Sisti  per  Tan- 
nuUamenio  delle  marche  e  per  la  firma;  imperocché  ,8e  cosi 
fosse  stato,  sarebbe  venuto  meno  l'incarico  del  servizio  dato 
al  Bonato  non  rimanendo  a  lui  altro  compito  diretto;  e 
poi  perchè  i  documenti  esibiti  dal  De  Sisti  provano  invece 
che    molti  erano  vistati  da  lui. 

Che  non  può  invocarsi  in  suo  favore  la  disposizione 
della  normale  n.  40  del  1883,  che  dichiarava  gli  agenti  re- 
sponsabili della  irregolarità  del  servizio  anche  neh  caso  di 
colpa  dei  subalterni;  giacché  non  è  presumibile  che  l'Am- 
ministrazione abbia  voluto  rinunziare  ai  diritti  che  le  ven- 
gono dall'art.  1156  del  Codice  civile  verso  i  colpevoli  prin- 
cipali, ma  deve  ritenersi  che  con  quella  disposizione  siasi 
voluto  affermare  la  responsabilità  dell'Agente  per  la  colpa 
dei  suoi  subalterni,  anche  quando  non  ve  ne  sìa  alcuna  che 
possa  a  lui  addebitarsi. 

Che  perciò  la  domanda  della  Procura  Generale  contro 
il  Bonato,  essendo  del  tutto  provata  in  diritto  e  provata 
in  fatto,  merita  di  essere  accolta. 

Che  all'agente  De  Sisti  può  essere  giustamente  impu- 
tata la  mancanza  di  una  efficace  sorveglianza  sul  servizio 
del  catasto  affidato  all'Aiuto-Agente Bonato;  poiché,  se  avesse 
vigilato,  avrebbe  certamente  rilevato  tutte  le  irregolarità  del 
servizio  per  le  quali  è  stata  ritenuta  la  responsabilità  del 
Bonato  ed  avrebbe  potuto  portarvi  rimedio  con  opportune 
disposizioni  e  col  richiedere  i  mobili  adattati  per  la  custodia 
delle  domande,  il  che  avrebbe  reso  impossibile  la  frode,  im- 
pedendo al  Girardi  di  staccare  le  marche  già  usate. 

Né  può  valere  a^  giustificarlo  la  nota  esibita  del  2  gen- 
naio 1899  dell'Intendente  di  Verona,  perché  da  essa  risulta 
che  le  sue  rimostranze  si  riferivano  ai  locali  in  genere,  non 
alla  richiesta  dei  mobili. 

Che  la  responsabilità  da  lui  incontrata  per  una  colpa 
che  fu  causa  diretta  del  danno,  ha  pieno  fondamento  nella 
chiara  ed  esplicita  disposizione  della  normale  n.  40  del  1883, 
nella  quale  si  dice,  che  delle  trascuranze  gravi,  come  la 
presente,  deve  rispondere  l'Agente  anche  nel  caso  che  la 
colpa  sia  dell'Aiuto  Agente. 

Ma  tenuto  conto  delle  gravi  occupazioni  del  De  Sisti, 
confermate  pure  dalla  citata  nota  dell'Intendente  di  Verona, 
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le  quali  floo  ad  un  certo  punto  possono  valere  a  scusarlo 
se  la  sorveglianza  non  fu  cosi  minuta  e  rigorosa,  come  lo 
giusti6cano  per  avere  affidato  il  servizio  alTAiuto  Agente;. 
e  tenuto  pure  presente  che  fu  il  De  Sisli  quegli  che  scovri 
la  frode  passata  inosservata  agli  Ispettori;  e  che  denun- 
ziandola alle  Superiori  Autorità,  impedi  ulteriori  danni  al- 
Terario,  pare  alla  Corte  che  la  sua  responsabilità  possa  es- 
sere equamente  attenuata  e  ridotta  al  decimo  della  somma 
perduta  durante  la  sua  gestione. 

Che  la  responsabilità  del  De  Sisti  essendo  solidale  con 
quella  del  Donato,  la  condanna  deve  essere  pure  soli- 
dale per  l'articolo  1156,  Cod.  civ.,  fino  alla  concorrenza 
della  somma  messa  a  suo  carico,  dovendo  pel  resto  rispon- 
dere il  solo  Donato. 

Che  nemmeno  la  responsabilità  degli  Ispettori  può  es- 
sere messa  in  dubbio,  se'  si  tengono  presenti  gli  obblighi  ad 
essi  dati  dalle  vìgenti  disposizioni  amministrative  e  special- 
mente dalla  normale  n.  40  del  1883,  la  quale  dichiara  espli-^ 
citamente,  che  in  caso  di  irregolarità  nel  servizio  catastale 
dagli  Ispettori  non  rilevate,  essi  debbano  risponderne  in- 
sieme all'Agente. 

Senonchè,  data  la  difficoltà  di  rilevare  il  doppio  uso 
delle  marche,  che  al  momento  della  verifica  erano  state 
già  annullate  col  timbro  deirA;;enzia,  e  data  l'abilità  con 
cui  le  frodi  furono  compiute,  sicché  per  accertarsene  con- 
venne ricorrere  ad  una  perizia  dellOfficina  carte-valori^ 
nella  quale,  per  molte  marche,  occorse  l'uso  di  forti  lenti, 
pare  alla  Corte  che  anche  per  essi  sia  giusto  attenuare  la 
condanna  riducèndola  al  decimo  della  somma  delle  marche 
doppiamente  usate,  che  ebbero  sotto  gli  occhi  nelle  rispet- 
tive verifiche. 

Che  perciò  mentre  per  il  Cattaneo  la  condanna  può 
calcolarsi  nella  somma  di  lire  631.  40  alla  quale  ammon- 
tavano la  marche  che  caddero  sotto  la  sua  ispezione,  pel 
Conio  la  condanna  deve  essere  proporzionata,  non  alla 
somma  di  lire  200,  per  le  quali  la  Procura  Generale,  met- 
tendo a  suo  carico  anche  le  marche  adoperate  posterior- 
mente alla  sua  ispezione  del  22  marzo  1896  e  fino  alla 
scoverta  della  frode  avvenuta  il  6  luglio,  chiede  la  con- 
danna, ma  deve  essere  calcolata  sulla  base  di  lire  74.  20 
totale  delle  marche  abusivamente  adoperate  fra  l'ultima 
ispezione  del  Cattaneo  del  21    gennaio  1894   e  la  sua  del 
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22  marzo  seguente;  giacché  doq  avendo  fatta  altra  ispe- 
zione fino  allo  scovrimento  della  frode^  le  marche  usate 
posteriormente  sfuggirono  alla  sua  yerifìca. 

Che  per  dichiarare  la  8olidai;ietà  degli  Ispettori  con 
gli  Agenti  nella  condanna,  come  chiede  il  Procuratore 
Generale^  occorrerebbe  che  vi  fosse  stato  il  concorso  d 
cui  nel  quasi  delitto  che  è  stato  causa  del  danno  (articolo 
1156  del  Codice  civile),  ma  questo  concorso  non  vi  fu  nel 
fatto. 

Gli  Ispettori  mancarono  di  rilevare  le  frodi  già  com- 
messe, ma  non  concorsero  colla  loro  negligenza  a  farla 
commettere,  e  perciò  la  loro  responsabilità  non  può  essere 
che  sussidiaria  a  quella  degli  Agenti,  cioè  subordinata  ai- 
ripotesi  che  dai  principali  responsabili  non  si  ottenga  il 
risarcimento  del  danno. 

Per  questi  motivi,  condanna,  ecc. 

8E7.IO%E  111 

(I>eci8ione  22  febbraio  1899) 
Presidente  BACCELLI  ---Relatore  MARTUSCELLI. 

Spezzano   (avv.  Pascarelli)  —  Capalbo  (avv.  Gonfienti)  — 

Provincia  di  Cosenza  (avv.  Basta)  —  Comune  di  Acri  (avv.  De  Benedetti) 

ed  eredi  Sprovieri  (avv.  Paciotti). 

Appello  —  Eccezione  di  decadenza  —  A  ohi  spetti  sollevarla  — 
Gestione  speciale  del  fonalo  baliatico  Coa  potenza  del 
Gonsiglio  di  prefettura  —  Atti  notorii  —  Se  siano  prova  dei 
pagamenti  -*  Quietanze  lilasciate  ad  un  tesoriere  e  por- 
tate a  discarico  dal  suo  successore  —  Conseguenze  —  Re- 
Solamente  per  la  gestione  del  fondo  baliatico  nella  provincia 
i  Cosenza  —  Rapporti  contabili  da  esso  ingenerati  tra  Pro- 
vincia, Comune  e  tesoriere  di  questo. 

Solamente  alVappellato  compete  la  facoltà  di  ecce- 
pire la  decadenza  dell'appellante  per  tardivo  deposito 
deWappello. 

Se  il  Consiglio  di  prefettura^  vertendosi  sulla  ge^ 
stione  del  fondo  baliatico^  abbia  statuito  che  le  somme 
poste  a  debito  di  questo  debbano  versarsi  alla  Provincia 
alla  quale  incombe  di  saldare  le  mercedi  insolute  alle 
balie  stesse^  non  eccede  la  sua  competenza,  né  viene  con 
ciò  a  giudicare  del  diritto  delle  balie  di  fronte  alla  Pro- 
viricia. 

Non  sono  ammessibili  gli  •  atti  notorii  a  prova  dei 
pagamenti  del  pubblico  denaro. 
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Se  le  quietanze  rilasciate  in  favore  di  un  tesoriere 
siano  slate  'portate  a  discarico  nel  conto  del  suo  successore, 
non  si  puòj  se  non  venga  prodotta  una  ricevuta  rila- 
sciata da  qitello  a  questo^  mantenere  nel  carico  del  conto 
del  predecessore  la  somma  della  quale  si  discarica  il  suC' 
cessore. 

Secondo  il  regolamento  14  aprile  1870  pel  servizio 
degli  esposti  nella  provincia  di  Cosenza^  la  provincia 
somministrava  i  fondij  ma  il  servizio  propriamente  detto 
era  affidato  alle  Giunte  municipali,  e  la  gestione  mate^ 
ricUe  dei  fondi  al  tesoriere  del  Comune.  La  gestione  di 
quei  fondi  costituiva  quindi  una  contabilità  speciale  del- 
l'amministrazione  del  Comune^  e  delle  irregolarità  com^ 
messe  nella  medesima  non  si  può  far  risalire  la  respon- 
sabilità alla  Provincia. 

Quindi  le  somme  di  cui  debbono  rispondere  i  teso- 
rieri costituiscono  credito  del  Comune^  con  l'obbligo  del 
medesimo  di  saldare  le  mercedi  dovute  alle  balie. 

RiteDuto  in  diritto  cbe  le  quistioni  agitate  nei  tre  ap- 
pelli SODO  cosi  tra  loro  connesse,  che  si  appalesa  manifesta 
la  convenienza  di  riunire  questi  giudizii. 

Cbe,  sulla  pregiudiziale  eccepita  dallo  Spezzano,  non 
sia  fondata  in  legge  la  decadenza  da  lui  opposta  all'ap- 
pello del  Capalbo  per  tardivo  deposito,  imperocché  lo  Spez- 
zano non  è  il  convenuto  appellato,  contro  cui  il  Capalbo 
ha  chiesto  la  riforma  del  decreto  del  Consiglio  di  Prefet* 
tura,  citando  a  tal  eCFetto  la  Provincia  di  Cosenza  e  il  Co- 
mune di  Acri,  e  quindi  non  ha  lo  Spezzano  veste*  né  in- 
teresse per  escludere  dal  giudizio  il  Capalbo,  giovandosi  di 
un'eccezione  riservata  dal  regolamento  5  ottobre  1862  sol- 
tanto all'appellato  : 

Che  non  è  meglio  fondata  l'altra  eccezione  pregiudi- 
ziale opposta  dalla  Provincia  circa  l'incompetenza  del  Con- 
siglio di  Prefettura  a  pronunziare  sul  credilo  delle  balie, 
dacché  la  pronuncia  del  Consiglio  di  prefettura  verti  sul 
conto  supplementare  dei  due  tesorieri  e  sulle  risultanze 
contabili  della  loro  gestione  del  fondo  baliatico,  disponendo 
che  le  somme  messe  a  debito  dai  tesorieri  dovessero  versarsi 
alla  Provincia,  alla  quale  incombeva  di  saldare  le  mercedi 
arretrate  alle  balie.  Con  tale  pronunzia  il  Consiglio  di  Pre- 
fettura non  decise  intorno  al  diritto  delle  balie  ad  esigere 
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o  no  il  loro  credito,  ma  eì  limitò  a  dichiarare  a  chi  in- 
cumbeva  di  soddisfarlo  in  conseguenza  delle  risultanze  dei 
conti  sui  quali  provvedeva  ; 

Che,  quanto  all'appello  dello  Spezzano,  non  sia  atten- 
dibile  quello  ch'egli  asserisce,  per  respingere  l'addebito  fat- 
togli, cioè  che  le  somme  riscosse  dalla  Provincia  si  in  con- 
tanti e  slin  quietanze  di  versamento  venivano  da  lui  versate 
nelle  mani  del  sindaco  Sprovieri,  il  quale  le  pagava  poi 
alle  balie.  Di  vero,  oltre  a  non  esservi  prova  di  tale  pre- 
teso versamento  allo  Sprovieri  (l'atto  notorio  in  materia  di 
gestione  di  pubblico  denaro  essendo  documento  inammessi- 
bile),  è  da  tener  presente  che  pel  regolamento  speciale  per 
tale  servizio  egli,  quale  tesoriere  del  Comune,  aveva  la  ge- 
stione di  quei  fondi,  e  che  avendo  indubbiamente  ricevuto 
dalla  Provincia  le  somme  da  corrispondersi  alle  balie,  aveva 
l'obbligo  esso  di  pagarle  e  di  renderne  conto  ;  e  a  ciò  devesi 
aggiungere  che  il  ragioniere  Viterbi  ebbe  a  constatare  con 
lo  esame  dei  libretti  che  il  pagamento  alle  balie  per  le  mer- 
cedi a  tutto  l'anno  1878  era  stato  di  fatto  eseguito  dallo 
Spezzano  ; 

Che  questi  ha  quindi  senza  fondato  motivo  citato  ad 
intervenire  nel  presente  giudizio  l'erede  Sprovieri,  il  quale 
dev'essere  messo  fuori  causa; 

Che  dal  conto  e  dai  documenti  in  atti  si  rileva  che 
delle  somme  riscosse  o  di  cui  erasi  addebitato  nel  conto  del 
1879  lo  Spezzano  non  aveva  fatto  integrale  pagamento  alle 
balie;  ma  n'era  rimasto  nelle  sue  mani  una  parte,  di  cui 
doveva  rendere  ragione,  e  che  il  Consiglio  di  Prefettura 
ritenne  ammontare  a  lire  9,354.93; 

Che  però  non  essendosi  egli  accreditato  nel  detto  conto 
comunale  del  1879  di  tutte  le  quietanze  di  versamento  a 
lui  rilasciate  dalla  Provincia,  ma  quelle  segnate  coi  n.  991, 
992,  993,  994  e  995  ammontanti  a  lire  5,669.20  figurando 
accreditate  nel  conto  del  successore  Capalbo  per  Tanno  1881, 
giustizia  vuole  che  di  altrettanta  somma  venga  diminuito 
il  carico  dal  suo  conto  supplementare  pel  baliatico  e  l'ad- 
debito finale  a  cui  è  stato  condannato.  Erroneamente  ha 
ritenuto  il  Consiglio  di  Prefettura  che  perchè  quelle  quie- 
tanze si  trovarono  in  possesso  del  Capalbo  si  doveva  pre- 
sumere che  lo  Spezzano  ne  avesse  ricevuto  l'equivalente,  e 
che  ad  ogni  modo  si  tratterebbe  di  un  interesse  privato  dei 
due  contabili;  imperocché  a  cotesta  presunzione  contrasta 


Digitized  by 


Google 


24 PARTB    li  «"   CORTB  DEI   CONTI 

il  fatto  contabile  che  il  Capalbo  si  era  accreditato  nel  pro- 
prio conto  comunale  della  indicata  somma,  e  in  difetto  di 
analoga  ricevuta,  che  avrebbe  dovuto  nel  caso  supposto  dal 
Consiglio  di  Prefettura,  rilasciare  Spezzano  al  Capalbo,  di 
detta  somma  non  poteva  lo  Spezzano  addebitarsi  nel  conto 
supplementare  ed  essere  tenuto  a  dimostrare  d'averla  ero- 
gata nel  pagamento  delle  balie; 

Che  merita  perciò  in  questa  parte  accoglimento  l'ap- 
pello di  Spezzano; 

Che  sull'appello  di  Capalbo  sia  da  osservare  che  questi, 
pur  riconoscendo  l'addebito  fattogli  col  decreto  impugnato 
per  la  somma  di  lire  1,747.69  nou  giustificata  sul  suo  conto 
supplementare  pel  baliatico,  senza  nessun  fondamento  di  ra- 
gione vorrebbe  opporvi  un  preteso  maggior  credito,  che  dice 
derivato  a  suo  favore  per  alcuni  generi  della  terraggiera  e 
per  resti  da  esigere  consegnati  al  Tesoriere  suo  successore. 
Oltreché  questo  credito  non  è  provato  con  documenti  at- 
tendibili e  si  riferirebbe  in  ogni  caso  alla  sua  gestione  della 
Tesoreria  comtmale  di  Acri,  esso  è  certamente  estraneo  al 
conto  speciale,  di  cui  si  tratta;  onde  bene  il  Consiglio  di 
Prefettura  si  ritìnto  di  averne  ragione  nell'approvare  quel 
conto; 

Che  invece  il  carico  di  esso  conto  deve  essere  aumen- 
tato delle  lire  5,669.20  che  sono  da  discaricare  per  le  con- 
siderazioni sopra  fatte  alio  Spezzano,  come  somma  che  fu 
prelevata  da  esso  Capalbo  dalla  cassa  comunale  nel  1881, 
e  della  quale  doveva  questo  addebitarsi  nel  conto  speciale 
del  baliatico.  Le  quietanze  della  Provincia  che  la  rappre- 
sentano costituivano  parte  dei  fondi  destinati  pel  pagamento 
delle  balie  e  a  lui  a  questo  scopo  affidati  durante  la  ge- 
stione tenuta  dal  tesoriere  nel  biennio  1880-81.  Laonde  il 
carico  del  suo  conto  speciale  da  lire  10,852.49,  qual'è  stato 
dall'appellante  esposto  e  dal  Consiglio  di  Prefettura  ritenuto, 
deve  aumentarsi  delle  indicate  lire  5,669.20,  e  da  determi- 
narsi perciò  in  lire  16,521.69;  alla  qual  somma  contrap- 
ponendo l'ammontare  dei  pagamenti  da  lui  eseguiti  in  lire 
9,105.10,  si  ha  che  il  debito  del  Capalbo  per  mancato  pa- 
gamento delle  mercedi  alle  balie  è  da  accertare  in  lire 
7,416.59; 

Che  di  questa  maggior  somma  dovendo  il  Capalbo  ri- 
spondere, sia  da  modificare  congruamente  il  decreto  del 
Consiglio  di  Prefettura  nella  parte  che  «lo  riguarda; 
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SuU'ap pelle  della  Provincia: 

Che  pel  servizio  del  mantenimento  degli  esposti  nella 
provincia  di  Cosenza  il  regolamento  del  14  aprile  1870  vi- 
gente negli  anni,  a  cui  si  riferisce  la  presente  controversia, 
dispone  cbe  nei  singoli  Comuni  la  Giunta  municipale  com- 
pila trimestralmente  Telenco  delle  mercedi  dovute  alle  balie 
dimoranti  nel  Comune;  che  in  base  a  tali  elenchi  la  Pro- 
vincia versa  al  tesoriere  del  Comune  la  somma  esposta 
uegli  elenchi  da  distribuirsi  alle  balie  con  l'intervento  della 
Giunta  comunale  e  sotto  la  vigilanza  di  un  Consigliere  provin- 
ciale. D'  onde  si  rileva  che  se  la  Provincia  somministra  i 
fondi,  il  servizio  propriamente  detto  è  affidato  alla  rappre- 
sentanza del  Comune  e,  per  la  gestione  materiale  delle 
somme  ricevute,  al  suo  tesoriere;  e  quanto  d'irregolare  av- 
viene 0  nella  compilazione  degli  elenchi  o  nel  pagamento 
delle  mercedi  non  se  ne  può  far  risalire  gli  effetti  alla 
Provine  a 

Che  la  Provincia  di  Cosenza  risulta  dagli  atti  aver 
versetto  nelle  mani  dei  tesorieri  Spezzano  e  Capalbo  le  somme 
portate  dagli  elenchi  trimestrali  delle  mercedi  alle  baliei 
parte  in  contanti  e  parte  con  la  consegna  di  quietanze  d- 
versamento  delle  somme  dovutele  dal  Comune  per  contri 
buto  a  quella  e  ad  altre  spese  di  competenza  provinciale; 

Che,  conformandosi  alle  dette  norme  regolamentari,  il 
Comune  di  Acri  bene  nel  1885  richiese  al  Consiglio  di  Pre- 
fettura la  revoca  dei  decreti  d'approvazione  dei  conti  dei 
tesorieri  comunali  degli  anni  1879  a  1883  perchè  in  essi 
non  erasi  data  ragione  delle  somme  riscosse  dalla  Provincia 
pel  mantenimento  dei  proietti  del  Comune,  e  bene  sostenne 
che  fossero  quei  tesorieri  costretti  a  darla  in  un  conto  sup- 
plementare e  su  tali  conti  ebbe  poi  il  Consiglio  comunale 
a  deliberare  nella  seduta  del  20  febbraio  1895.  Con  ciò 
apertamente  ritenne  che  la  gestione  di  quei  fondi  era  dMo- 
teresse  del  Comune  e  costituiva  contabilità  speciale  del- 
l'amministrazione del  Comune;  onde  senza  fondamento  so- 
stiene ora  che  debba  rimanere  estraneo  alla  vertenza; 

Che  sia  perciò  da  modificare  su  questo  punto  il  decreto 
del  Consiglio  di  Prefettura  e,  accogliendo  l'appello  della 
Provincia,  riconoscere  che  le  somme,  di  cui  debbono  tuttora 
rispondere  i  tesorieri,  costituiscono  credito  del  Comune  verso 
obbligo  corrispondente  del  Comune  stesso  di  saldare  le  balie 
di  quanto  resulterà  essere  loro  ancora  dovuto; 
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Che  le  spese,  seguendo  la  soccombenza,  la  Provincia  ha 
diritto  di  esserne  rivaluta  dal  Comune  appellato  e  dal  Ca- 
palbo  e  Terede  Sprovieri  da  Spezzano,  a  citazione  del  quale 
è  intervenuto  nel  giudizio,  potendosi  tutte  le  altre  equa- 
mente compensare  fra  le  parti  in  causa. 

Per  questi  motivi  la  Sezione,  ecc. 


SIEZIOWE  111 

(Decisione  28  marzo  1899) 

Presidente  BACX3ELLI  —  Relatore  TANGO. 

Golinelli  (avv.  Lomonaco)  —  Ministero  delle  finanze. 

Quote  inesigibili  —  Pignoramento  negativo  —  Mobili  apparto^ 
nenti  a  terzi  —  Prova  —  Ricchezza  mobile  dovuta  dal  ma- 
rito —  Esercizio  della  moglie  —  Spese  —  Compensazione. 

Deve  ritenersi  inesigibile  e  rimborsarsi  allo  esattore 
V  imposta  non  potuta  riscuoterle  se  nel  verbale  di  pi^ 
gnoramento  negativo  il  messo  abbia  dichiarato  che  i  mo- 
bili trovati  nella  casa  del  debitore  non  erano  di  sua 
pfoprietà,  e  da  posteriore  sentenza  del  giudice  questa  af- 
fermazione risulti  confermata. 

Non  può  Vesattore  procedere  per  le  quote  di  ric- 
chezza mobile  dovute  dal  marito^  sui  mobili  esistenti  nello 
esercizio  intestato  alla  moglie. 

Quando  il  rifiuto  opposto  dal  Ministero  al  rimborso 
dello  inesigibile  risulti  giustificato  da  deficienza  delle 
prove  ad  esso  prodotte,  le  spese  del  giudizio  innanzi  alla 
Corte  dei  conti  debbono  compensarsi. 

Attesoché  per  le  16  quote  di  ricchezza  mobile  1893, 
che  importaoo  in  complesso  lire  801.92,  ammesse  dal  Mi- 
nistero a  rimborso  con  la  nota  diretta  alla  Procura  Ge- 
nerale di  questa  Corte  in  data  26  maggio  1898,  n,  5703, 
è  cessata  la  materia  del  contendere,  e  non  occorre  che  di 
dare  atto  airesattoria  di  tale  dichiarazione  ministeriale; 

Attesoché  per  la  quota  di  lire  1,035.60  dovuta  da 
Menarini  Ugo,  pure  per  il  1893,  relativamente  al  pignora- 
mento chiesto  dei  crediti  del  contribuente  verso  la  Banca 
Umbra,  il  Ministero  nulla  oppone  alle  ragioni  addotte  dallo 
esattore;  e  solo  sostiene  che  doveasi  compiere  la  procedura 
sui  mobili,  dei  quali  non  era  provata    la    proprietà  dotale 
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della  moglie.  Che  dalla  sentenza  ora  prodotta  del  Pretore 
del  2^  Mandamento  di  Bologna,  in  data  26  novembre  1898, 
emessa  su  pignoramento  dei  mobili  esistenti  nella  casa  del 
Manarini  per  le  rate  d'imposta  da  lui  dovute,  nelle  quali 
era  certo  compresa  quella  del  1893,  rimase  accertato  che 
i  mobili  stessi  appartenevano  in  parte  alla  moglie  per  co- 
stituzione di  dote  e  successione  paterna,  ed  in  parte  alla 
sorella  Clementina  Menarini  per  successione  materna,  ag- 
giungendosi che  la  porzione  pervenuta  alFavv.  Ugo  fu  da 
questi  per  circostanze  sue  particolari  venduta  ne  iranno  1886, 
e  non  puossi  dubitare  che  i  mobili  esistenti  nella  casa  al 
tempo  del  primo  pignoramento  per  l'imposta  1893  fossero 
altri  di  proprietà  del  marito,  in  quanto  che  nel  verbale  del 
messo  del  26  settembre  detto  anno  dicesi  che  i  mobili  ìutti 
esistenti  nell'appartamento  erano  in  parte  di  proprietà  della 
moglie  per  titolo  dotale,  risultante  da  rogito  18  maggio 
1882,  ed  in  parte  della  sorella  per  eredità  provenutale  nel 
1882,  che  fu  quella  materna:  se  a  questi  mobili  dopo  si 
aggiunsero  quelli  di  eredità  paterna,  pervenuti  alla  moglie, 
cui  accenna  pure  la  sentenza,  ciò  in  nulla  contraddice  al 
verbale  del  1893,  che  è  esattamente  confermato  dalla 
sentenza. 

Da  tutto  ciò  deducesi  che  realmente  la  quota  Mena- 
rini era  inesigibile,  e  deve  essere  all'esattore  rimborsata; 

Attesoché  per  la  quota  di  lire  123.04  dovuta  per  lo 
stesso  anno  da  Negri  Raffaele  irreperibile,  il  Ministero  so- 
stiene che  dovevasi  procedere  a  carico  della  moglie  come 
successore  nello  stesso  esercizio,  ma,  a  prescindere  dalla 
località  diversa,  l'esattore  afferma  che  la  moglie  era  tas- 
sata in  proprio  nel  1893  per  altro  esercizio,  e  questa  di- 
chiarazione non  è  dal  Ministero  smentita  ;  sicché  il  rimborso 
è  pure  dovuto  ; 

Attesoché  la  prova  in  ispecie  della  partita  Menarini 
essendo  prima  deficiente,  il  rifiuto  dell'Amministrazione 
fu  giustificato,  e  le  spese  possono  compensarsi  fra  le  parti. 

Per  questi  motivi,  ecc. 

SEZIOIVI  VIVITE 

(Decisione  14  aprile  1899) 
Presidente  FINALI  —  Relatore  PATERNOSTRO 
Malanca  (avv.  Perroni)  —  Comune  di  Roma  (avv.  Siliotti) 

Pensioni  •—  Impiegati  del  dazio  consumo  passati  dai  Comuni 
allo  Stato  —  Su  qual  legge  Uquidano  la  pensione  —  De- 
trazione del  quarto. 
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Un  impiegato  del  dazio  consumo,  passato  dal  Comune 
allo  Stato,  deve  liquidare  la  pensione  con  le  norme  della 
legge  governativa^  e  quindi  è  soggetto  alla  detrazione  del 
qicarto  della  pensione  stessa,  qualora  sia  cessato  dal  ser- 
vizio in  seguito  a  regolare  procedimento  disciplinare  {ì)^ 

Considerato  che  la  disposizione  dell'art.  187  del  testa 
unico  vigente  sulle  pensioni  è  chiara  ed  esplicita  e  non 
lascia  luogo  ad  interpretazione  diversa  da  quella  che  vi  ha 
dato  la  Sezione  2*  di  questa  Corte  nel  farne  applicazione 
nel  caso  in  esame;  perchè  il  R.  D.  20  febbraio  1896  che 
dispensò  dal  servizio  il  Malanca,  fu  emesso  dietro  parere 
del  Consiglio  di  amministrazione  del  Ministero  delle  finanze, 
e  sentito  il  Consiglio  dei  ministri,  ossia  in  base  ad  un  re- 
golare procedimento  disciplinare  e  per  motivi    disciplinari. 

Che  per  Tart.  37,  2^  alinea,  del  citato  testo  unico,  gli 
impiegali  ed  altri  agenti  addetti  al  servizio  dei  dazii  di 
consumo  comunali  dal  giorno  in  cui  sono  assunti  dal  Go- 
verno  diventano  impiegati  governativi  e  sono  trattati,  per 
ciò  che  concerne  la  pensione,  come  impiegati  dello    Stato. 

Che  nessun  dubbio  quindi  può  sorgere  sulla  retta  ap-^ 
plicabilità  dell'art.  187  al  Malanca  che  era  precisamente 
impioKato  del  dazio  consumo  passato  dal  comune  di  Roma 
allo  Stato. 

Che  per  il  citato  art.  37  del  testo  unico,  i  servizii  pre- 
stati al  Comune  prima  ed  allo  Stato  poi,  si  confondono  e 
diventano,  nei  rapporti  del  diritto  a  pensione,  come  unico 
servizio  regolato  dalla  legge  dello  Stato.  Tanto  vero  che  se 
il  regolamento  comunale  di  Roma  contenesse  disposizioni 
disciplinari  più  severo  che  la  legge  ed  i  regolamenti  dello 
Stato,  non  potrebbe  di  essi  farsi  applicazione,  né  mai  si  è 
fatta,  a  quegli  impiegati,  già  comunali,  che  cessarono  dal 
servizio  come  impiegati  dello  Stato. 

Che  non  è  da  confondere  il  riparto  deironere  della 
pensione  tra  Stato  e  Comune  con  la  misura  della  stessa  pen- 
sione che  è  stabilita  dalla  legge,  e  deve  farsi  con  unic^  norma,. 
dalla  stessa  legge  dettata,  senza  distinzione  tra  servizi  pre- 
stati al  Comune,  o  servizi  prestati  allo  Stato. 

Che  perciò  bene  ha  operato    la   Sezione   2*  di  questar 


(1)  Pei  precedenti  della  questione  veggasi  la  decisione  8  marzo  189& 
su  ricorso  Baronchelli,  e  la  nota  fatta  alla  stessa,  riportata  nel  voi.  VI,  P.  lì, 
pag.  98. 
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Corte  nel  sottoporre  alla  detrazione  del  quarto  la  intera 
pensione  normale  che  sarebbe  spettata  al  Malanca,  ed  il 
ricorso  che  impugna  la  deliberazione  8  luglio  1896,  nu- 
mero 2270,  non  essendo  fondato  in  diritto  deve  essere  re- 
spinto. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

i^EZlOlVl    VIVITR 

(Decisione  14  aprile  1899) 
Presidente  FINAH  —  Relatore  MARTUSCELLL 

Rossi  (avv.  Barzilai),  ricorrente. 

Pensione  —Servizi  prestati  ad  enti  diversi  dello  Stato—  Quando 
siano  accumulabili  con  quelli  prestati  allo  Stato  —  Concetto 
della  legge  6  agosto  1893  —  Se  applicabile  al  Collegio  con- 
vitto di  Arezzo. 

Il  cumulo^  agli  effetti  della  pensione  dei  servizi  pre- 
stati allo  Stato  con  quelli  prestati  alle  Provincie,  Comuni 
ed  altri  enti^  ha  luogo  solo  quando  vi  siano  leggi  speciali 
chej  disponendo  il  passaggio  d*  impiegati  dello  Stato  al 
servizio  delle  Provincie^  od  altri  enti  e  viceversa^  abbiano 
disposto  anche  il  cumulo  dei  due  servizi  diversi  per  la 
liquidazione  di  unica  pensione  in  base  agli  anni  di  ser^ 
vizio    accumulati  e    per  la  ripartizione  della  'medesima. 

Gli  enti  indicati  nella  legge  6  agosto  it<93y  n.  456^ 
trasfusa  nelVart,  49  del  testo  unico  delle  leggi  sulle  pen- 
sioni del  i895y  sono  solamente  quelli  dipendenti  dalle  Pro- 
vincie e  dai  Comuni  i  cui  impiegati  siano  stati  da  detti 
enti  nominati^  e  percepirono  stipendio  a  carico  dei  bilanci 
di  essij  se  i  medesimi  avevano  un  regolamento  di  pen- 
sione pei  loro  impiegati. 

Non  è  perciò  detta  disposizione  applicabile  agli  im- 
piegati dei  collegi  convitti  costituiti  in  enti  autonomi  con 
propria  personalità  giuridica;  né  è  applicabile  agli  an- 
tichi impiegati  del  Collegio  convitto  di  Arezzo  passati 
allo  Stato  per  effetto  della  convei^sione  in  governativo  del 
detto  Istituto  nel  1888. 

Ritenuto  in  diritto  clie  per  gli  impiegati  delle  pubbliche 
amministrazioni  il  diritto  a  pensione  non  possa  farsi  va]ere 
se  non  pei  servizii    da    essi    singolarmente  prestati  0   allo 
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Stato,  0  alle  Provincie,  o  ai  Comuni^  o  ad  altri  enti  mo- 
rali autonomi,  ognoracbè  questo  Ente,  e  le  Provincie  e  i 
Comuni  abbiano  un  regolamento  per  la  pensione  dei  propri 
impiegati  e  alle  condizioni  sancite  in  regolamenti  siffatti. 
Questa  è  la  regola,  e  la  eccezione  si  ba  quando  i  servizii 
prestati  alle  Provincie,  ai  Comuni  ed  agli  altri  Enti  si  ren- 
dono cumulabili  a  quelli  anteriori  o  posteriori  prestati  allo 
Stato;  e  ciò  avviene  sempre  e  solo  in  virtù  di  leggi  spe- 
ciali, cbe  disponendo  il  passaggio  d'impiegati  dello  Stato 
al  servizio  di  Provincie,  di  Comuni  o  di  altri  Enti  o  viceversa 
hanno  disposto  pel  cumulo  dei  due  servizi  diversi,  per  la 
liquidazione  di  un'unica  pensione  in  base  alla  legge  dello 
Stato  ed  agli  anni  di  servizio  cumulati,  e  per  la  riparti- 
zione del  carico  della  pensione  in  ragione  della  somma 
degli  stipendi  percetti  dall'impiegato  rispettivamente  dallo 
Stato  0  dalla  Provincia,  dal  Comune  o  da  quell'altro  Ente, 
a  cui  prima  o  dopo  il  servizio  fu  prestato. 

Cbe  gli  istitutori  e  gl'impiegati  del  Collegio-Convitto  d^ 
Arezzo  banno  prestato  servizio  ad  un  Ente  autonomo;  e 
se,  per  effetto  della  trasformazione  di  quel  Convitto  in  na- 
zionale, il  loro  servizio  è  divenuto  produttivo  di  pensione  a 
carico  dello  Stato  a  cominciare  dal  P  gennaio  1888,  nes- 
suna disposizione  legislativa  possono  essi  utilmente  invocare 
per  ottenere  cbe  il  servizio  anteriore  alla  trasformazione  (il 
quale  poteva  dar  loro  diritto  a  pensione  a  carico  dell'Ente 
o  del  fondo  speciale  amministrato  dall'Ente)  sia  unito  a 
quello  posteriore  al  governativo  e  per  avere  liquidata  dalla 
Corte  dei  conti  un'unica  pensione  per  l'intero  servizio  cu- 
mulato, con  ripartizione  dell'onere  fra  lo  Stato  e  l'Ente. 

Cbe  il  ricorrente  male  invoca  a  quest'effetto  la  legge 
6  agosto  1893,  n.  459,  le  cui  disposizioni  sono  state  ripro- 
dotte nell'art.  49  del  testo  unico  delle  leggi  sulle  pensioni 
civili  e  militari.  Su  di  cbe  ba  osservato  la  Corte  cbe  cosi 
la  lettera  della  legge,  come  la  manifesta  intenzione  del  le- 
gislatore inducano  a  ritenere  cbe  i  Collegi-Convitti  ivi  indi- 
cati sono  quelli  dipendenti  dalle  Provincie  e  dai  Comuni, 
i  cui  impiegati  sieno  stati  nominati  da  questi  Enti  ammi- 
nistrativi, percepirono  lo  stipendio  sui  bilanci  delle  Provin- 
cie 0  dei  Comuni,  e  questi  e  quelle  avevano  un  regolamento 
di  pensione  pei  loro  impiegati. 

La  dizione  della  legge  è  cbiara  e  la  intenzione  del 
egislatore  non  risulta   meno   chiara,  ove  si  ponga    mente 
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che  avanti  la  Camera  dei  deputati,  per  valutare  gli  effetti 
finanziari  della  legge,  venne  allegata  alla  relazione  della 
Giunta  una  tabella  numerica  del  personale  degli  Istituti  sco- 
lastici e  dei  Convitti,  a  cui  la  si  sarebbe  potuta  applicare; 
e  i  Convitti  ivi  applicati  erano  soltanto  quelli,  che  dipen- 
devano dalle  Provincie  e  dai  Comuni. 

Che  sìa  perciò  da  escludere  che  la  detta  legge  speciale 
sia  applicabile  agli  impiegati  dei  Collegi  Convitti  costituiti 
in  Enti  autonomi  con  personalità  giuridica,  com'era  il  caso 
del  Collegio  Convitto  di  Arezzo,  al  quale  il  ricorrente  ha 
prestato  servizio. 

Né  potrebbe,  come  ha  sostenuto  il  di  lui  difensore, 
estendersene  l'applicazione  agl'impiegati  di  codesti  Enti  au- 
tonomi per  analogia  di  quanto  è  disposto  dall'art.  10  dalla 
legge  15  giugno  1893,  n.  279,  riprodotto  nell'art.  48  del 
citato  testo  unico,  imperocché  i  casi  di  cumulo  di  servizii 
diversi  in  questo  articolo  contemplati  sono  quelli  avvenuti 
per  effetto  di  leggi  speciali,  quando  cioè  leggi  speciali  hanno 
disposto  il  passaggio  d'impiegati  dello  Stato  al  servizio  delle 
Provincie,  dei  Comuni  o  di  altri  Enti  autonomi,  o  viceversa. 

Che  il  servizio  del  ricorrente  anteriore  al  P  gennaio 
1888  non  essendo  cumulabile  col  servizio  posteriore  gover- 
nativo, e  quest'ultimo  servizio  avendo  avuto  una  durata 
minore  di  dieci  anni,  e  quindi  non  essendo  produttivo  di 
pensione  o  di  indennità  a  carico  dello  Stato,  bene  fece  la 
Sezione  2*  della  Corte  a  rigettare  la  di  lui  domanda. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  reclamo,  ecc. 

SEZIO:ilE  IMI 

(Decisione  19  gennaio  1899) 

PresiderUe  BACCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLl 

Banca  Subalpina  (aw.  Gianoletti)  —  Ministero  finanze. 

Imposte  —  Quote  inesigibili  —  Domanda  di  rimborso  —  Difet- 
tosa ed  irregolare  esecuzione  contro  i  terzi  —  Inammissi- 
buità  —  £coezioni. 

Non  è  dovuto  aWesattore  il  rimborso  di  quelle  par- 
tite inesigibili  per  le  quali  risulti  in  qualunque  modo  irre- 
golare e  difettosa  la  esecuzione  contro  i  terzi  debitori 
del  contribuente. 

Vesatlorey  per  mettere  in  grado  di  agire  contro  i 
terzi,  è   tenuto   a  procurarsi  ed  a  far  tutte  le  ricerche 


Digitized  by 


Google 


32 PARTE   II  -   CORTB    DEI   COIfTI 

degli  atti  indicatigli  dalVagente  delle  imposte^  dai  quali 
derivano  i  crediti  dei  contribuenti. 

Vesattore  non  ha  quindi  il  diritto  di  ottenere  il  rim- 
borBo  di  quelle  partite  da  lui  ritenute  inesigibili  sulla 
produzione  di  semplici  certificati  di  irreperibilità  dei 
terzi,  ma  deve  dimostrare  di  essersi  regolarmente  ed  in  • 
tempo  debito  procurata  V assegnazione  del  credito  a  ter- 
mmi  degli  articoli  OH  e  seguenti  del  Cod.  di  proc.  civ. 
e  di  avere  inoltre  a  tale  scopo  citato  i  terzi,  se  di  domi- 
cilio ignoto,  a  forma  delVart.  14  i  dello  stesso  Cod.j  salvo 
non  risulti  dimostrata  la  impossibilità  di  eseguire  tale 
procedura  per  la  brevità  del  tempo  tra  la  costatazione 
della  irreperibilità  del  terzo  debitore  e  la  sentenza  di 
omologazione  dello  stato  di  graduazione. 

Per  le  quote  d'imposta  inesatte  V amministrazione  ha 
il  diritto  di  fornire  all'esattore  nuove  indicazioni  perchè 
agisca  in  conformità^  anche  dopo  la  riscossione  delVultima 
ratay  purché  siano  ancora  in  corso  i  privilegi  fiscali. 

Aon  è  dovuto  in  conseguenza  il  rimborso  di  quelle 
partile  a  proposilo  delle  quali  T esattore  non  provi  di  avere 
escusso  ti  terzo  debitore  nel  nuovo  domicilio  indicatogli 
daWagente^  nel  termine  anzidetto^  con  annotazione  sul 
verbale  d'irreperibilità. 

E'  ammissibile  invece  il  rimborso  tempestivamente 
richiesto  di  partite  inesigibili^  anche  quando  la  relativa 
documentazione  sia  stata  tardivamente  esibita^  nonché  di 
quelle  per  le  quali  presumibilmente  sarebbe  riuscita  in- 
fruttuosa la  esecuzione  contro  i  terzi,  quando^  ad  esempio, 
i  debiti  dei  contribuenti  contro  di  questi  rimontino  ad 
epoca  remota. 

Non  vi  è  luogo  a  pronuncia  per  parte  della  Corte 
sulle  domande  di  rimborso  di  partite,  relativamente  alle 
quali  l'amministrazione  non  abbia  ancora  definitivamente 
provveduto. 

Ritenuto  che  quanto  al  primo  gruppo  di  n.  37  partite 
ammontanti  a  lire  2,564.92,  sia  da  riconoscere  fondato  in 
legge  il  niotivo  di  rifiuto  a  rimborsarle  appunto  dall'Am- 
ministrazione. La  legge  20  aprile  1871  prescrive  che  l'ese- 
cuzione contro  i  terzi  debitori  dei  contribuenti  debba  farsi 
con  le  norme  della  procedura  ordinaria,  omesso  solo  il  pre- 
cetto e  la  necessità  dell'intervento  dell'usciere. 
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Il  che  chiaramente  ìndica  che  prima  di  ogni  cosa 
Fesattore  sia  tenuto  a  procurarsi  l'assegnazione  del  credito 
a  norma  degli  articoli  611  e  seguenti  del  Cod.  proc.  civ., 
e  a  tale  scopo  citare  il  terzo,  se  di  domicilio  ignoto,  a  forma 
dell'art.  141  dello  stesso  Codice. 

Che  non  è  influente  la  circostanza  che  in  nessuna  nor- 
male del  Ministero  si  trovi  espressamente  stabilito  l'obbligo 
per  gli  esattori  di  fare  la  citazione  in  quella  forma  dei 
terzi  irreperibili,  tale  obbligo  derivando  dalla  legge,  e  non 
essendovi  bisogno  di  alcuna  istruzione  speciale  dell'Ammi- 
nistrazione per  inculcarne  1'  osservanza.  E  sarebbe^  anche 
se  provato  in  fatto,  senza  influenza  quel  che  viene  affer- 
mato dalla  Banca  ricorrente,  che  cioè  in  passato  essa  ot- 
tenne il  rimborso  di  quote  d'imposta  inesigibili  sulla  pro- 
duzione di  semplici  certificati  d'irreperibilità  dei  terzi;  im- 
perocché l'ammissione  al  rimborso  delle  partite  domandate 
può  significare  ed  importare  rinuncia  da  parte  dell'Ammini- 
strazione a  qualche  eccezione  che  avrebbe  potuto  opporre 
pel  rimborso.  Ma  finché  questo  non  è  accordato,  rimane 
aperto  il  campo  alla  discussione  tanto  per  l'Amministrazione 
che  per  l'esattore,  e  possono  cosi  l'una  come  l'altro,  addurre 
tutti  quei  motivi,  anche  nuovi,  che  credono  per  negare 
l'uno  o  pretendere  l'altro  il  rimborso; 

...  Che  sia  parimenti  da  respingere  il  ricorso  per  le  par- 
tite di  questo  terzo  gruppo  :  a)  di  lire  75,39  contro  Addario, 
perchè  dai  documenti  in  atti  risulta  che  l'esattore  trascurò 
di  escutere  il  debitore  nel  nuovo  suo  domicilio  indicatogli 
dall'agente  il  15  marzo  1893  con  annotazione  sul  verbale 
d'irreperibilità  del  24  precedente  febbraio,  e  non  sussiste  in 
fatto  che  quella  indicazione  gli  fosse  stata  data  dopo  scaduti 
i  privilegi  fiscali,  dacché  questi  durarono  fino  al  31  dicem- 
bre 1893;  6)  di  lire  113.33  contro  Barbarulo,  perchè  s'è 
provata  l'infruttuosa  esecuzione  fatta  nei  modi  di  legge, 
del  terzo  debitore  Barbagallo,  fu  difettosa  ed  irregolare 
quella  tentata  verso  gli  altri  due  terzi  debitori  indicati  al- 
l'esattore dall'agente,  a  riguardo  dei  quali  non  si  andò 
oltre  ai  verbali  di  irreperibilità.  Né  può  giovare  alla  Banca 
ricorrente  l'addurre  che  per  lo  meno  siale  dovuto  il  rim- 
borso di  quella  parte  di  tassa  iscritta  a  carico  del  contri- 
buente Barbarulo,  relativa  al  credito  di  costui  verso  il 
Barbagallo  come  tassa  non  più  dovuta  perchè  estinto  il 
credito  sin  dall'aprile  1888,  avvegnaché  non  spetti  all'esat^ 
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are  se  una  tassa  iscritta  nei  ruoli  sia  o  non 
fficio  suo  essendo  soltanto  quello  di  esìgerla 
Iti  o  provarne  nei  modi  prescrittila  mancata 
..  f)  di  lire  394.80  contro  Gurimani  per  avere  la 
rato  di  agire  contro  il  terzo  debitore  del  con- 
cato  dairAmministrasione  sui  verbale  di  nul- 
gennaio  1893.  Né  può  scusare  tale  ommis- 
e  che  Tindicazione  esatta  del  terzo  gli  fu  data 
)datto  dopo  la  scadenza  deirultima  rata  d'im- 
e  verbale  non  era  esso  tenuto  a  comunicare 
iizione;  imperocché  non  è  dubbio  che  per  le 
tte  TAmministrazione  abbia  sempre  il  diritto 
mque  nuove  indicazioni  all'esattore  perchè 
formità,  fino  a  che  siano  in  corso  i  privilegi 
i  specie  questi  non  erano  scaduti;  g)  di  lire 
I  Manganare  perchè,  non  avendo  la  Banca 
nazione  del  credito  verso  gli  eredi  dei  co- 
obitori  del  contribuente,  i  cui  beni  erano  sotto 
3  mancare  il  modo  all'Esattoria  e  alFAmmi- 
agire  direttamente  per  la  collocazione  nel 
aduazione,  e  cosi  per  la  quota  d'imposta  ine- 
allocata  utilmente  nella  distribuzione  del  prezzo, 
re  alla  Banca  la  dimostrazione  data  di  essere 
3ttordine  del  contribuente  in  quel  giudizio^  ma 
a  fra  i  creditori  chirografari  per  mancanza  di 
oUocazione  del  detto  contribuente,  dacché  ap- 
ir  omesso  di  chiedere  ed  ottenere  l'assegna- 
[ito  verso  i  terzi  debitori,  segui  poi  il  danno 
do  di  graduazione  del  prezzo  dei  beni  a  costoro 
)n  potè  agire  direttamente,  ma  solo  in  sottor- 
•ibuente;  ...k)  di  lire  10,95  contro  Kapisardi 
ustificava  l'omessa  esecuzione  mobiliare  verso 
ire  del  contribuente,  il  credito  del  quale  de* 

era  stato  indicato  all'esattore  dall'Ammini- 
ma  sentenza  della  Pretura  di  Duomo  del  23 

non  essendo  ammissibile  quanto  deduce  la 
on  era  tenuta  essa  ad  estrarre  copia  della 
i  e  fare  altre  ricerche  per  mettersi  in  grado 
•0  il  terzo. 

ia  accogliere  il  ricorso    per  le  seguenti  par- 
)   gruppo,  la   ìnesigibilità   delle  quali  risulta 
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Lire  65.80  contro  Sarpara^  perchè,  provata  Tinesigìbi- 
lìtà  di  fronte  al  contribuente,  il  quale  era  morto  sin  dal 
settembre  1890,  ed  insussistente  la  tardiva  dimanda  di  rim» 
borso,  sia  attendibile  la  giustificazione  della  Banca  di  non 
aver  agito  nei  modi  di  legge  contro  un  terzo  debitore  di 
lui  per  un  credito,  che,  rimontando  a  57  anni  addietro,  ti 
doveva  ritenere  inesigibile; 

Lire  13.69  contro  Tomasellì,  perchè  la  postuma  docu- 
mentazione della  inesigibilità  non  può  valere  a  far  negare 
all'esattore  il  rimborso  domandato  in  tempo; 

Che  quanto  alla  partita  di  lire  71,50  a  debito  di  Rie- 
<)ioli  Condullo,  essendo  stata  dal  Ministero  riservata  la  de- 
terminazione di  accordare  o  negare  il  rimborso  sino  a  quando 
si  fossero  prodotti  dalla  Banca  ulteriori  documenti  atti  a 
provare  l'esito  del  giudizio  di  graduazione  in  corso,  sia  da 
ritenere  prematuro  il  ricorso;  imperocché  la  procedura  pel 
rimborso  agli  esattori  delle  quote  inesigibili  è  tutta  ammi- 
nistrativa per  la  legge  del  20  aprile  1871,  ed  il  regola- 
mento 23  dicembre  1886,  onde,  in  pendenza  del  giudizio 
definitivo  dell' Amministrazione,  deve  la  Corte  sospendere  il 
provvedimento  sul  ricorso  per  la  indicata  partita; 

Che,  quanto  alla  partita  di  lire  3). 87  contro Chillemi- 
Paniarè,  sia  da  osservare  che,  se  la  Banca  trascurò  di  chie- 
dere nei  modi  di  legge  ed  ottenere  dall'autorità  giudiziaria 
l'assegnazione  del  credito  verso  la  terza  debitrice  del  con- 
tribuente, che  le  era  stata  indicata,  pure  risultando  dal  cer- 
tificato in  atti  del  cancelliere  del  Tribunale  di  Catania  che 
il  25  marzo  1890  si  procede  a  mezzo  di  perito  alla  liqui- 
dazione dei  crediti  collocati  in  graduatoria  col  prezzo  dei 
beni  espropriati  alla  detta  terza  debitrice,  a  cui  non  aveva 
concorso  il  contribuente,  e  per  l'art.  717  del  Cod.  proc. 
civ.,  avvenendo  tale  liquidazione  dopo  la  omologazione  dello 
stato  di  graduazione  ed  in  caso  di  disaccordo  dei  creditori 
collocati,  così  è  evidente  che  il  giudizio  di  omologazione 
dello  stato  dei  gradi  si  chiuse  prima  del  marzo  1890;  ond'è 
molto  dubbio  che  la  Banca  potesse  nel  breve  tempo  fra  la 
constatazione  della  irreperibilità  della  terza  debitrice  e  la 
sentenza  di  omologazione,  ottenere  l'assegnazione  del  cre- 
dito, citandola  a'  termini  dell'articolo  141  stesso  del  Cod. 
di  proc.  civ.  Il  che  induce  la  Corte  a  ritenere  che  sia 
equo  di  accordare  il  rimborso  di  detta  quota; 

Per  questi  motivi,  ecc. 
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i^EZlOIVE  111. 

(Decisione  4  maggio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  TANGO. 

Del  Grosso  e  Pizzi  —  Comune  di  Carinola  (avv.  Di  Lorenzo) 
e  Banca  d'Italia  (avv.  Villa)  e  viceversa. 

Gauzionante  —  Diritto  di  appellare  —  Termini  —  Decorrenza  — 
<  Quid  »  se  il  decreto  impugnato  non  siagli  stato  notiOcato  — 
Appello  adesivo  —  Rinunzia  all'appello  principale  —  Par- 
tite caricate  al  tesoriere,  riscosse  dal  successore. 

Il  cessionario  della  cauzione  del  contabile,  divenuto 
cosi  cauzionante,  è  ammesso  ad  appellare  alla  Corte  dei 
conti  contro  il  decreto  del  Consiglio  di  prefettura  emesso 
sul  conto  del  contabile  stesso;  m^  il  termine  per  esso  de- 
corre dalla  notificazione  fatta  al  contabile  del  decreto 
impugnato,  quantunque  nessuna  notificazione  del  decreto 
stesso  sia  stata  fatta  al  cauzionante  che  ne  appella  (1). 

//  cauzionante  è  ammesso  a  far  adesione  alVappella 
proposto  dal  contabile;  ed  il  suo  appello  rimane  in  vita 
non  ostante  la  rinunzia  allo  appello  principale,  fatta  dal 
contabile  dopo  Vadesione  del  cauzionante. 

Deve  eliminarsi  il  caricamento  dato  al  tesoriere  di 
partite  riscosse  dal  suo  successore. 

8ulV appello  principale  della  Banca  d^ Italia  contro  il  de 
creto  18  novembre  1895  pronunziato  nel  giudizio  sul  conto 
del  1892.  -  Attesoché,  ammesso,  agli  eflfetti  della  cessiono 
fatta  dal  signor  Del  Grosso  alla  Banca  d'Italia  della  polizza 
della  Cassa  depositi  e  prestiti  di  lire  13,000,  costituente 
la  cauzione  in  contanti  vincolata  dallo  stesso  Del  Grosso 
verso  il  Comune  di  Carinola  per  la  gestione  del  quinquen- 
nio 1888-92,  che  la  Banca  addivenne  cauzionante  di  Del 
Grosso  ;  ed  ammesso  che  ai  cauzionanti  spetta  il  diritto  di 
produrre  gravame,  secondo  la  giurisprudenza  della  Corte^ 
avverso  le  decisioni  di  condanna  che  colpiscono  la  cauzione, 
non  ne  segue  che  la  Banca   d'Italia   potesse    ritualmente 


(1)  Intendiamo  le  ragioni  di  ordine  che  hanno  indotto  la  Corte  dei 
conti  ad  ammettere  tale  principio;  ma  non  possiamo  dispensarci  dal  far 
notare  che  il  medesimo  può  dare  motivo  a  discussione,  ammettendosi 
per  esso  una  decadenza  di  termini,  senza  che  nessuna  personale  notifì> 
cazione  abbia  potuto  stabilirne  l'inizio. 
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appellare  contro  il  decreto  18  novembre  1895,  nel  giudi- 
zio di  Conto,  quando  il  termine  per  appellare  era  già  sca- 
duto per  il  contabile. 

Imperocché  il  cauzionante,  dovendosi  ritenere  di  fronte 
airAmministrazione  come  una  persona  col  contabile,  non 
«orgeva  nella  Banca  il  diritto  al  gravame  che  per  la  no- 
tificazione fatta  al  contabile  fin  dall'  11  febbraio  1896. 
Laonde  l'appello  9  gennaio  1898  della  Banca  d'Italia,  pre- 
teso in  termine  per  mancata  notificazione,  non  può  che 
«ssere  ritenuto  dalla  Corte  siccome  irricevibile. 

Suir appello  adesivo  della  Banca  d' Italia  avverso  il 
decreto  6  novembre  i896  in  via  di  revocazione.  -  Atte- 
soché per  l'art.  470  del  Codice  di  procedura  civile,  chi 
ha  interesse  alla  riforma  o  annullamento  di  una  sentenza 
può  intervenire  nel  gravame  di  altra  parte  interessata,  fa- 
cendovi adesione;  e  questo  diritto  non  si  può  disconoscere 
nella  Banca  d'Italia,  cauzionante  di  Del  Grosso,  quantun- 
que essa  non  abbia  fatto  parte  del  giudizio  primitivo  di 
conto.  Né  vale  opporre  che,  rinunciato  l'appello  principale 
dai  signori  Del  Grosso  e  Pizzi,  cade  come  accessorio  l'ap- 
pello adesivo,  il  contrario  avendo  ritenuto  dottrina  e  giu- 
risprudenza quando  la  rinunzia  (come  nella  specie)  sia  av- 
venuta dopo  che  fu  interposto  l'appello  adesivo;  sicché 
ammessibile  é  il  suddetto  appello  in  quanto  prosegua  nelle 
condizioni  proprie  degli  appellanti  in  via  principale,  e  cioè 
sia  ristretto  alla  revocazione  per  motivi  di  fatto,  di  cui 
all'art.  44  della  legge  14  agosto  1862,  n.  800. 

In  merito  alle  partite.  -  Attesoché  per  le  partite  di 
lire  14,85,  canone  dovuto  da  Pucci  Michele;  lire  15,  multa 
per  tardiva  presentazione  del  conto;  lire  760,20,  tassa  di 
ricchezza  mobile  rimborsata  al  Comune;  e  lire  960,  rendite 
non  riportate  nei  conti,  né  gli  appellanti  Del  Grosso  e 
Pizzi,  né  la  Banca  d'Italia  motivarono  il  gravame,  dichia- 
rando quest'ultima  non  possedere   elementi  per  sostenerlo; 

Che  per  le  partite  di  Ure  176,95  alla  categoria  P  per 
"fitto  di  terreni  e  fabbricati,  e  lire  796,58  alla  categoria  7* 
per  tassa  fuocatico  e  bestiame,  la  Banca  deduce  trattarsi 
di  quote  inesigibili,  alle  quali  si  riferisce  la  dichiarazione 
che  si  riscontra  nella  relazione  dei  revisori  del  conto,  che 
«  tutte  lo  partile  ritenute  inesigibili  dal  Del  Grosso  pel 
1892  ed  anni  precedenti  vennero  invece  completamente  ri- 
scosse dall'attuale   nuovo   tesoriere  »,  il  che  non    essendo 
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Ritenuto  che  con  due  verbali  di  verifica  di  gestione, 
l'uno  del  24  febbraio  1889  e  l'altro  del  5  dicembre  1895 
furono  accertati  addebiti  nella  complessiva  somma  di  lire 
2616.54  a  carico  del  nominato  contabile  Scioscia; 

Che,  nel  comunicare  i  predetti  verbali,  con  la  nota 
del  7  maggio  1896,  la  Direzione  generale  del  Fondo  per 
il  Culto  dichiarava  a  questa  Corte  che  si  procedeva  alla 
compilazione  degli  stati  di  riparto  e  deconti  delle  partite 
cadute  in  prescrizione  e  che  costituivano  per  la  massima 
parte  l'ammontare  degli  addebiti  accertati  con  i  verbali  di 
verifica  di  sopra  ricordati,  ma  soggiungeva  TAmministra- 
zìone  stessa  che  sarebbe  occorso  a  ciò  fare  un  tempo  non 
breve,  trovandosi  coinvolti  nel  riparto  vari  gestori; 

Che  in  risposta  ad  un'ultima  sollecitazione  fatta  nel 
febbraio  1899  dal  ragioniere  delegato  all'esame  del  conto 
stesso,  l'Amministrazione  rispondeva  che,  malgrado  le  ri- 
petute sollecitazioni  rivolte  all'Intendenza  di  finanza  di  Ca- 
tanzaro, non  ancora  era  stato  possibile  rimuovere  comple- 
tamente gli  ostacoli  incontrati  nella  compilazione  dei  ri- 
parti e  deconti,  per  le  intralciate  pratiche  inerenti  allo 
appuramento  degli  addebiti  relativi  posti  a  carico  di  un 
rilevante  numero  di  gestori  coinvolti  nella  responsabilità 
stessa; 

Che  il  contabile  Scioscia  col  suo  ricorso  rileva  che 
TAmministrazione  non  siasi  dato  pensiero  in  si  lungo  pe- 
riodo di  tempo  di  trasmettere  alla  Corte  gli  stati  di  riparto 
e  relativi  deconti,  rendendo  così  impossibile  il  giudizio  della 


inquantochò  tali  giudìzii  restavano  in  passato  sospesi  indefinitamente 
sebbene  apparissero  regolari,  in  attesa  ctie  TAmministrazione  interes- 
sata sciogliesse  le  riserve  da  essa  fatte  di  produrre  deconti  e  do<*umenti 
a  corredo  di  qualche  pretesa  responsabilità  incorsa  dal  contabile  nella 
sua  gestione. 

Per  effetto  di  che  i  contabili  erariali  dovevano  attendere  lustri  e 
lustri  per  veder  definiti  i  loro  rapporti  contabili  con  lo  Stato,  rimanendo 
intanto  vincolate  le  rispettive  cauzioni. 

Da  ciò  anche  un  cumulo  enorme  di  arretrati  con  grave  discapito 
dell'interesse  pubblico. 

Devesi  penante  alla  saggezza  dell'on.  presidente  Baccklli  se,  rile- 
vando cotesto  anomalie  e  la  portata  e  l'estensione  delle  giavi  conse- 
guenze che  derivavano  ai  contabili  da  tale  ordine  di  cose  costituitosi  a 
^rado  a  grado,  senza  volontà  di  alcuno,  ed  a  detrimento  eziandio  degli 
mteressi  dell'  Erario  dello  Stato,  prese  la  lodevole  iniziativa  di  occuparsi 
dell'arretrato  venutosi  formando  dal  1868  al  1890.  Tale  intendimento, 
senza  dubbio  nella  mente  di  tutti  i  componenti  il  ^upremo  Magistrato 
Contabile,  ora  che,  sotto  gli  auspicii  di  codesta  giurisprudenza,  si  va 
traducendo  in  effetto,  sarà  certamente  da  tutti  lodato. 
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sul  conto  del  quale  si  tratta,  e  conseguente- 
audo  lo  svincolo  della  cauzione  di  lire  26,000 

urgenti  bisogni  di  famiglia; 
rato  che  se  indiscutibili  ragioni  di  pubblico  in- 
esero  che  i  contabili  fossero  tenuti  a  prestare 
)llo  Stato,  a  garanzia  delle  loro  gestioni,  cor- 
cauzioni,  ragioni  di  giustizia,  che  non  debbono 
losciute  dalle  pubbliche  Amministrazioni,  im- 
I  stesse  il  dovere   di   mettere  in  grado  questa 

congruo  termine  dal  cessare  delle  singole  ge- 
bere  emanare  le  sue  definitive  decisioni  sui  re- 
giudiziali  per  poi  liberare,  ove  ne  sia  il  caso, 
cauzioni; 

imministrazione  nel  procedere  a  gestioni  finite 
cita  liquidazione  del  dare  ed  avere  dei  conta- 
ito,  oltre  ad  usare  un  dovuto  rispetto  ai  le- 
)ssi  dei  contabili  e  dei  terzi  cauzionanti  viene 
assai  meglio  le  ragioni  dell'Erario  stesso,  es- 
to  quanto  riescano  d'incerta,  se  non  d'impos- 
accertamenti  fatti  dopo  un  decennio  e  qualche 
a  questa  Corte  è  occorso  non  di  rado  di  dover 
[iche  dopo  un  ventennio  ed  anche  un  tren- 
ta specie  si  manifesta  tanto  meno  scusabile  la 
uta  dall'Amministrazione,  in  quanto  dai  ver- 
ca  risultano  uno  per  uno  prenotati  tutti  gli 
msi  e  canoni  caduti  in  prescrizione,  con  la 
Iella  scadenza  di  ciascuna  data;  sicché  tutto 
'  poter  venire  alla  redazione  degli  stati  di  ri* 
tivi  deconti  riducesi  ad  una  semplice  opera- 
lica,  nel  ripartire  cioè  la  somma  in  ragione 
,  i  diversi  contabili  che  ebbero  la  gestione  nel 
quennio,  nel  quale  ebbe  a  compiersi  la  pre- 
ie  partite  stesse; 

ndi,  sia  per  ragioni  di  ordine  generale,  sia  per 
ali  che  nella  fattispecie  si  rilevano,  questa 
aò  più  oltre  tollerare  che  gl'ingiustificati  ri- 
ti dall'Amministrazione  nel  comunicare  gli  stati 
relativi  deconti  abbiano  a  dilazionare  a  tempo 
3  il  giudizio  sul  conto  del  ricevitore  Scioscìa, 
kamente  ne  ha  dimandata  con  formale  ricorso 
finizione. 
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Per  tali  motivi^  assegna  alla  Direzione  Generale  del 
Fondo  per  il  culto  il  termine  di  giorni  90  per  produrre 
gli  stati  di  riparto  ed  i  deconti  delle  partite  cadute  in 
prescrizione,  accertate,  ecc.,  scorso  il  quale  inutilmente, 
«ara  giudicato  alla  stato  degli  atti. 

SEZIO.lifi  III. 

(Decisione  2  maggio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  FRANCO. 

Scrocco  (avv.  Ricci)  —  Comune  di  Buonalbergo. 

Decreti  del  Consiglio  di  Prefettura  —  Loro  carattere  ammini- 
strativo ~  Quando  acquistino  il  valore  di  giudicati. 

/  decreti  dei  Consigli  di  prefettura  sui  conti  co^ 
munali  sono  per  loro  natura  provvedimenti  amministra- 
tivij  perchè  emanati  da  un  collegio  cui  non  competono 
4ittribuzioni  giurisdizionali.  Come  atti  amministrativi 
possono  essere  modificati  dallo  stesso  Consiglio,  che  li 
pronunciava.  E  la  giurisprudenza  della  Corte  dei  contij 
seguita  costantemente  dopo  che  la  legge  abolitiva  dei  tri- 
bunali del  contenzioso  amministrativo  del  20  marzo  1865, 
allegato  E,  cominciò  ad  aver  vigore^  ha  ritenuto  che  sif- 
fatte deliberazioni  non  perdono  il  loro  carattere  di  prov^ 
cedimenti  amministrativi  fino  a  quando  non  s'intenda 
conferire  ad  essi  virtù  ed  efficacia  di  giudicato  mercè 
notificazione  datane  dalVuna  parte  aW altra  col  ministero 
di  usciere  giudiziario  (1). 

fn  mancanza  di  questa  notificazione  come  non  de^ 
corrono  termini  per  V appello j  cosi  non  avviene  che  le  de- 
liberazioni  acquistino  forza  di  cosa  giudicata  (2). 

NEZIOIÌE  III 

(Decisione  21  marzo  1899) 
Presidente    BACCELLI  —  Relatore  PETRECCA 

Filippelli  (avv.  Parpagliolo)  —  Congregazione  di  Carità  di  Bocchigliero 

(avv.  Gabrielli). 

Istituzioni  di  beneficenza  —  Parfcite  di  carico  omesse  nel  conto 
ed  aggiunte  nel  conto  dell'anno  successivo  —  Gome  si  debba 
giustificarle  —  Verifiche  di  cassa  e  loro  scopo. 

L'aggiunta^  nel  carico  di  un  contOy  di  partite  rite- 
nute riscosse  e  non  contabilizzate  nei   conti   degli   anni 

(1-2)  Giurisprudenza  costante  ed  assodata;  veggansi  gli  Indici  annuali 
della  presente  Raccolta. 
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essere  giustificata  che  me- 
'tari  di  riscossionej  onde 
e  di  essi  con  gVintroiti 
li. 

tanno  altro  scopo  che  di 
letenninato  giorno,  delle 
insta  il  raffronto  tra  gli 
egistri  di  cassa. 

zsiTe  se  il  carico  delle  lire 
Qto  del  1895  per  resto  di 
3  e  DOQ  portato  in  carico 
al  1891,  fosse  regolare  e 
rificare  se  e  quanta  parte 
oUettario  figurasse  ad  in- 
ìon  essendo  stati  esibiti,  la 
Ila  Congregazione  di  carità 
b1  21  dicembre  1897; 
5sto  confronto  sarà  per  ri- 
rapporsi,  come  il  Filippelli 
itto  in  seguito  al  verbale 
la  verifica  di  cassa  non 
be  a  constatare  l'esistenza 
:o  giorno  risultava  dovesse 
citi  e  gli  esiti  portati  sui 
ssun  rapporto  possa  avere 
carico  perchè   omessa  dal 

888,  1889,    1890   e  1891 

carità  in  esecuzione  della 

oltre   la  somma    di    lire 

)lo  d'interesse  sulle,  somme 

nessuna  riscossione  vi  fi- 

deve  ritenersi    che  a  ra- 

)pelli  nel  conto  del  1895, 

ama  riscossa  per  rate  del 

se  la  cifra  complessiva  del 

alla  risultanza    dei  docu* 

.  somma   riscossa  per  de- 

questione   non   si   ha  nel 

sono  per  cifre  comples- 
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«▼e  che  comprendono  rate  di  prezzo  ed  ì 
dimeno  non  è  di£Qcile  di  averla,  se  si  tii 
la  somma  che  dal  bollettario  risulta  risc< 
prezzo  e  per  interessi  e  se  ne  detrae  la 
tabile  ha  portata  ad  introito  nei  conti,  ] 

Che  da  un  accurato  riscontro  del 
che  tutte  le  riscossioni  fatte  dal  Filippelli 
ammontano  alla  somma  di  lire  16,127.86 
lire  16,449.80,  che  per  errore  si  ritenne 
Iettarlo  nella  parte  narrativa  della  decisi 
la  quale  in  questa  parte  viene  ora  opportuD 

Che  dalla  somma  di  lire  16,127.86 
pelli  negli  anni  in  parola  per  tutte  quai 
dedotte  le  lire  4967.73  da  lui  riportate 
teressi,  si  ha  che  la  riscossione  del  capì 
in  carico,  fu  di  lire  11,160.13  non  già 
quante  la  Q.  P.  A.  nelle  impugnate  decisi 
ritenne  che  fossero  state  riscosse.  Ond< 
somma  non  controversa  di  lire  6052.02  s 
di  rendita,  si  ha  che  la  parte  del  prezzo 
e  non  portata  in  carico,  dev'essere  di  111 
lire  6234.78  come  la  G.  P.  A.  ritenne  a 
bile  nelle  impugnate  deliberazioni; 

Che  in  conseguenza  di  ciò,  pur  rige 
in  tutto  il  resto,  deve  tenersi  conto  de 
queste  due  somme,  ossia  di  lire  1126.67 
sere  bonificate  al  contabile,  riducendo  di  j 
di  cassa  ; 

Per  questi  motivi  la  Sezione  riduce 
lire  5592.78  il  resto  di  cassa  risultante 
lippelli  dai  conti  del  1895;  rigetta  in  ti 
ricorso. 

SEZIONE   111 

(Decisione  4  aprile  1899). 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MAI 

Procuratore  generale  presso  la  Corte  dei  Conti 

Responsabilità  degli  ufficiali  postali  —  Sma 
sicurata  —  Inosservanza  di  disposizion 
tese  ad  accertare  i  passaggi  delia  lette 

Nel  caso  di  smarrimento    di   una 
avvenuta  in  un  ufficio  postale^  senza  eh 
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certato  in  qual  modo  segui  la  sottrazione  o  lo  smarrii 
mento  della  stessa^  gVimpiegati  addetti  a  tale  ufficio^  ai 
quali  sia  imputabile  la  inosservanza  di  disposizioni  re* 
golamenlari  intese  ad  accertare  i  paesaggi  della  lettera 
dalVuno  aWaltro,  sono  responsabili  del  danno  arrecato  allo 
StatOy  senza  che  possano  allegare  a  loro  difesa  aggravio 
di  lavoro j  insufficienza  di  personale,  o  ristrettezza  di  lo- 
cale. 

Ritenuto  che  sia  provato  lo  smarrimento  della  lettera 
assicurata  n.  603,  spedita  il  25  settembre  1893  dall' uffi- 
ciale postale  di  Ferrara  a  quello  di  Milano,  ove  pervenne 
il  giorno  successivo,  che  lo  smarrimento  avvenne  in  que- 
st'ultimo ufficio,  e  che  TAmministrazione  delle  poste  do- 
vette perciò  sottostare  al  danno  di  rimborsare  al  mittente 
della  lettera  la  somma  di  lire  400.65; 

Che,  se  accurate  indagini  disposte  ed  eseguite  dall'Am- 
ministrazione non  riuscirono  ad  accertare  in  qual  modo  segui 
lo  smarrimento  o  la  sottrazione  della  lettera  e  la  persona 
che  se  ne  rese  colpevole,  fu  però  constatato  che  nell'Uffi- 
cio centrale  delle  Poste  di  Milano  si  trascurava  di  osservare, 
per  ciò  che  si  riferiva  alla  custodia  delle  assicurate,  tutte 
le  cautele  prescritte  dagli  articoli  696,  697  e  1246  della 
istruzione  sul  servizio  della  Posta-lettere,  e  specialmente 
si  trascurava  di  redigere  ad  ogni  cambiamento  dell'impie- 
gato, che  le  aveva  in  consegna,  l'elenco  esatto  o  bilancio 
di  quelle  esistenti  e  non  ancora  ritirate  dai  destinatari,  la 
quale  omissione  di  formalità,  prescritta  non  meno,  a  garan- 
zia degl'interessi  dell'Amministrazione,  che  a  difesa  della 
responsabilità  degli  impiegati  addetti  a  quel  servizio,  rese 
infruttuose  le  ricerche  sull'autore  della  sottrazione  della 
lettera  smarrita. 

Che  il  Capo  dell'ufficio  e  chi  lo  sostituiva  nei  casi  di 
assenza  o  d'impedimento  solevano  mancare  di  esercitare 
tutta  la  sorveglianza  necessaria  sugl'impiegati  addetti  al 
detto  servizio  delle  lettere  assicurate,  e  tolleravano  che  si 
omettesse  da  costoro  la  redazione  del  prescritto  bilancio  dei 
valori  (che  doveva  compilarsi  col  suo  concorso)  nei  fre- 
quenti cambiamenti  dei  turni  di  servizio; 

Che  per  siffatta  omissione  cosi  gli  impiegati,  come  i 
capi  d'ufficio  sieno  tenuti  a  rispondere  del  danno  cagionata 
^all'erario  dello  Stato,  e  quantunque  quest'obbligo  sia  di  uno 
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natura  solidale  verso  rAmministrazìone  dannegf 
nei  rapporti  fra  loro  si  può  graduarlo  nella  ( 
sopraindicata;  tenendo  conto  del  diverso  grado 
di  ciascuno  degli  impiegati,  che  effettivamente 
maneggio  delle  lettere  assicurate  nel  detto  Ufficio 
26  settembre  1893,  quando  la  lettera  smarrita 
mente  vi  pervenne,  al  giorno  5  ottobre  successili 
ne  fu  constatata  la  dispersione. 

Che  non  possa  giovare  ai  convenuti,  Anelo 
e  Brunelli  lo  addurre  a  propria  discolpa  e  il  m 
che  dovevano  eseguire  da  non  lasciar  loro  tempo 
piere  alla  compilazione  del  detto  bilancio,  e  il 
locale  adibito  pel  servizio  delle  lettere  assicurat 
cata  sorveglianza  del  capo  d'ufficio,  perchè  tu 
circostanze,  se  anche  provate,  non  varrebbero  a 
loro  negligenza  e  attenuarne  la  responsabilità. 

Quelle  circostanze  li  avrebbero  dovuti  inve 
ad  essere  più  solleciti  e  costanti  nell'osservanza 
scrizioni  regolamentari  intese,  come  si  è  di  già 
non  solo  a  salvaguardare  gli  interessi  dell' Ammì 
ma  anche  a  difesa  della  loro  responsabilità. 

Che  per  queste   considerazioni  la  dimanda 
stero  delle  Poste  e  dei  Telegrafi  spiegata  nell'atto 
del  Procuratore  generale  sia  da  accogliersi  in  t 
parti. 

Per    questi    motivi   si  dichiara   i    signori 
Zorzi,  ecc.,  debitori  solidali    di  lire  400.  65  ver 
dello  Stato,  ecc. 

sfiKio.iìe  111 

(Decisione  i8  aprUe  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  LE  PERA 

Zappata  —  Congregazione  di  Carità  di  Torino  (avv. 

Tesoriere  —  Ricorso  alla  Corte  per  pagamenti  non  di 
Competenza  della  Corte  —  6e  venga  meno  pei 
degli  argomenti  pei  quali  si  chiede  il  discarico 
sione  tra  il  giudizio  sul  conto  e  quello  suUa  ref 
degli  amministratori. 

Il  tesoriere  di  uri^opera  pia^  il  quale  r 
Corte  dei  conti  per  essere  discaricato  dei  pag 
la  G.  P.  A.  abbia  posto  a  suo  carico,  presenti 
stionCj  la  quale  appartiene  alla   competenza   < 
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)  di  appellOj  senza  che  valgano  a  sra- 
lenza  gh  argomenti  pei  quali  il  teso- 
scaricOj  cioè  che  altri  siano  tenuti  a 
vecCj  0  solidalmente  con  esso, 
li  conto  Cesarne  della  responsabilità  del 
udizio  di  essa  è  il  primo  compito  del 
questo  giudizio j  nello  esame  dei  sin- 
\ttij  si  risale  al  giudizio  sulla  respon- 
ìinistratorij  arrestandosi  in  tale  esame 
domande,  le  quali  esorbitano  dalla  prò- 

SEZIO.%B  III 

)ecÌ8Ìone  i8  aprile  1899) 

kCCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLl 

>mune  di  Crognaleto  (avv.  De  Mìchetti). 

i  amministratori  —  Mandato  tratto  da  un 
a  suo  favore  —  Capienza  in  bilancio  — 
la  dovuta  —  Incompetenza  contabile. 

)  tratto  da  un  Regio  Commissario  a 
jamento  delle  indennità  che  gli  spet^ 
liti  del  fondo  stanziato  in  bilancio, 
ella  competenza  attribuitagli  dalVarti- 
je  com.  e  prov.  {1889)  il  Consiglio  di 
chiamò  a  rispondere  della  maggior 
missario  si  sia  attribuita  oltre  alla  in- 
jli  dal  Prefetto  (1). 

giurisdizione  dei  Consigli  di  Prefettura  a 
*esponsabilità  degli  amministratori  di  un 
t.  256  della  legge  com.  e  prov.  ristretta 
onsabilità  incorsa  per  avere  ordinato 
ite  dal  bilancio  e  non  deliberate  dal  Con- 
per  averne  contratto  l'impegno; 
0  di  lire  2115,  tratto  dal  Cicoria  a  suo 
a  per  la  somma  l'apposito  fondo  stan- 
894  del  Comune  di  Crognaleto  per  pa- 
rità dovuta  al  Commissario  straordina- 


petenza  contabile  in  materia  di  responsabilità  de- 

tassativi.  Questo  è  oggimai  assodato  dalla  giuris- 

Raccolta  ha   già  riportate  numerose  decisioni 
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rio;  e  se  quel  bilancio  era  siato  dal  Commissario  stesso 
redatto  ed  approvato,  il  Consiglio  comunale  nel  ratificarlo 
con  sue  deliberazioni  del  26  gennaio  e  18  marzo  1893  non 
^bbe  ad  apportare  alcuna  variazione  alla  somma  stanziata 
per  la  indicata  spesa,  quantunque  avesse  rilevato  che  il 
€icoria  erasi  liquidata  la  indennità  in  somma  maggiore 
della  dovuta,  e  di  tale  maggior  somma  lo  ritenne  debitore 
Terso  il  Comune; 

Che  il  rilievo  dava  al  Comune  il  diritto  di  agire  verso 
il  Cicoria  per  restituzione  dell'indebito  percetto;  ma  tale 
azione  doveva  essere  proposta  avanti  al  magistrato  ordi- 
nario; e  non  poteva  comprendersi  fra  i  casi  di  responsa- 
bilità degli  amministratori  di  competenza  del  magistrato 
<X)ntabile. 

Laonde  è  da  riconoscere  che  il  Cons.  di  Prefettura 
abbia  ecceduto  la  propria  competenza  pronunziando  sulla 
controversia  col  decreto  impugnato; 

Che  per  tali  considerazioni  merita  il  ricorso  del(3i- 
coria  accoglimento; 

Per  questi  motivi,  annulla  senza  rinvio  il  decreto  del 
Cons.  di  Prefettura,  ecc. 

SEZIONI  IJIVITE. 

(Decisione  19  maggio  1899). 

Presidente  FINALI  —  Relatore  VAZIO. 

Savini  (avv.  Orsi),  ricorrente. 

I>iritto  a  pensione  ^  Padre  del  militare  morto  per  causa  di 
servizio  —  Cecità  —  AmbUopia  binoculare. 

Uambliopia  binoculare  produce  la  diminuzione^  ma 
non  la  mancanza  assoluta  della  facoltà  visiva;  essa  è  in 
sostanza  una  malattia  la  quale  può  in  tempo  più  0  meno 
breve  condurre  alla  perdita  della  vibta,  ma  non  è  la  ce- 
cità presa  nel  suo  significato  assoluto.  È  perciò  essa  non 
può  dare  diritto  a  pensione  a  sensi  delVart.  123  del  testo 
unico  21  febbraio  1895^  n.  70  al  padre  di  un  militare 
morto  in  battaglia^  0  in  servizio  comandato. 

SEZIONI  UNITE. 

(Decisione  24  marzo  1899) 

Presidente  FINALI  —  Relatore  PATERNOSTRO 

Nardone,  ricorrente. 

Hicorso  alle  Sezioni  Unite  —  Firma  —  Se  necessaria  —  Ma- 
trimonio religioso  celebrato  nelle  Provincie  soggette  al  Pon- 
tefice, neU'epoca  in  cui  vigeva  nelle  Provincie  meridional 
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il  Godioe  oivile  borbonico,  da  un  cittadino  di  queDe  Provinofe- 
_  Effetti  —  Matrimonio  civile  ^  Se  abbia  effetto  retro- 
attivo. 

La  firma  del  ricorrente  non  è  prescritta  a  pena  di 
nullità  nei  ricorsi  alle  Sezioni  unite  in  materia  di  pen- 
sioni: tanto  più  se  questa  mancanza  sia  stata  sanata  da 
una  posteriore  comparsa  presentata  a  nome  delVinteres- 
sato  da  un  avvocato  munito  di  speciale  ^procura. 

Il  matrimonio  religioso  contratto  nelle  Provincie 
già  soggette  al  dominio  pontificio  da  un  cittadino  ap-^ 
partenente  alle  Provincie  meridionali,  nelVepoca  in  cui 
ancora  vigeva  in  quelle  Provincie  il  Codice  civile  borbo- 
nico, non  produce  gli  effetti  civili  se  non  sia  stato  adem-- 
piuto  alle  formalità  prescritte  dal  detto  Codice. 

Il  susseguente  matrimonio  civile  dei  genitori  non  può 
produrre  i  suoi  effetti  che  dal  giorno  in  cui  esso  fu  com- 
piuto; e  quindi  il  figlio  nato  prima  di  tal  giorno  deve 
considerarsi  illegittimo. 

Osservato  in  diritto  che  non  regge  l'eccezione  di  irri- 
cevibilità  del  ricorso  elevata  dalla  Procura  generale  e  fon- 
data sul  fatto  che  il  ricorso  non  porta  la  firma  della 
istante  Nardone,  perchè  l'articolo  69  del  R.  D.  T  maggio 
1864,  n.  1777,  invocato  dalla  Procura,  non  prescrive  l'ob- 
bligo di  firmare  la  domanda  a  pena  di  nullità.  Che  del  resto 
la  sostanza  del  ricorso  coi  suoi  motivi  principali  è  stata 
riprodotta  nella  comparsa  posteriore  presentata  a  firma 
dell'avvocato  dell'istante  sig.  Cesare  Orzi  munito  di  rego- 
lare procura. 

E  per  ciò  l'eccezione  medesima  deve    essere  respinta. 

Nel  merito,  che  dagli  atti  acquisiti  al  giudizio  risulta 
assodato  che  Natale  Nardone  era  nativo  di  S.  Giorgio  a 
Liri  nel  Regno  di  Napoli  dove  fino  a  tutto  il  1865  fu  in 
vigore  il  Codice  civile  per  il  Regno  delle  Due  Sicilie. 

Che  il  matrimonio  da  lui  contratto  con  la  sig.  Maria 
Castellani  il  28  agosto  1862  nella  Parrocchia  di  S.  Qiov 
Battista  di  Terracina  (Stato  Pontificio),  dove  egli  allora  risie- 
deva, non  poteva  produrre  effetti  civili  se  non  alla  condi- 
zione che  si  fossero  adempiute  tutte  le  formalità  prescritte 
dal  detto  Codice  per  le  Due  Sicilie  a  riguardo  dei  matri- 
moni di  regnicoli  contratti  in  paese  straniero. 

Attesoché  dalla  istruttoria  praticata  in  proposito  ri- 
sulta che  sui  registri   dello   stato  civile  di   San  Giorgio  a 
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Lirì  non  fu  mai  in  alcun  tempo  praticata  la  trascrizione 
dell'atto  di  matrimonio  celebrato  da  Nardone  Natale  e  Ca- 
stellani Maria  in  Terracina  il  28  agosto  1862,  e  che  molto 
meno  al  matrimonio  stesso  precedettero  nel  Regno  le  pub- 
blicazioni prescritte  dagli  articoli  68  e  176  delle  leggi  ci- 
vili s.  e. 

Cbe  quindi  per  l'esplicito  disposto  dell'art.  180  delle 
predette  leggi  civili,  modificato  col  R.  D.  24  febbraio  1843, 
il  matrimonio  contratto  in  Terracina  non  ha  potuto  pro- 
durre effetti  civili,  e  però  il  figlio  Rocco  nato  da  tale  ma- 
trimonio non  era  figlio  legittimo. 

Che  neanche  può  esso  considerarsi  come  figlio  legitti* 
mato  per  susseguente  matrimonio,  perocché  il  secondo  ma- 
trimonio contratto  in  Terracina  fra  le  stesse  parti  nel 
7  maggio  1896,  non  poteva  produrre  effetti,  per  l'art.  197 
del  Codice  civile  italiano,  che  dal  giorno  dell'  avvenuto 
matrimonio,  e  non  ha  potuto  quindi  rendere  legittimo  il 
figlio  nel  1^  marzo  1896,  giorno  della  di  lui  presunta  morte. 

Che  per  tutto  l'anzidetto  il  reclamante  Nardone  Na- 
tale non  può  ai  sensi  di  legge  essere  considerato  come 
padre  legittimo  del  figlio  Rocco,  e  nessun  diritto  può  far 
valere  pel  conseguimento  della  pensione,  di  cui  all'art.  123 
testo  unico  sulle  pensioni. 

Per  questi  motivi  respinge  l'eccezione  pregiudiziale,  e, 
nel  merito,  rigetta  il  ricorso. 

SEZIONI  IIIVITE. 

(Pecisione  19  maggio  1899) 

Presidente  FINALI  —  Relatore  MARTUSCELLI 
Censi,  ricorreate. 

Pensione  —  Ufficiale  deU'esercito  —  Destituzione  prontmciata 
dai  tribunali  militari. 

L'ufficiale  destituito  in  seguito  a  condanna  'pronun- 
ziata dai  tribunali  penali  militari^  non  è  privato  del  di- 
ritto  a  pensione. 

Attesoché  in  materia  penale  non  sia  lecita,  per  Tarti- 
colo  4  delle  disposizioni  preliminari  al  codice  civile,  Tap- 
plicazione  estensiva  di  una  legge  a  casi  non  espressamente 
ivi  contemplati. 

Cbe,  qualunque  sia  l'analogia  tra  il  reato  del  peculato 
punito  dal  codice  penale  comune  e  quello  della  prevarica- 
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zione  punito  dal  codice  militare  penale,  non  si  possa  du- 
bitare che  in  quest'ultimo  codice  la  prevaricazione  è  con- 
siderata e  punita  sotto  due  aspetti  diversi  secondo  che  il 
danno  dal.  fatto  delittuoso  arrecato  alle  parti  ben  sia  stato 
maggiore  o  minore  di  lire  5000. 

È  punita  cioè  coi  lavori  forzati  a  tempo  qualora  il 
danno  dato  raggiunga  la  indicata  somma,  e  con  la  reclu- 
sione se  inferiore,  e  alla  pena  corporale  è  aggiunta  nel 
primo  caso  la  degradazione  e  nel  secondo  la  destituzione  ; 

Che,  per  Tart.  20  della  legge  15  giugno  1893,  n.  279 
riprodotto  nell'art.  183  del  testo  unico  delle  leggi  sulle 
pensioni  civili  e  militari),  il  diritto  pei  militari  a  conseguire 
pensione  o  assegno  si  perde  in  seguito  a  condanna  pronun- 
ziata dai  tribunali  penali  e  militari^  che  tragga  seco  la 
degradazione,  mentre  per  l'art.  24  della  stessa  legge  (ar- 
ticolo 99  del  detto  testo  unico)  non  perde  il  diritto  all'as- 
segno accordato  ai  revocati  l'ufficiale  destituito  in  seguito 
a  condanna  che  non  porti  la  perdita  del  diritto  a  pensione, 
cioè  che  non  tragga  seco  la  degradazione  ; 

Che  il  ricorrente  Censi  per  i  reati  di  prevaricazione, 
falso  e  truffa,  di  cui  fu  ritenuto  colpevole  con  la  sentenza 
del  31  luglio  1897  dal  Tribunale  speciale  militare  di  Asmara, 
venne  condannato  alla  reclusione  militare  per  anni  due  e 
mesi  sei,  ed  alla  destituzione  ; 

Che  in  applicazione  quindi  del  disposto  degli  articoli  99 
e  183  del  citato  testo  unico  si  possa  riconoscere  ch'agli 
non  ha  perduto  il  diritto  a  conseguire  l'assegno  temporaneo 
per  gli  otto  anni  di  servizio  prestato  prima  di  essere  sot- 
toposto a  procedimento  penale  seguito  da  condanna; 

Che,  meritando  per  le  cose  dianzi  dette  di  essere  ac- 
colto il  di  lui  reclamo,  sia  da  annullare  la  deliberazione 
impugnata,  rinviando  gli  atti  alla  Sezione  2^  per  la  liqui- 
dazione dell'assegno  chiesto  dal  reclamante. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  reclamo,  ecc. 

SEZIONI    IJIVlTfi 

(Dedsione  7  aprile  1899). 

Presidente  FINALI  —  Relatore  TANGO. 

Stipitivich,  ricorrente. 

Maestra  elementare  —  Diritto   ad  indennità  —  Mancanza  dei 

dieci  anni  di  contributo  —  Malattia  contratta  a  causa  di 

servizio. 

A  termini  delVart.  45  del  testo  unico  delle  leggi  sul 
Monte  delle  pensioni,  alla  maestra  che  abbia  pagato  coH'^ 
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tributo  al  Monte  per  soli  8  anni  non  può  spettare  veruna 
indennità;  e  Veccezione  delVart.  15^  lettera  a,  non  è  appli- 
cabile che  al  solo  caso^  in  cui  la  maestra  abbia  contratto 
la  malattia  che  la  rese  inabile  al  servizio  per  ragioni 
del  se't^izio  stesso. 

HeZIOMl  UIVITK 

(Decisione  26  maggio  1899) 

Presidente  FINALI  —  Relatore  LE  PERA 

Del  Vivo  vedova  Capoquadri  (avv.  Capoquadri),  ricorrente. 

Abilitazione  agl'impieghi  giudiziari  in  Toscana  —  Presunzione 
per  stabilire  la  prestazione  effettiva  e  la  durata  di  tale 
servizio. 

La  nomina  ad  aggiunto  giudiziario  conseguita  sotto 
r  imperio  delV ordinamento  giudiziario  del  1865  fa  pre- 
sumere il  previo  conseguimento  delVabilitazione  prescritta 
dal  decreto  del  Governo  toscano  9  marzo  1860,  e  richiesta 
dalVart.  276  della  delta  leage. 

Mancando  la  prova  delV  epoca  in  cui  la  detta  abili- 
tazione sia  stata  conseguita^  non  può  la  medesima  stabilirsi 
per  via  d'induzione.  È  però  conforme  ad  equità  Vam^ 
mettere  come  utile  il  triennio  di  tirocinio  che  il  detto 
art.  876  equipara  al  servizio  di  uditore,  e  che  il  Mini- 
stero di  grazia  e  giustizia  ebbe  a  valutare  agli  effetti 
dell*  anzianità. 

Considerato  che  i  documenti  tenuti  presenti  dalla  Se- 
zione 2^  di  questa  Corte  e  quelli  che  sono  stati  comunicati 
posteriormente  dal  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  dimo- 
strano essere  stato  il  Cav.  Capoquadri  ammesso  a  far  pra- 
tica presso  la  R.  Procura  di  Firenze  il  80  dicembre  1862; 

Che  la  nomina  ad  aggiunto  giudiziario  da  lui  conse- 
guita nel  settembre  1866,  vigente  la  legge  del  6  dicembre 
1865,  n.  2626,  fa  legalmente  presumere  aver  egli  ottenuto 
Vabilitazione  prescritta  dal  Decreto  del  Governo  toscano 
del  9  marzo  1860,  n.  CXXXIV;  e  richiesta  dall'art.  276 
della  citata  legge  6  dicembre  1865; 

Che  manca  tuttavia  la  prova  dell'  epoca  nella  quale 
l'abilitazione  venne  concessa;  nò  tale  data  può  essere  sta- 
bilita per  via  d'induzione,  come  eccepisce  la  ricorrente, 
poiché  l'art.  3  del  suindacato  decreto  del  1860  stabiliva  in 
un  anno  il  termine  minimo  dell'esperimento,  ma   non   ob- 


Digitized  by 


Google 


52  PARTE  U  -  CORTE  DEI  CONTI 

bligava  il  Ministero  a  concedere  Tabilitazione  allo  spirare  di 
quel  termine; 

Che  rispondono  invece  ad  un  principio  di  equità  le  con- 
siderazioni fatte  dal  Pubblico  Ministero,  circa  la  valutabi- 
lità,  agli  effetti  della  pensione,  del  triennio  di  tirocinio,  cbe  il 
citato  articolo  276  della  legge  6  dicembre  1865  volle  equi- 
parato al  servìzio  di  uditore  e  cbe  il  Ministero  di  Grazia 
e  Giustizia  giudicò  valutabile,  per  intero,  anche  agli  effetti 
dell'anzianità  e  della  precedenza  in  carriera,  nell'interesse 
del  medesimo  Capoquadri  ;  imperocché  trattandosi  di  dispo- 
sizione di  legge,  transitoria,  inspirata  appunto  a  principi  di 
equità,  piuttosto  che  a  quelli  di  diritto  rigoroso,  l'inter- 
pretazione proposta  sia  da  ritenere  conforme  allo  spirito 
della  disposizione  medesima  ed  atta  a  dare  più  completa 
applicazione  a  quei  principii. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso,  ecc, 

SEZIOIVI  CIVITE. 

(Decisione  21  luglio  1899) 
Presidente  FINALI  —  Relatore  FRANCO 

Pesci  vedova  Costa  (avv.  Costa  e  Daneo),  ricorrente 

Pensione  di  favore  —  Vedova  d'impiegato  —  Malattia  preesi- 
stente —  Influenza  del  lavoro  di  ufficio. 

La  disposisione  di  legge  che  concede  una  pensione 
privilegiata  alle  vedove  degV  impiegati  morti  a  cagione 
dello  esercizio  delle  loro  funzioni  non  trova  applicazione 
in  casi  in  cui  il  lavoro  indefesso  ed  eccessivo  richiesto 
dalVufficio  non  fu  runica,  prima  ed  immediata  cagione 
della  morte,  ma  ebbe  sf  Itanto  ad  acuire  una  preesistente 
malattia  indipendente  da  ogni  causa  di  servizio,  ed  af- 
frettare  la  morte. 

Attesoché  la  legge,  con  giusto  riguardo,  concede  una 
pensione  speciale  in  misura  più  larga  deirordinario  alle 
vedove  dei  pubblici  funzionari  che  abbiano  perduto  la  vita 
in  servizio  comandato  0  in  conseguenza  immediata  del 
loro  servizio;  e  a  questa  disposizione  si  appella  la  ricor- 
rente, sostenendo  che  il  di  lei  marito  senatore  Giacomo 
Giuseppe  Costa  soccombette  per  malattia  contratta  a  cagione 
dell'eccessivo  lavoro  cui  dovette  sobbarcarsi  nell'ufficio  di 
Ministro  di  grazia  e  giustizia. 
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Attesoché  la  legge  nel  suo  spirito  e  nella  sua  lettera 
trova  applicazione  solo  in  quei  casi  straordinari  in  cui  un 
pubblico  funzionario  perde  la  vita  per  disavventura  incon- 
trata nello  adempiere  a  un  dovere  del  proprio  ufficio;  loc- 
cbè  esclude  che  possa  applicarsi  a  casi  in  cui  il  triste  evento 
della  morte  non  si  appalesi  quale  immediata  conseguenza 
del  servizio  compiuto,  e  non  presenti,  come  la  Corte  si  è 
espressa  nella  sua  costante  giurisprudenza,  quel  nesso  tra 
l'evento  di  servizio,  la  malattia  e  la  morte,  che  passa  tra 
la  causa  e  Teffetto. 

Attesoché  i  certificati  sanitari  prodotti  dalla  ricorrente 
a  sostegno  del  suo  assunto  se  dimostrano,  a  non  dubitarne, 
che  il  senatore  Costa  neiralto  suo  ufficio  di  ministro,  non 
ostante  la  infermità  della  quale  in  quel  tempo  si  videro  i  più 
gravi  segni  apparenti,  diedesi  con  ammirabile  forza  di  volontà 
ed  abnegazione  ad  un  lavoro  indefesso  ed  eccessivo  che  influì 
ad  acuire  l'infermità  stessa  e  ad  affrettarne  la  morte,  non 
offrono  la  prova  che  la  diuturnità  e  l'eccessività  del  lavoro 
furono  l'unica,  prima  ed  immediata  cagione  della  malattia 
e  della  morte  del  compianto  senatore. 

Attesoché  l'impugnata  deliberazione  della  II  Sezione  é 
fondata  su  questa  mancanza  di  prova  che  la  Corte  plenaria, 
anch'essa,  vede  e  conferma;  di  tal  che  non  può  la  sua  de- 
cisione essere  diversa  da  quella. 

Per  questi  motivi^  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

HEZIOME  111 

(Decisione  13  giugno  1899) 

Presidente    BACCELLI  —  Relatore  PETRECCA 

Piras  Pintus  (avv.  Cadoni)  —  Amministrazione  del  Monte  di  Soccorso 

di  Uras 

Appello  —  Motivi  —  Passaggio  di  somme  ai  residui  attivi  — 
Responsabilità  ritenuta  neUa  motivazione  senza  riscontro 
nel  dispositivo. 

Le  somme  lasciate  dalla  G.  P.  A.  nei  residui  attivi 
del  contOj  senza  passarle  nel  fondo  di  cassa  0  di  magaz- 
zino, non  danno  al  contabile  motivo  ad  appello  (1). 


(1)  Giurisprudenza  costante:  vedi  decisione  30  giugno  1896,  Santini 
e.  Comune  di  Tiooli  (Giust,  Amm„  1896,  pag.  136);  28  maggio  1895,  Ar- 
iosi e  Comune  di  Fognano  Castello  {ioi,  1895,  pag.  112). 
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ilità  del  contabile  sia  affermata 
:retOj  se  questa  non  trovi  riscon- 
i  ha  titolo  per  appellarne. 

bene  nei  motivi  del  decreto  im- 
rato  ìd  quanto  ai  residui,  che, 
ta  Commissione  Montuaria,  si  do- 
lel  depositario,  salvo  a  questo  il 
0  tempo  che  quelli  che  andarono 

di  lui  colpa,  pure  nella  parte 
azione  fu  presa  in  proposito,  es- 

il  conto  nelle  sue  posizioni,  sulle 

ad  osservare. 

i  responsabilità  non  avendo  avuto 
liante  addebito  al  contabile,  in 
sa  e  di  magazzino,  delle  somme 
ce   rimasero   come    erano   tra   i 

che  in  mancanza  di  qualunque 
mancare  al  ricorso  ogni  motivo 
occbè  non  è  sui  motivi^  i  quali  non 
mente  esecutivi  se  non  accompa- 
)nunziati,  che  si  possa  impugnare 
)  sulla  parte  dispositiva,  la  quale, 

legale,    acquista   forza    di  cosa 

iresame  del  merito  della  contro 
li  di  fare,  tenendo  presenti  i  fatti 
)  la  notevole  tardanza  nella  no- 
decreto  impugnato  (pur  esplici- 
to stesso)  che  può  avere  influenza 
giacché  il  ritardo  di  10  anni  e 
5tbile  hanno  reso  più  difficile  ai 
)va;  deve  ritenersi  conforme  ad 
)si  il  ricorso  per  mancanza  di 
tra  le  parti  le  spese  del  presente 


;etta  l'appello,  ecc. 
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9EZI01ÌR  III 

(Decisione  6  giugno  1899). 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLI 

Grasso  Francesco  (avv.  Lomonaco)  —  Grasso  Nicolò  (avv.  Fa/io). 

Azione  popolare  in  appello  innanzi  alla  Corte  —  Necessità  di 
ordinare  l'intervento  del  Comune  anche  se  gli  sia  stato 
notificato  lo  appello. 

Se  con  azione  popolare  un  contribuente  del  Comune 
produce  appello  alla  Corte  dei  conti  contro  un  decreto 
del  Consiglio  di  prefettura  che  in  via  di  rivocazione 
abbia  concesso  al  tesoriere  discarichi  che  si  pretendono 
non  dovuti,  non  basta  che  ratto  di  appello  sia  notificato 
al  Comune,  ma  é  necessario  Veffèttivo  intervento  in  causa 
del  Comune  medesimo  (1). 

In  mancanza  di  ciò.^  la  Corte,  sospeso  di  pronunziare 
nel  merito,  accorda  un  termine  al  Comune  per  costituirsi 
in  giudizio  (2). 

Attesoché  per  resercizìo  deirazione  popolare  l'art.  129 
della  legge  com.    e   prov.    (testo  unico  1898)    richiedendo 

(1-2)  La  presente  decisione  è  pienamente  conforme  alio  spirito  dello 
art.  129  della  legge  comunale  e  provinciale,  il  quale  non  vuole  che  il 
Comune  abbia  semplicemente  notizia  della  lite  intentata,  a  sostegno  dei 
suoi  diritti,  ma  impone  che  esso  intervenga  effettivamente  nella  lite 
stcsàa,  ne  segua  tutte  le  fasi,  e  vegli  gelosamente  a  difesa  delle  sue  ra- 
gioni. Già  nella  discussione  del  Senato  (Tornata  5  dicembre  1888)  l'ono- 
revole  senatore  Pietri  osservava  che  «  trattandosi  di  un  diritto  comu- 
nale, anche  avuta  dal  contribuente  la  facoltà  di  litigare  e  introdotto  il 
giudizio,  il  Comune  ha  ragione  ed  obbligo  di  attendere  diligentemente 
al  modo  onde  questo  sia  per  esser  condotto,  affinchè  o  per  ignoranza  o 
per  dolo,  il  suo  diritto,  anziché  fatto  valere,  non  sia  danneggiato 
o  manomesso,  potendo  bene  avvenire  che  il  giudizio  stesso  sia  fatto  a 
bella  posta  per  far  nascere  delle  sentenze  dannose  ai  diritti  comunali. 
È  mestieri  perciò,  come  giustamente  prescrive  l'articolo  di  cui  si  tratta, 
che  il  giudizio,  oltre  ad  essere  cominciato  con  la  licenza  data  dalla 
Giunta  provinciale,  sentito  il  Consiglio  comunale,  debba  essere  fatto  con 
l'intervento,  ordinato  dal  magistrato^  del  Comune,  il  quale  dovrà  curare 
che  il  giudizio  vada  direttamente  e  lealmente  al  suo  fine  ».  Ed  il  Saredo 
(§  4816):  «  Quando  la  Giunta  abbia  concessa  l'autoriz/.azione,  e  la  lite 
sia  stata  intentata,  il  magistrato  ordinerà  al  Comune  di  intervenire  nel 
giudizio...  La  ragione  delPintervento  del  Comune  è  chiara:  trattandosi  di 
affari  del  Comune,  questo  deve  essere  messo  in  grado  di  poter  sostenere 
i  suoi  diritti,  ciò  che  egli  può  far  meglio  che  non  l'attore.  Costui  solleva 
la  questione  per  impedire  colpevoli  negligenze;  ma  siccome  egli  non  ha 
a  sua  disposizione  Tarchivio  comunale,  così  l'intervento  del  Comune  è 
necessario.  » 
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l'iDterveDto  in  causa  del  Comune^  neiriateresse  del  quale 
il  giudizio  è  stato  promosso,  non  si  possa  ritenere  soddi- 
sfatto il  voto  della  legge  quando  notificato  al  Comune  Tatto 
d'appello  esso  sia  rimasto  contumace. 

Che  tanto  più  sia  nella  fattispecie  necessario  avere  in 
causa  il  Comune  di  Sommatino,  in  quanto  che,  per  giudi- 
care in  merito  della  domanda  dell'appellante,  occorre  la 
produzione  dei  conti  dell'ex-tesoriere  Grasso  Nicolò  per  gli 
anni  1888  e  1889  e  di  tutti  i  mandati  non  ammessi  a  sca- 
rico in  quei  conti  dal  Consiglio  di  prefettura  ed  occorre 
altresì  dimostrare  se,  come  si  può  dedurre  dai  decreti  di 
approvazione  dei  ripetuti  conti,  non  meno  che  dal  decreto  ora 
impugnato,  TaQimontare  dei  detti  mandati  fu  mantenuto  fra 
i  residui  passivi  dell' Amministrazione  comunale;  documenti 
che  solo  il  Comune  è  in  grado  di  esibire. 

Per  questi  motivi,  pronunziando  interlocutoriamente, 
ordina  l'intervento  in  causa  del  Comune  di  Sommatino  per 
quelle  deduzioni,  che  è  tenuto  a  fare  nel  proprio  interesse. 

Al  Comune  stesso  si  fa  inoltre  obbligo  di  esibire  e  de- 
positare nella  segreteria  della  Corte  entro  90  giorni  dalla 
notificazione  che  gli  sarà  fatta  della  presente,  a  cura  del- 
l'appellante Francesco  Grasso,  i  conti  resi  per  gli  anni  1888 
e  1889  dall'ex-tesoriere  Grasso  Nicolò;  i  mandati  coi  do- 
cumenti relativi  esclusi  dal  discarico  in  quei  conti,  e  una 
attestazione,  desunta  dalle  scritture  della  contabilità  comu- 
nale, comprovante  se  l'ammontare  dei  detti  mandati  venne 
mantenuto  fra  i  residui  passivi  sino  all'emanazione  del  de- 
creto impugnato. 

SEZIOIVE  111 

(Decisione  25  aprile  1899) 
Presidente  BACCELLI  —  Relatore  LE  PERA 

Di  Leo  e  Finamore  (avv.  Sirolli)  —  Monte  frumentario 
di  Colledimacine  (avv.  Camerini) 

Riunione  di  appelli  —  Amministratori  di  un  Monte  frumen- 
tario —  Interlocutoria  non  adempiuta* —  Assunzione  della 
riscossione  di  reste  da  parte  degli  attuali  amministratori  — 
Se  la  Corte  possa  imporla  —  Domande  nuove  --  Se  ammes- 
sibili  —  Carico  —  Cancellazione  —  Motivi. 

Vanno  riuniti  i  ricorsi  prodotti  dal  medesimo  teso- 
riere di  un^ opera  pia  contro   parecchie  decisioni  della 
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G.  P.  A.y  quando  essi  abbiano  come  unico  Off ff etto  la  deter- 
minazione del  debito  della  gestione  del  tesoriere  stesso  al 
giorno  nel  quale  cessò  dal  suo  ufficio. 

Deve  respingersi  Vappello  degli  amministratori  di 
un  Monte  frumentario^  quando  essi  non  presentino  i  do- 
cumenti richiesti  loro  dalla  Corte  con  sua  interlocutoria, 
non  ostante  la  possibilità  di  ave^^li  dalla  segreteria  co- 
munale. 

La  Corte  non  può  ordinare  che  gli  attuali  ammini- 
stratori di  un  Monte  frumentario  assumano  la  riscossione 
di  obbliganze  non  riscosse  e  poste  dalla  G.  P.  A.  a  carico 
dei  loro  predecessori^  non  spettando  ad  essa  giudicare 
delVattuale  solvibilità  dei  debitori  di  tali  obbliganze. 

In  sede  di  appello  alla  Corte  dei  conti  non  possono 
proporsi  domande  nuove,  come  quelle  di  ottenere  il  dis- 
carico ^di  una  spesa  non  domandata  alla  G.  P.  A. 

E  ingiustificata  la  iscrizione  a  carico  degli  ammi- 
nistratori delle  somme  dovute  dai  loro  predecessori^  per 
le  quali  questi  riportarono  condanna  in  sede  giudiziaria 
e  pagarono  la  relativa  somma  rimasta  depositata  in  mano 
di  terzi. 

Sebbene  ì  ricorsi  dei  già  amministratori  del  Monte  di 
CoUedimacine,  Di  Leo  e  Finamore,  investano  varie  deci- 
sioni della  G.  P.  A.  di  Chieli,  pure  essi  hanno,  in  defini- 
tivo, unico  oggetto,  la  determinazione  del  debito  di  essi 
ricorrenti  verso  il  Monte,  al  22  dicembre  1892,  nel  quale 
giorno  cessarono  dal  loro  ufficio.  É  quindi  evidente  la  ne- 
cessità di  provvedere  sui  ricorsi  con  unica  decisione. 

La  Corte  non  può  tornare  sull'esame  della  domanda 
preliminare  diretta  a  far  dichiarar  nulla  la  decisione  della 
G.  P.  A.  di  Chieti  16  agosto  1893  sul  conto  del  1887, 
avendo  già  con  la  decisione  interlocutoria  4  maggio  1897 
provveduto  definitivamente  col  riconoscere  perfettamente 
legale  la  decisione  impugnata. 

Ciò  non  avrebbe  impedito  alla  Corte  di  esaminare  ora, 
in  merito,  le  altre  eccezioni  fatte  dai  ricorrenti,  quanto 
agli  errori  nei  quali  la  Giunta  sarebbe  incorsa  nel  deter- 
minare i  carichi  e  gli  esiti  dei  singoli  conti,  qualora  fos- 
sero stati  esibiti  i  documenti  contabili  necessarii  e  dei  quali 
si  fece  espressa  menzione  nella  decisione  interlocutoria 
avanti  ricordata. 
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L'aflFermazione  dei  ricorrenti  di  non  aver  potuto  otte- 
nere dalla  Segreteria  del  Comune  tali  atti,  da  loro  già  ri- 
chiesti fin  dal  1893,  è  smentita  dalla  ricevuta  del  P  giu- 
gno 1898,  esibita  in  giudizio  dall' Amministrazione  resistente, 
dal  quale  atto  risulta,  che  i  documenti  domandati,  relativi 
appunto  ai  conti  dal  1887  al  1891,  e  le  copie  autentiche 
dei  conti  stessi^  furono,  in  quella  data,  consegnate  ai  ricor- 
renti, i  quali  per  altro  neppure  tali  documenti  hanno  esi- 
bito in  giudizio.  Allo  stato  degli  atti,  la  Corte  dovrebbe 
giudicare  di  conti,  dei  quali  si  sono  presentate  copie  evi- 
dentemente inesatte  e  non  munite  di  alcuna  autenticità;  di 
entrate  non  giustificate  da  registri  di  obbliganze  o  da  altre 
dichiarazioni  di  obbligo;  di  spese  per  le  quali  non  si  sono 
esibiti  mandati  e  quitanze;  di  partite  che  si  affermano  ine- 
sigibili, senza  alcuna  dimostrazione  di  inutilità  degli  atti 
esecutivi;  e  ciò  è  inammissibile.  I  ricorrenti  principalmente 
avevano  Tobbligo  della  prova  e,  non  ostante  il  termine  loro 
concesso,  non  Thanno  fornita;  non  possono  dunque  sottrarsi 
alle  conseguenze  dell'opera  loro. 

Del  pari  inammissibili  sono  la  domanda  diretta  ad 
ottenere  che  la  Corte  ordini  agli  attuali  amministratori  di 
assumere  la  riscossione  delle  obbliganze  del  1892  e  Taltra, 
esposta  in  pubblica  udienza  dal  procuratore  dei  ricorrenti, 
per  Tammissione,  a  discarico,  delle  spese  da  essi  sostenute 
nei  giudizi  contro  Barone,  Falco  ed  altri. 

Non  è  ammissibile  la  prima  perchè  la  Corte,  in  mate- 
ria di  conti,  ha  attribuzioni  giudiziarie,  e  tale  non  sarebbe 
il  provvedimento  che  le  si  chiede  e  che  può  rientrare  nelle 
attribuzioni  delle  autorità  amministrative  provinciali;  non 
dovendosi  confondere  con  tale  provvedimento  il  discarico 
che  potesse  essere  concesso  agli  ex  amministratori,  quando 
l'Amministrazione  creditrice  avesse  riconosciuto  la  solvi- 
bilità dei  debitori  di  tali  reste  e  ne  avesse  riassunta  la 
riscossione. 

Non  è  poi  ammissibile  la  seconda,  perchè,  ricorrendosi 
alla  Corte  in  appello  dalle  decisioni  della  G.  P.  A.,  non  si 
possono  proporre  in  questa  sede  domande  nuove. 

La  Corte  non  potrebbe  giudicare  deirammessibilità  o 
meno  di  una  spesa,  nel  discarico,  se  tale  spesa  non  fosse 
stata  oggetto  di  domanda  di  discarico  in  prima  sede  e  su 
di  essa  non  si  fossero  pronunziati  l'Amministrazione  inte- 
ressata e  il  Giudice  di  primo  grado.  Con  ciò    non  rimane 
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preclusa  la  via  ai  ricorrenti,  di  far  valere,  eventualmente, 
i  loro  diritti,  in  propria  sede. 

Una  sola  eccezione,  allo  stato  degli  atti,  si  ravvisa 
non  destituita  di  fondamento:  quella  per  l'iscrizione  sul 
carico  deiranno  1891  degli  ettolitri  77,  81,  addebitati  agli 
ex  amministratori  Ganzano  e  Di  Bernardino;  iscrizione  ri- 
sultante dalla  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  Col- 
ledimacine  del  4  agosto  1892,  alla  quale  fa  riferimento 
la  corrispondente  decisione  della  G.  P.  A.  del  16  agosto 
1893.  Anche  dagli  atti  prodotti  dall'Amministrazione  resi- 
stente risulta  che  i  predetti  amministratori  Ganzano  e  Di 
Bernardino  furono  condannati  dal  Pretore  di  Palena  (le 
sentenze  non  furono  esibite  in  giudizio)  al  pagamento  di 
lire  1,167.15,  in  corrispettivo  del  loro  debito  di  frumento. 

Affermano  i  ricorrenti,  e  non  sono  contradetti,  che 
quella  somma,  pagata  dai  debitori,  fu,  per  disposizione  su- 
periore^  depositata  nella  Gassa  postale  e  che  il  relativo  li- 
bretto fu  poscia  consegnato  al  presidente  della  Gongrega- 
zione  di  Garità.  Di  fronte  a  tali  dichiarazioni,  non  apparisce 
perfettamente  giustificata  l'iscrizione  di  ettolitri  77,  81  di 
grano  (non  più  lire  1,167,15)  nei  conti  dei  ricorrenti  Fi- 
namore  e  Di  Leo;  non  risultando  dagli  atti  se  e  quale 
parte  si  sia  lasciata  a  questi  nella  riscossione  della  somma, 
e  meno  ancora,  per  quale  ragione,  di  questo  credito  na- 
scente da  due  sentenze  del  P  ottobre  1877  e  3  gennaio 
1888,  si  tenga  conto  solo  dal  1891  in  poi,  senza  computare 
interessi  od  aumenti  di  genere,  dal  1888  al  1890. 

Per  tali  motivi,  la  Gorte  respinge  i  ricorsi  Di  Leo  e 
Finamore,  ecc.  Accoglie  allo  stato  degli  atti,  il  solo  gra- 
vame relativo  al  grano  dovuto  da  Ganzano  e  Di  Bernar- 
dino, rinviando  questi  ultimi  avanti  la  G.  P.  A.  di  Gbieti, 
affinchè,  ecc. 

SEZIOWE  III 

(Decisione  6  giugno  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  PETRECCA 

Cucchisi  (avv.  Santomartìno)  —  Comune  di  San  Costantino  Albanese 

(avv.  Montesano) 

Tesoriere  comunale  —  Sua  responsabilità  distinta  da  quella 
dell'esattore  —  Azione  del  Comune  contro  di  questo  nel 
caso  d'inadempimento  dei  suoi  obblighi  per  la  riscossione 
delle  imposte  —  Pagamenti  fatti  dal  tesoriere  —  Casi  di 
discarico  e  casi  di  addebitamento. 

//  tesoriere  comunale  incaricato  della  sola  gestione 
di    cassa    e    della    esazione   delle   rendite  patrimoniali^ 
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non  htty  per  quanto  riflette  la  riscossione  delle  sovrim- 
poste  e  tasse  comunali^  altro  obbligo  che  di  addebitarsi 
nei  conti  delle  somme  a  lui  effettivamente  versate  dal- 
V  esattore^  contro  il  quale  soltanto  spetta  alV Ammini- 
strazione comunale  di  procedere  direttamente  in  caso  di 
ritardo  o  d^  inadempimento  ai  versamenti. 

Devono  discaricarsi  al  tesoriere  comunale: 

i  mandati  passati  ai  residui  per  irregolarità  di 
forme^  o  perchè  mancanti  della  quietanza  dei  percipienti, 
se  tali  mandati  non  poterono  più  regolarizzarsi  perchè 
smarriti^  e  i  creditori  non  reclamarono  mai  la  rinno- 
vazione del  pagamento  ;  il  mandato  malamente  intestato 
alVesattore^  invece  che  al  vero  creditore^  se  per  tal  titolo 
venne  addebitato  lo  esattore;  il  mandato  sfornito  di  do- 
cumenti, se  regolar^,  nelle  forme;  i  pagamenti  di  spese 
obbligatorie,  corrispondenti  ad  un^entrata  {aggio  allo  esat- 
tore) se  il  Comune  non  s%  opponga. 

Devovo  addebitarsi  al  tesoriere  le  somme  pagate  oltre 
ai  limiti  del  bilancio,  senza  deliberazione  di  storno. 

Considerato  ohe  il  comuDe  di  S.  Costaùtino  Albanese 
avendo  un  esattore  per  la  riscossione  delle  sovrimposte  e 
tasee  comunali  e  un  tesoriere  per  la  gestione  della  Cassa 
e  per  l'esazione  delle  rendite  patrimoniali^  nominato  senza 
patti  speciali  derogativi  dalle  leggi  e  regolamenti  sulla  ri- 
scossione delle  imposte,  ne  segue  che,  come  le  funzioni  di 
essi  sono  distinte,  cosi  debbono  tenersi  distinte  le  respon- 
sabilità cbe  ne  derivano. 

L'esattore  era  tenuto  a  riscuotere  dai  contribuenti  alle 
rispettive  scadenze  le  sovrimposte  insieme  alle  imposte  prin- 
cipali e  le  tasse  comunali,  ed  a  farne  versamento  al  teso- 
rieri per  tutto  l'ammontare  dei  ruoli,  meno  i  cespiti  cbe 
aveva  obbligo  di  versare  direttamente  alla  Provincia,  salvo 
il  diritto  a  domandarne  a  suo  tempo  il  rimborso  delle  quote 
non  riscosse,  provandone  con  validi  documenti  la  inesigi- 
bilità. 

E  il  tesoriere  era  tenuto  alla  riscossione  delle  entrate 
patrimoniali,  e  per  le  sovrimposte  e  le  tasse,  non  avendo  cbe 
il  servizio  di  Cassa,  altro  obbligo  non  aveva  che  di  adde- 
bitarsi nei  conti  le  somme  cbe  risultavano  a  lui  versate  dallo 
esattore. 

Cbe   in   caso  di  inadempimento  da  parte  dell'esattore 
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la  responsabilità  di  costui  doveva  essere  diciharata  di  fronte 
airAmministrazioDe  comunale,  alla  quale  spettava  di  pro- 
cedere agli  atti  coattivi  che  la  legge  ha  messo  a  sua  di- 
sposizione contro  i  contabili  morosi,  cioè  multe,  nomina  di 
sorveglianti,  vendita  della  cauzione;  ma  Don  poteva  in 
mancanza  di  speciale  pattuizione  farsi  risalire  fino  al  tesoriere, 
giacché  per  legge  e  per  contratto  la  sua  responsabilità  non 
andava  al  di  là  deirobbligo  di  darsi  carico  nei  conti  delle 
somme  introitate  in  conto  della  sovrimposta  e  delle  tasse; 
Che  in  applicazione  di  siffatto  principio  il  quale  indi- 
scutibilmente e  necessariamente  deriva  dalla  legge  e  dal 
contratto,  non  pu^  ritenersi  giusta  l'aggregazione  ad  in- 
troito, fatta  dal  Consiglio  di  prefettura  di  tutte  le  somme 
di  cui  gli  esattori  erano  rimasti  in  debito  verso  il  Comune  ; 
che  il  Comune  stesso  aveva  riconosciuto  dovute  dagli  esat- 
tori, ai  quali  pure  concesse  dilazioni  e  facilitazioni  di  rateali 
pagamenti,  in  parte  avvenuti  negli  anni  successivi:  debbono 
perciò  essere  discaricate  al  tesoriere,  le  somme  di  lire  105.10 
e  215.86  aggregate  con  le  deliberazioni  sui  conti  1880  e 
1881  per  fondo  speciale  per  la  viabilità  obbligatoria,  che 
l'esattore  avrebbe  dovuto  versare  direttamente  al  ricevitore 
provinciale;  le  somme,  ecc.  {omissis). 

E  in  ordine  agli  addebiti  per  spese  non  ammesse  a 
discarico  la  Corte  ha  considerato  : 

Per  la  partita  di  lire  750.04  all'esattore  di  Noepoli 
per  fondiaria  del  1877,  passata  ai  residui  per  regolarizzare 
qualche  viziatura  sul  mandato  e  sulla  quitanza: 

Che,  essendo  provato  che  il  mandato  non  può  essere 
più  riprodotto  perchè  preso  dal  R.  Commissario  per  essere 
insieme  ad  altri  spedito  alla  Prefettura  e  non  più  rinvenuto  ; 
e  risultando  che  il  pagamento  non  fu  più  reclamato  per 
venti  anni  dall'esattore  di  Noepoli,  al  quale  il  Comune  paga 
tutti  gli  anni  una  vistosa  somma  per  fondiaria,  deve  darsi 
discarico  al  contabile; 

Per  la  partita  di  lire  504.20,  di  contributo  alla  Pro- 
vincia per  i  projetti  nel  1878,  per  la  quale  mancava  la 
ricevuta  del  cassiere  provinciale: 

Che  il  pagamento  venne  fatto  in  conformità  del  man- 
dato rilasciato  dal  Comune  al  tesoriere  provinciale  ed  è 
comprovato  dalla  ricevuta  del  vaglia;  e  che  se  il  tesoriere 
non  aveva  dato  credito  invece  all'esattore  Allegretti,  l'ope- 
razione venne  poi  regolarizzata,  addebitando  la  somma  al- 
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Tesattore,  non  vi  è  ragione  di  negarne  il  diocarico  al  ri- 
corrente ; 

Per  la  partita  di  lire  10,  a  saldo  del  salario  dovuto 
al  me^so  Ventimiglia  pel  1898,  escluso  per  mancanza  della 
quietanza  : 

Che  il  mandato  essendo  compreso  tra  quelli  tolti  dal 
R.  Commissario,  non  può  essere  ripresentato  regolarizzato; 
e  che  trattandosi  di  una  spesa  obbligatoria,  non  più  recla- 
clamata  e  dal  Comune  consentita,  deve  egualmente  essere 
ammessa  al  discarico; 

Per  le  partite  di  lire  125.36  di  stipendio  a  Clementelli 
pel  1879,  lire  19.65  di  spesa  di  posta  1879,  lire  80  «mile 
pel  1880: 

Che  risultando  essere  state  erogate  in  eccedenza  del 
fondo  stanziato  in  bilancio,  senza  che  fossero  state  prodotte 
le  regolari  deliberazioni  di  storno,  giustamente  furono  poste 
e  devono  rimanere  a  carico  del  contabile; 

Per  la  partita  di  lire  75.65  {omissis)  ; 

Per  le  partite  di  lire  183.50  di  spese  d'ufficio;  lire  60, 
di  spese  di  posta;  lire  8.90  per  manutenzione  mobili,  tolte 
dal  discarico  nel  conto  del  1880,  perchè  ad  uno  dei  man- 
dati mancava  la  quietanza  ed  a  tutti  la  liquidazione  della 
Giunta  : 

Che  il  mandato  non  può  essere  riprodotto  regolarizzato, 
essendo  tra  quelli  tolti  dal  R.  Commissario,  e  che  spettava 
al  Comune  di  completare  la  documentazione  del  mandato 
con  la  esibizione  delle  liquidazioni,  bastando  al  tesoriere  la 
emissione  dei  regolari  mandati  sopra  gli  appositi  articoli 
del  bilancio  per  essere  obbligato  a  pagarli,  e  perciò  le  somme 
suddette  debbono  essere  accreditate  al  contabile; 

Per  la  partita  di  lire  594.27  di  spese  imprevedute  e 
casuali  del  1880: 

Che  per  lire  117.17  pasciate  ai  residui  per  la  mancanza 
della  deliberazione  di  Giunta  deve  darsi  discarico  al  con- 
tabile in  conformità  di  quanto  si  è  detto  disopra,  ma  le  ri- 
manenti lire  477.10  debbono  restare  a  carico,  perché  spese 
in  eccedenza  del  fondo  senza  legale  autorizzazione. 

Per  le  partite  di  lire  90,86,  aggi  del  1881  all'esattore  ; 
lire  37.87  aggi  del  1882  all'esattore: 

Che  nonostante  la  mancanza  dei  mandati,  trattandosi 
di  spesa  obbligatoria  che  figura  pure  ad  introito  e  il  Co- 
mune non  oppugna^  non  vi  è  ragione  di  negare  il  di- 
scarico; 
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Per  le  partite  del  conto  1881  {omissis); 
Per  le  partite  di  lire  141  e  36.90  {omissis); 
Per  la  partita  di  lire  120  {omissis)  ; 
Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso  per  tutte  le  par- 
tite aggregate  al  carico,  ecc. 

SEZIOME  HI 

(I>eci8ione  30  maggio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLI 

Greco  Gaetano  (avv.  Pascarelli)  —  Comune  di  Serino  (avv.  Spirito) 

Maneggio  di  denaro  —  Sindaco  che  anticipa  somme  al  Comune 

—  Questione  di  credito  non  proposta  nel  conto  del  tesoriere 

—  Se  possa  dar  titolo  per  appellare  alla  Gorte  dei  Genti. 

Si  ha  Vindebito  maneggio  del  danaro  comunale  an- 
che  quandOj  alVinfuori  di  qualsiasi  riscossione^  si  è  fatta 
erogazione  di  somme  per  conto  del  Comune.  Perlochè 
diventa  contabile  della  somma  erogata  il  sindaco  il  quale 
paghi  del  proprio  un  debito  del  Comune,  diventando 
creditore  di  questo  (1). 

Se  però  V amministratore  divenuto  contabile  non  abbia 
fatto  parte  del  giudizio  sul  conto  del  tesoriere^  a  cui  so- 
stenga essere  stata  indebitamente  discaricata  la  somma 
da  esso  pagata^  non  è  ammesso  a  produrre  appello  in- 
nanzi alla  Corte  dei  Conti  contro  il  decreto  del  CorMglio 
di  Prefettura  che  approvò  il  conto  del  tesoriere  stesso. 

Ritenuto  in  diritto  che  la  giurisdizione  contenziosa 
della  Corte  dei  Conti  è  una  giurisdizione  speciale  per  ra- 
gione di  materia  da  esplicarsi  sopra  determinate  persone 
per  le  qualità  da  esse  assunte,  0  per  le  funzioni  da  esse 
legalmente  0  illegalmente  esercitate.  Onde  vi  sono  soggetti 
non  solo  i  veri  e  propri  contabili,  cosi  dello  Stato,  come, 
in  sede  di  appello,  dei  Comuni,  ma  tutti  coloro  altresì, 
che  con  0  senza  legale  autorizzazione  si  immischiano  nella 
gestione  propria  dei  contabili,  riscuotendo  0  pagando  per 
conto  dello  Stato  0  di  altra  pubblica  amministrazione. 

Che  non  regge  perciò    Teccezione   del    Comune   circa 


(1)  Principio  giusto,  il  quale  trova  riscontro  in  qualche  altro  prece- 
dente giudicato  dalla  stessa  Corte:  veggasi  la  decisione  14  maggio  1897, 
in  causa  Battoli  e.  Comune  di  Rivello,  nella  Giusi.  Amni.,  1897,  II, 
pag.  83. 
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rincompetenza  della  Corte  a  giudicare  sull'appello  proposto 
dal  Greco,  tanto  più  se  si  consideri  che,  essendo  provato 
dai  documenti  in  atti,  avere  questi  pagato  con  denaro  pro- 
prio nel  1895  in  qualità  di  sindaco  il  debito  del  Comune 
verso  la  Banca  d'Italia,  si  rese  effettivamente  maneggiatore 
del  denaro  comunale  ai  termini  dell'art.  155  della  legge 
com.  e  prov.  (testo  unico  del  1889);  imperocché  per  giu- 
risprudenza di  questa  Corte  è  da  ritenere  che  si  ha  l'in- 
debito maneggio  del  denaro  comunale  anche  quando,  al- 
rinfuori  di  qualsiasi  riscossione,  siasi  fatta  erogazione  di 
somme  per  conto  del  Comune.  Chiunque,  ed  in  ispecie  se 
amministratore,  anticipi  in  simili  casi  od  in  qualsiasi  modo 
paghi  delle  somme  per  conto  del  Comune  deve  rendere 
conto  della  spesa  eseguita,  non  diversamente  di  colui,  il 
quale  abbia  materialmente  maneggiato  un'entrata  del  Co- 
mune. 

Che  però  il  Greco,  quantunque  tenuto  a  rendere  conto 
della  propria  gestione,  appunto  quale  illegittimo  maneg- 
giatore del  danaro  comunale,  e  quantunque  questa  sua  ge- 
stione si  riferisca  ad  una  partita  del  conto  ch'egli  ora  so- 
stiene essere  stato  indebitamente  discaricata  dal  tesoriere  De 
Feo,  pure  non  fu  parte  in  causa  nell'esame  ed  approvazione 
del  conto  1§96  del  detto  tesoriere  da  parte  del  Consiglio 
di  Prefettura,  né  intervenne  nel  vero  e  proprio  giudizio  sul 
conto.  É  vero  che  ad  occasione  di  esso  egli  con  altri  am- 
ministratori del  Comune  nel  giudizio  di  responsabilità,  con- 
nesso a  quello  sul  conto,  abbia  prodotto  le  chieste  giusti- 
ficazioni in  ordine  a  certe  spese  irregolarmente  ordinate; 
ma  il  suo  intervento  sì  limitò  a  scagionarsi  della  respon- 
sabilità incorsa  per  le  dette  spese,  e  non  fu  da  lui  esteso 
a  sollevare  nel  proprio  interesse  obbiezioni  all'approvazione 
del  conto  qiial'era  stato  compilato  e  sottoscritto  dal  (con- 
tabile e  deliberato  dal  Commissario  straordinario  del  Co- 
mune. 

Che,  non  essendo  intervenuto  nel  primo  giudizio  di 
conto  il  decreto  impugnato,  per  la  parte  che  si  riferisce 
all'approvazione  del  ripetuto  conto,  sia  da  riguardare  come 
res  inter  alios  acta^  che  non  poteva  conferire  al  Greco 
diritto  d'impugnarlo. 

Per  questi  motivi,  dichiara  inammissibile  l'appello,  ecc. 
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SEzioivi:  III 

(Decisione  20  giugno  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  TANGO 

Ercole  e  Del  Cecato  —  Comune  di  Luco 

Responsabilità  degli  amministratori  —  Competenza  speciale  - 
Pagamento  senza  causa  o  con  causa  falsa. 

Il  caso  di  responsabilità  degli  amministratori  pei 
pagamenti  senza  causa^  0  fondati  sopra  una  causa  falsa, 
non  trova  ìHscontro  nei  casi  riservati  alla  competenza  del 
giudice  contabile  dalVart.  256  della  legge  com.  e  prov. 
(Ì889)j  ma  rientra  nei  casi  di  competenza  ordinaria. 

Attesocbò  la  competenza  del  Consiglio  di  prefettura  e 
della  Corte  dei  Conti  a  giudicare  della  responsabilità  in- 
corsa dagli  amministratori  comunali  è  ristretta  ai  casi 
previsti  nell'art.  256  della  legge  10  febbraio  1889,  secondo 
la  giurisprudenza  di  questa  Corte  confermata  con  molte 
decisioni,  e  riguarda  le  spese  non  autorizzate  dal  bilancio 
e  non  deliberate  dal  Consiglio,  quelle  impegnate  e  le  de- 
liberate come  urgenti  dalla  Giunta  comunale,  che  non  ot- 
tennero ratificazione.  Che  questi  casi  non  hanno  riscontro 
nella  quistione  odierna  fra  il  comune  di  Luco  e  gli  ammi- 
nistratori Ercole  e  Del  Cecato,  ai  quali  si  addebitarono:  il 
mandato  di  lire  100,  per  la  mancanza  della  nota  del  ne- 
goziante, che  fece  la  somministrazione  delle  armi,  e  per  il 
prezzo  dell'armi  stesse;  ed  il  mandato  di  lire  80  per  la 
mancanza  di  prova  del  pagamento  in  conto  della  spesa 
eseguita  dal  Sindaco;  per  cui  se  vi  è  una  responsabilità 
degli  amministratori,  essa  esce  dai  termini  delFart.  256 
della  le^ge  e  dalla  competenza  del  Consiglio  di  prefettura 
e  della  Corte. 

Né  puossi  intendere  che,  messa  in  dubbio  l'esistenza 
della  spesa  stessa,  ossia  supposti  i  mandati  di  pagamento 
senza  causa  0  fondati  sopra  una  causa  falsa,  sia  applicabile 
l'art.  256  nel  senso  che  una  spesa  inesistente  0  falsa  non  può 
essere  prevista  in  bilancio,  né  preventivamente  approvata; 
perciocché  tale  concetto  confonde  i  criterii  distinti  di  prova 
ed  approvazione,  accertamento  e  liquidazione  delle  spese 
ed  il  titolo  del  mandato  col  merito  della  spesa  stessa:  è 
sopra  tali  criterii  che   si   distinguono   le  due   competenze 
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della  magistratura  ordinaria  e  di  quella  speciale  nella  sub- 
biett9  materia  delle  spese  comunali. 

Cosicché  devesi  ritenere  mal  fondata  la  condanna  a 
carico  degli  amministratori  del  comune  di  Luco,  e  devesi 
revocare  l'appellato  decreto. 

Per  questi  motivi,  accoglie  l'appello,  ecc. 

SEZIONE  III 

(Decisione  i8  loglio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLI 
Ricciuti  (avv.  Nardelli)  —  Comune  di  Monteciifone  (avv.  Matticoli) 

Mandato  ad  lites  ~  Sua  efficacia  —  Reclamo  contumaciale  ~  Se 
compete  aU'appeUante  -*  Quando  vi  sia  la  contumacia  del 
l'appellante  —  Notificazione  del  decreto  di  fissazione  di 
udienza  —  Nullità  —  Sanatoria. 

Il  mandato  conferito  da  una  Amministrazione  co- 
munale  ad  un  avvocato,  di  rappresentarla  nei  giudizi 
innanzi  alla  Corte  dei  conti,  mantiene  la  sua  efficacia 
anche  dopo  che  tale  Amministrazione  sia  stata  disciolta, 
finché  non  venga  revocato  dalValtra  che  le  successe. 

Il  reclamo  contumaciale  contro  una  decisione  di  ap- 
pello compete  alVappellato  il  quale  non  abbia  fatto  noti- 
ficare  la  sua  risposta  all'atto  di  appello^  non  già  aW ap- 
pellante quando  si  faccia  contumace. 

Non  è  contumace  Vappellante  che  siasi  costituito  in 
giudizio^  depositando  Vatto  di  appello  e  la  procura  ai 
suoi  difensori^  quantunque  non  sia  più  comparso  nello 
ulteriore  corso  del  giudizio. 

La  nullità  incorsa  nella  notificazione  del  decreto  di 
fissazione  di  udienza  fatta  dallo  appellato  allo  appellante 
viene  sanata  pel  fatto  della  comparsa  di  uno  dei  procu- 
ratori deir  appellante  alVudienza  fi^sata^  sia  pure  per 
chiedere  il  rinvio  della  causa. 

Non  si  può  con  lo  stesso  atto  proporre  due  ricorsi 
distinti,  di  opposizione  contumaciale  e  di  revocazione, 
quantunque  la  proposizione  del  secondo  sia  subordinata 
alla  irricevibilità  del  primo  (1). 


(1)  Ci  sembra  severo  questo  principio  stabilito  dalla  Corte.  Posto 
come  cosa  indiscussa  che  proceduralmente  nulla  osti  a  presentare  nello 
stesso  atto  dimande  principali  e  subordinate,  Tunica  ragione   di  dubbio 
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RitODuto  in  diritto  che  quanto  al  rilievo  preliminare 
fatto  dall'opponente,  se  cioè  il  Comune  sia  in  questo  giu- 
dizio legalmente  rappresentato  a  mezzo  dell'avv.  Matticoli, 
deve  ritenersi  TafTermativa,  in  quanto  che  è  prodotto  Tatto 
31  marzo  1897  con  il  quale  il  sig.  Pasquale  D'Inzeo,  quale 
sindaco  del  Comune,  conferisce  al  detto  avvocato  il  mandato 
generale  di  rappresentare  il  Comune  stesso  in  tutti  i  giu- 
dizii  avanti  a  questa  Corte.  Né  l'asserita  circostanza  che 
poi  r Amministrazione  comunale  sia  stata  sciolta  può  ren- 
dere* inefficace  quel  mandato,  quando  esso  non  è  stato 
espressamente  revocato. 

Che  quindi  la  presente  causa  va  decisa  in  contraddite 
J;orio  delle  parti  e  va  innanzi  tutto  .esaminata  la  questione 
se  la  proposta  opposizione  sia  ammissibile; 

Che  il  capitolo  3^  del  R.  D.  5  ottobre  1862,  n.  884, 
ove  si  tratta  dei  gìudizii  di  appello  dai  decreti  dei  Consigli 
di  prefettura,  dopo  di  aver  disposto  che  l'appellante,  noti- 
ficato l'appello,  lo  deposita  in  segreteria;  che  l'appellato 
può  nei  15  giorni  successivi  fare  notificare  all'appellante  la 
sua  risposta;  che  l'appellato  il  quale  non  fa  questa  noti- 
ficazione, si  ha  per  contumace  (art.  42);  che  ognuna  delle 


potrebbe  essere  data  dalla  disposizione  della  legge  sul  bollo,  art.  74, 
dalla  auale  è  proibito  di  fare  due,  o  più  atti  distinti  nel  medesimo  foglio. 
Però  (finanzi  a  tale  articolo  si  può  osservare  che  atti  distinti  sono  quelli 
dei  quali  abbia  ciascuno  una  mdividualità  formale  e  sostanziale  sua 
p»'opria,  che  lo  renda  diverso  e  indipendente  dairaltro.  Non  conviene 
pertanto  tale  concetto  quando  invece  trattisi  di  un  atto  formalmente 
unico,  in  quanto  ha  una  sola  intestazione,  una  sola  esplicazione  di  fatti 
e  di  legioni  ed  una  sola  data  e  firma,  e  sostanzialmente  unico  nel  suo 
scopo  che  ò  quello  di  impugnare,  sia  pure  per  mezzi  giuridici  diversi, 
una  stessa  decisione  nel  confronto  delle  stesse  parti  ed  innanzi  alla 
stessa  autorità  giudiziaria,  presentando  due  domande  giudiziali,  Tuna 
subordinata  alKaltra.  Tale  unicità  di  atto  non  vien  meno  pel  solo  ri- 
guardo che  esso  miri  ad  esplicare  due  diverse  procedure  giudiziali:  in- 
quantochè  nello  intendimento  deirattore  le  due  procedure  giudiziarie 
non  sono  contemporanee  e  per  sé  stanti  e  con  effetti  giuridici  diversi, 
ma  Tuna  esclude  l'altra,  per  modo  che  nella  intenzione  dell'attore,  ove 
la  prima  sia  accolta,  l'altra  non  avrebbe  ragione  di  essere,  quasi  do- 
manda non  scritta  né  presentata,  e  reietta  la  prima  o  tornata  nel  nulla, 
solamente  allora  la  seconda  avrebbe  valore  procedurale.  In  tal  caso  il 
giudizio  suscitato  dall'unico  atto  è  unico  per  gli  scopi,  unico  per  le 
parti,  e  pel  giudice  ;  e  solamente  vi  hanno  in  esso  due  diversi  stadi  procedu- 
rali provocati  da  unica  domanda,  pel  qual  caso  non  ci  pare  che  la  legge 
sul  bollo  possa  ostare  così  rigorosamente  da  esporre  le  parti  al  peri- 
colo di  vedere  pregiudicate  le  loro  ragioni  per  difetto  di  osservanze 
fiscali,  alla  cui  repressione,  quando  veramente  tal  difetto  si  verifichi,  deb- 
bono bastare  le  multe  commmate  dalla  stessa  legge. 
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parti  può  far  notìficare  una  memoria  di  replica,  e  quindi 
chiedere  la  fissazione  dell'udienza  per  la  discussione  della 
causa;  all'art.  48  soggiunge  che  contro  le  decisioni  con- 
tumaciali è  ammesso  richiamo  fra  il  termine  di  20  giorni 
dalla  notificazione  ; 

Che  a  senso  di  quest'ultima  disposizione  è  evidente  che 
il  richiamo  contro  la  decisione  di  appello  non  può  essere 
6ato  che  al  contumace;  e  contumace  ai  termini  degli  arti- 
coli precedenti  è  l'appellato,  il  quale  non  ha  fatto  notificare 
là  sua  risposta  all'appello; 

Che  nella  ^ecie  il^  richiamo  o  l'opposizione  che  dir  si 
voglia,  essendo  stato  prodotto  non  dall'appellato  comune 
di  Montecilfone,  ma  dall'appellante  Ricciuti,  il  gravame 
riesce  inammissibile; 

Che  se  pure  in  ipotesi  si  voglia  ritenere  che  l'opposi- 
zione sia  data  anche  all'appellante  contumace,  quella  del 
Ricciuti  sarebbe  parimenti  inammissibile.  Difatti  il  Ricciuti 
non  fu  contumace  perchè  egli  si  costituì  in  giudizio  depo- 
sitando in  segreteria  i  suoi  atti  di  appello  con  i  mandati 
di  procura  in  capo  agli  avvocati  Summonte,  Lomonaco  e 
Nardelli.  Né  giovi  l'opporre  la  circostanza  di  fatto  che  il 
Ricciuti  non  sia  stato  successivamente  presente  al  giudizio; 
in  quanto  che  è  risaputo  che  contumace  è  chi  non  si  è 
mai  costituito  in  giudizio,  onde  chi  una  volta  è  comparso 
s'intende  giuridicamente  presente  fino  all'esaurimento  del 
giudizio  per  il  noto  aforisma  semel  praesens  semper  prae- 
sens. 

Che,  ritenuto  questo  principio,  non  è  il  caso  di  esami- 
nare l'eccezione  di  nullità  dellji  notificazione  del  decreto 
di  fissazione  di  udienza,  che  sarebbe  stata  fatta  da  un 
usciere  affine  del  Ricciuti,  in  sfregio  dell'art.  41  del  Codice 
di  proc.  civ. 

Imperocché  questa  nullità  si  potrebbe  dedurre  avanti 
alla  Corte  di  cassazione  in  via  di  ricorso  per  annullamento 
contro  la  decisione  emessa  da  questa  Corte  sugli  appelli 
del  Ricciuti,  se  tale  ricorso  fosse  per  legge  ammissibile; 
ma  non  può  dar  luogo  al  diritto  di  opposizione  all'appel- 
lante, che  non  era  cont*umace,  perché  già  si  era  costituito 
prima  della  fissazione  d'udienza,  la  quale,  a  mente  del  ri- 
cordato decreto  5  ottobre  1862,  deve  seguire  il  completa- 
mento dell'istruttoria  della  causa. 
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Che  se  pure  in  ipotesi  si  potesse  riteqere  qbe  il  Ricciuti 
fu  contumace  perchè  uullameute  gli  fu  notificata  la  fissa- 
zione d'udienza,  questa  nullità  sarebbe  sanata  dal  fatto 
che  uno  dei  suoi  procuratori  comparve  appunto  all'udienza 
fissata  per  chiedere  il  rinvio  della  causa. 

Che  al  Ricciuti  non  competendo  in  alcuna  guisa  il 
diritto  all'opposizione,  questa  Corte  non  può  esaminare  al- 
cuna questione  relativa  agli  appelli  giudicati  con  la  deci- 
sione opposta,  e  quindi  nemmeno  quella  pregiudiziale  relativa 
alla  rinunzia  degli  appelli  medesimi. 

Che,  non  ammettendo  l'opposizione,  dovrebbe  questa 
Corte  decidere  sulla  domanda  subordinata  di  revocazione 
proposta  dal  Ricciuti  contro  la  stessa  decisione  di  appello. 
Ma  su  tale  domanda  non  può  esservi  luogo  a  provvedere  in 
questa  sede,  sia  perchè  il  giudizio  di  revocazione  richiede 
la  procedura  speciale  stabilita  dagli  articoli  49  e  segg. 
del  ripetuto  decreto  del  1862,  con  il  previo  giudizio  in  Ca- 
mera di  Consiglio  sull'ammissibilità  in  rito  del  ricorso,  sia 
perchè  con  lo  stesso  atto  non  si  poteva  proporre  due  ri- 
corsi distinti,  quali  sono  quelli  di  opposizione  e  di  revo- 
cazione. 

Per  questi  motivi,  dichiara  inammissibile  l'opposizione 
prodotta  dal  Ricciuti,  e  dichiara  di  non  trovar  luogo  a 
deliberare  sul  ricorso  in  revocazione. 

'       sexioi^e  111 

(Decisione  i8  luglio  1899). 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  TANGO 

Partini  (avv.  Gregoraci)  —  Comune  di  Bauco  (avv.  Lomonaco) 

Tesoriere  —-  Condanna  inflittagU  dal  Consiglio  di  prefettura  — 
«  Mancata  motivazione  »  —  Partite  passate  ai  residui  pas- 
sivi —  Se  vi  sia  motivo  ad  appellarne  —  Doppio  pagamento 
di  un  mandato  duplicato  —  Responsabilità  del  tesoriere. 

Quando  il  Consiglio  di  prefettura  non  abbia  motivato 
nel  suo  decreto  le  condanne  inflitte  al  contabile^  ma  siasi 
riferito  ad  una  relazione  di  È.  Commissario y  la  cui  mo- 
tivazione sia  a  sua  volta  oscura  e  deficiente,  è  giusto 
annullare  il  decreto  e  rinviare  al  Consiglio  di  prefettura 
perchè  esamini  e  deliberi  nuovamente  (1). 

(1)  Riteaiamo  ohe  questo  sia  il  primo  caso  in  cui  la  Corte  dei  conti 
abbia  annullato  un  decreto  di  Consiglio  di  prefettura  per  l'espressa  con- 
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Le  partite  passate  ai  residui  passivi  non  costituiscono 
addebito  al  tesoriere  né  gli  danno  motivo  per  appel- 
larsene. 

È  responsabile  lo  esattore  del  doppio  pagamento  di 
un  mandato  la  cui  duplicazione  appariva  dalla  contem- 
poraneità della  data  di  emissione  e  dall'identità  del  capi- 
toh  e  del  numero  del  duplicato. 

filEZIOiKE  III. 

(Decisione  27  giugno  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLI 

Giallo  ed  altri  (avv.  Gianturco)  —  Comune  di  Teano 

(avv.  Maona  e  Rocco) 

Rinuncia  all'appello  —  Condizioni  per  la  sua  validità  —  Se  ne- 
cessaria TaccettafEione  —  Se  questa  possa  essere  condi- 
zionata —  Revocazione  dei  decreti  del  Consiglio  di  prefet- 
tura —  Suoi  motivi  -^  Nuovo  documento  —  Errore  di  fatto 
—  Nozione  di  questi  motivi  —  In  qual  sede  il  Consiglio  di 
prefettura  debba  giudicare  della  responsabilità  degli  am- 
ministratori —  Se  fuori  del  conto  del  tesoriere  —  Ratifica 
implicita  —  Fattispecie  —  Se,  vistando  la  ratifica,  il  Pre- 
fetto possa  ffikr  riserve  per  la  responsabilità  degli  ammi- 
nistratori. 

Non  è  valida  la  rinuncia  aW appello  se  non  sia  stata 
sottoscritta  dai  rinuncianti  0  da  loro  procuratori  forniti 
di  mandato  speciale;  se,  essendovi  tra  essi  una  minorenne^ 
questa  non  sia  stata  autorizzata  nei  modi  di  legge,  e  se 
la  rinuncia  non  sia  stata  accettata  dallo  appellato. 

Uaccettazione  della  rinuncia  alVappello  deve  essere 
pura  e  semplice;  e  non  è  valida  pertanto  quella  che  sia 
fatta  allo  scopo  dichiarato  di  aprirsi  la  via  al  ricorso 
in  revocazione. 


siderazione  di  mancanza  di  motivazione   su  capo    implicante  condanna 
pel  contabile. 

E  per  verità  sarebbe  bene  che  questo  insegnamento  del  Supremo 
Magistrato  contabile  fosse  tenuto  presente  da  tutti  i  Consigli  di  pre- 
fettura del  Regno  sia  perchè  essi  nella  funzione  di  assoluzione  o  con- 
danna esercitano  sostanzialmente  vere  attribuzioni  giurisdizionali,  sia 
perchè  con  la  motivazione  si  viene  a  dire  la  ragione  su  cui  si  fonda 
il  dispositivo,  e  si    pone  il  contabile  in  grado  di  potersi  difendere. 
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//  Consiglio  di  prefettura  non  può  revocare  i  gwot 
decreti  in  materia  di  conto  o  di  responsabilità  degli  am- 
ministratori^ se  non  per  uno  dei  casi  previsti  dalVart.  44 
della  legge  i4  agosto  i862. 

Non  è  nuovo  documento  quello  che  era  presente  negli 
atti  della  pronuncia  impugnata  in  rivocazione^  e  che  sia 
stato  anzi  citato  nella  pronunzia  stessa. 

V errore  di  fatto  che  dà  Itcogo  a  rivocazione  consiste 
in  ciò^  chcy  se  fosse  stato  conosciuto  il  fatto  quale  era  al 
momento  della  pronunzia  impugnata^  avrebbe  per  sé  solo 
indotto   il  giudice   ad   andare   in  pronunzia  diversa. 

Non  è  errore  di  fatto^  che  dia  motivo  a  rivocazione 
Vaver  ritenuto  il  giudice  che  una  somma  sia  stata  spesa, 
mentre  era  solamente  impegnata^  di  fronte  alla  legge 
che  chiama  responsabili  gli  amministratoci  cosi  per  Vimr 
pegno  che  pel  pagamento  di  spesa  non  autorizzata. 

Il  Consiglio  di  prefettura  può  giudicare  della  re- 
sponsabilità degli  amministratori  anche  in  sede  diversa 
dal  conto  nel  quale  figurano  le  spese  che  dettero  luogo 
alla  responsabilità:  tanto  più  se  trattasi  di  spese  impe- 
gnate, ma  non  eseguite. 

Costituisce  implicita  ratifica  delle  maggiori  spese 
impegnate  dalla  Giunta  comunale  per  la  esecuzione  di 
una  rettifica  di  varianti  nella  costruzione  di  un  acque- 
dottOy  la  deliberazione  con  la  quale  il  Consiglio  comu- 
nale approva  tale  variante  e  i  maggiori  fondi  per  essa 
necessari. 

La  riserva  per  la  responsabilità  degli  amministra- 
tori fatta  dal  Prefetto  nello  apporre  il  visto  alla  delibe- 
razione di  ratifica  è  contradittoria  e  senza  alcun  valore. 

Attesoché  la  connessità  dei  due  giudizi  yertenti  tra  le 
stesse  parti  e  su  controversie  tra  loro  collegate  è  così 
manifesta  che  non  può  sorgere  dubbio  sulla  convenienza  di 
riunirli. 

Sull'appello  del  Comune.  Attesoché  la  rinuncia  degli  ex- 
amministratori  Ciello,  Spina,  Ferraiuolo,  Cipriano  ed  eredi  di 
Lonardo  Luigi  all'appello  del  decreto  del  Consiglio  di  prefettura 
del  9  febbraio  1896  non  possa  riguardarsi  valida  e  legale  in 
primo  luogo  perchè  non  sottoscritta  dai  rinuncianti  o  da  un  loro 
procuratore  speciale,  e  perchè  essendo   fra  essi  una  mino- 
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reDDe,  questa,  trattandosi  della  rinuncia  a  un  diritto  che 
importava  di  far  passare  in  cosa  giudicata  una  decisione 
che  Taveva  condannata  a  pagare  una  determinata  somma, 
che  ne  avrebbe  diminuito  il  patrimonio,  occorreva  fosse  nei 
modi  di  legge  autorizzata;  e  in  secondo  luogo  perchè  non 
venne  la  rinuncia  accettata  dal  Comune.  Su  di  che  im- 
porta notare  che,  a  prescindere  dal  vedere  se  il  Commis- 
sario Regio  aveva  facoltà  di  accettarla  e,  se  in  vista  del- 
l'urgenza accettandola,  la  di  lui  accettazione  avrebbe  dovuto 
essere  ratificata  dal  Consiglio  comunale  ricostituito,  in  con- 
formità del  disposto  degli  art.  118  e  269  della  legge  com.  e 
prov.,  in  fatto  l'accettazione  esplicita  manca  nella  delibe- 
razione del  detto  Commissario  del  21  agosto  1897,  ove 
questi  si  limita  a  dar  parere  favorevole  sul  ricorso  in  rivo- 
cazione. 

Che  a  ritenerla  inefficace  doveva  inoltre  valere  la 
considerazione  che  non  era  quella  una  rinuncia  pura  e 
semplice,  intesa  a  far  passare  a  tutti  gli  effetti  in  cosa 
giudicata  il  decreto  impugnato,  ma  fatta  allo  scopo  dichia- 
rato di  aprirsi  la  via  al  ricorso  straordinario  della  rivo- 
cazione. 

Attesoché,  in  merito,  non  sia  dato  ricorrere  in  rivoca- 
zione dai  decreti  dei  Consigli  di  prefettura  in  materia  di 
conti  comunali  e,  per  analogia,  dei  decreti  che  pronunciano 
sulla  responsabilità  degli  amministratori  di  un  Comune  se 
non  per  uno  dei  motivi  indicati  nell'art.  44  della  legge  14 
agosto  1862,  n.  800. 

Che  coU'impugnato  decreto  14  settembre  1897  il  Con- 
siglio di  prefettura  della  provincia  di  Caserta  ha  fatto  er- 
ronea applicazione  della  citata  disposizione  di  legge  revocando 
la  precedente  con  deliberazione  del  9  febbraio  1896,  per 
avere  ritenuto  che  erano  documenti  nuovi  rinvenuti  dopo 
il  suo  pronunciato,  la  sentenza  del  Tribunale  di  Santa  Maria 
Capua  Vetere  del  1893  e  la  relazione  dell'ingegnere  Ca- 
nova, mentre  l'una  e  l'altra  erano  documenti,  la  cui  esi- 
stenza era  nota  al  Consiglio  di  prefettura  per  essere 
ripetutamente  citati  negli  atti,  tenuto  da  essi  presenti  nel 
pronunziare  sulla  responsabilità  degli  amministratori,  e 
citati  nella  sua  stessa  deliberazione. 

Che  non  esisteva  neanche  l'errore  di  fatto  nel  senso 
voluto  dalla  legge  e  ritenuto  dalla  giurisprudenza;  impe- 
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rocche  per  potersi  dar  luogo  alla  ri  vocazione,  Terrore  di 
fatto  deve  essere  quello  che,  se  fosse  stato  conosciuto  il 
fatto  quale  veramente  era  al  tempo  della  pronuncia  della 
decisione  impugnata,  avrebbe  avuto  virtù  per  sé  sola  d'in- 
durre il  giudice  ad  andare  in  sentenza  diversa.  La  qual 
cosa  non  si  verificava  nella  fattispecie,  dacché  T  avere 
ritenuto  nel  decreto  del  1896,  che  era  già  stata  spesa 
la  somma  di  lire  74,315.46  a  cui  furono  condannati  gli 
amministratori,  mentre  si  trattava  di  somma  impegnata 
e  non  ancora  spesa,  non  poteva  mutare  il  giudizio  sulla 
responsabilità  che  il  Consiglio  di  prefettura  riconobbe  essersi 
incorsa  dagli  amministratori;  questa  per  la  disposizione 
della  legge  applicata  incorrendosi  per  le  spese  ordinate  ed 
eseguite,  come  per  lo  impegno  assunto  di  farle. 

Che  per  le  anzidette  considerazioni  il  ricorso  in  rivo- 
cazione degli  ex-amministratori  era  evidentemente  infondato 
ed  inammissibile  ;  il  che  induce  la  Corte  ad  accogliere 
Tappello  del  Comune  di  Teano  e  annullare  il  decreto  con 
l'appello  stesso  impugnato. 

SulV  appello  degli  Amministratori,  Attesoché  non 
si  possa  tener  fondato  il  primo  motivo  dell'appello,  dacché 
la  legge,  volendo  che  sulla  responsabilità  degli  ammi- 
nistratori di  un  Comune  pronunci  il  Consiglio  di  pre- 
fettura nell'esame  e  giudizio  dei  conti  dei  tesorieri,  non 
ha  inteso  per  questi  conti  quelli  soltanto,  ove  la  spesa 
illegalmente  ordinata ,  o  impegnata  figura  in  uscita.  Certo, 
allorché  la  responsabilità  nasce  da  spesa  ordinata  ed  ese- 
guita, l'opportunità  di  conoscerne  col  conto  apparisce 
manifesta;  ma  non  si  contradice  alla  legge,  giudicando  di 
siffatta  responsabilità  posteriormente  all'esame  del  conto, 
diverse  essendo  le  cause,  che  in  ragione  della  diversità 
delle  loro  funzioni  possono  indurre  in  colpa  il  tesoriere  e 
gli  amministratori  di  un  Comune,  e  meno  che  mai  vi  si 
contradice  quando,  come  nella  fattispecie,  si  tratta  di  spesa 
illegalmente  impegnata  e  non  ancora  eseguita,  potendosi 
in  quanto  all'ultimo  caso  pronunciare  sulla  responsabilità 
degli  amministratori  ad  occasione  del  giudizio  di  qualsiasi 
conto,  sino  a  quello,  in  cui  la  spesa  viene  discaricata  al 
tesoriere. 

Attesoché,  in  merito,  gli  amministratori  di  un  Comune, 
cioè    il  Sindaco    e   la  Giunta   municipale,   incorrano,    per 
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Tart.  256  della  legge  i^om.  e  prov.  (testo  unico  del  1889) 
nella  responsabilità  da  giudicarsi  dal  magistrato  contabile 
in  due  soli  casi,  cioè  quando  ordinano  spese  non  autoriz- 
zate dal  bilancio  e  non  deliberate  dal  Consiglio  comunale, 
e  quando  ne  assumono  l'impegno;  e  sempre  che  simili  atli 
illegali,  fatti  anche  per  urgenza,  non  sieno  posteriormente 
ratificati  dal  Consiglio.  Fuori  di  questi  due  casi  la  citata 
disposizione  di  legge  non  è  applicabile. 

Attesoché  risulti  dai  documenti  in  atti  che  le  yarianti 
introdotte  nella  costruzione  dell'acquedotto,  e  proposte  dai 
vari  ingegneri  del  Comune  succedutisi  nella  direzione  dei 
lavori  vennero  dal  Sindaco  e  dalla  Giunta  del  tempo  sot- 
toposti all'approvazione  del  Consiglio  comunale,  il  quale 
ebbe  a  riconoscerle  fondate  ed  opportune,  ed  approvando  la 
maggiore  spesa  da  esse  derivante  ebbe  altresì  a  provvedere 
ai  maggiori  fondi  all'uopo  necessari;  onde,  se  anche  la 
Giunta  le  avesse  di  sua  iniziativa  per  urgenza  autorizzate, 
il  che  non  è  per  nulla  dimostrato  dagli  atti  della  causa, 
l'impegno  dalla  Giunta  assunto  sarebbe  stato  in  ogni  caso 
ratificato  dal  Consiglio  comunale  con  successive  delibera- 
zioni, e  per  quanto  riguarda  la  spesa  di  lire  74,315.46;  a 
cui  vennero  condannati  gli  amministratori,  con  la  delibera- 
zione del  30  giugno  1891. 

Che  dal  modo  come  si  svolsero  le  pratiche  ammini- 
strative per  l'approvazione  delle  ripetute  varianti,  non  po- 
teva avere  influenza  la  riserva  circa  l'eventuale  responsa- 
bilità degli  amministratori  fatta  dal  Prefetto  nel  vistare  le 
analoghe  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  ;  riserva,  che 
conteneva  in  sé  la  contradizione  tra  il  riconoscere  col  visto 
la  legalità  e  la  esecutorietà  della  deliberazione  e  la  pre- 
sunta responsabilità  degli  amministratori  ;  la  quale  se  anche 
in  ipotesi  incorsa  per  avere  consentito  alle  varianti  del- 
l'acquedotto, ed  assunto  l'impegno  delle  maggiori  spese, 
era  stata  sanata  o  meglio  aveva  cessato  di  sussistere  con 
l'approvazione  data  dal  Consiglio  in  deliberazioni  ricono- 
sciute legali  ed  eseguibili. 

Che  da  tali  considerazioni  chiaro  si  scorge  come  il 
Consiglio  di  prefettura  col  decreto  impugnato  fece  erronea 
applicazione  del  citato  art.  256  della  legge  com.  e  prov., 
e  sia  perciò  da  accogliere  il  ricorso  degli  ex-amministratori 
del  Comune  di  Teano,  che  ne  hanno  chiesto  l'annullamento. 

Attesoché,  accogliendosi  l'appello   di  costoro,   debbasi 
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per  necessaria  conseguenza  respingere  quello  incidente 
del  Comune,  col  quale  è  stato  chiesto  che  fosse  dichia- 
rata solidale  la  condanna  a  carico  degli  appellanti  pronun- 
ciata col  decreto. 

Per  questi  motivi  riunisce  i  due  giudizi  ;  accoglie  l'ap- 
pello del  Comune  di  Teano,  ed  accoglie  altresì  quello  degli 
ex- Amministratori,  ecc. 

filBEIOIVB    III 

(Decisione  i6  giugno  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  TANGO 

Ci  bel  la  (avv.  Vito  Porto)  —  Istituto  Gioeiiino  e  Monte  Agrario 

di  Girgenti  e  Sanfìlippo  Calogero  (avv.  Coglitore) 

ObbUgo  del  non  riscosso  per  riscosso  —  Donde  possa  dedursi 
—  Residui  non  riscossi  —  Condanna  del  contabile  —  Sue 
limitazioni  —  Successivi  discaricamenti  —  Come  possano 
aver  luogo  —  Conti  suppletivi. 

U  obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso  non  può  na- 
scere che  dalla  legge  0  dal  fatto  espresso^  e  non  mai  da 
presunzioni  0  da  ambigue  interpretazioni  di  clausole 
contrattuali  (1). 

Il  residuo  non  riscosso j  pel  quale  si  omisero  dal  con- 
tabile le  cure  di  leggCj  deve  essere  posto  a  carico  di  esso, 
facendogli  salve  quelle  partite  le  quali  si  siano  poste- 
riormente  riscosse^  0  siano  state  discaricate  per  inesigi- 
bilità  nei  conti  successivi  (2). 

Se  il  conto  in  cui  tale  residuo  si  verifica  sia  Vultimo 
della  gestione  del  contabile^  il  giudice  del  conto  non  può 
in  occasione  dei  conti  del  successore  eliminare  dal  residuo 
stesso  le  partite  discaricabili,  ma  deve  farlo  sopra  conti 
suppletivi  compilati  dal  contabile^  0  d'ufficio  dalV  ammi- 
nistrazione (3). 


(1-3)  Questa  decisione,  a  nostro  avviso,  può  ben  dirsi  destinata  a  rego- 
lare la  materia  della  responsabilità  dei  contabili  così  riguardo  al  modo 
d'interpretazione  dei  patto  del  non  riscosso  per  riscosso,  come  anche 
riguardo  ai  residui  non  riscossi,  e  dello  procedure  a  seguirsi  pei  relativi 
caricamenti  e  scaricamenti.  Osserviamo  pure  in  essa  una  nuova  appli- 
cazione del  savio  sistema  dei  conti  suppletivi,  il  quale  è  certamente 
fecondo  di  utilissime  esplicazioni,  congiungendo  i  pregi  della  rapidità, 
e  della  semplicità  a  quelli  deireconomia  e  della  più  esauriente  istruttoria. 
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Attesoché  la  gestione  agraria  del  sig.  Carmelo  Cibella 
nella  qualità  di  rìscuotitore  magazziniere  dell'Istituto  Gioe- 
nino,  cui  si  restringe  la  contestazione,  non  è  da  ritenere 
soggetta  all'obbligo  del  non  riscosso  per  riscossot  il  quale 
può  nascere  dalla  legge  o  dal  patto  espresso,  e  non  mai 
da  presunzione  o  interpretazione  di  ambigue  disposizioni  e 
clausole  contrattuali;  non  essendo  tale  obbligo  deducibile 
dalla  sola  equità  naturale,  per  cui  il  contabile  di  riscossione 
è  tenuto  solamente  all'adempimento  delle  cure  di  legge.  In 
vero  sta  in  fatto  che  né  le  disposizioni  regolamentari  del  pio 
Istituto,  né  Tatto  di  nomina  3  novembre  1877  pel  notaio 
Formica,  né  quello  27  marzo  1883  pel  notaio  Picarella 
contemplarono  questo  obbligo;  e  se  con  la  citata  ultima 
stipulazione  fra  l'Amministrazione  ed  il  contabile  fu  con- 
cordata una  reintegra  da  parte  di  questo  della  massa  fru- 
mentariaj  tal  patto  deve  interpretarsi  ristrettamente  per  la 
ragione  addotta,  e  riferirsi  alle  partite  riscosse  per  devo- 
luzione d'immobili  al  magazziniere  e  per  casi  simili,  delle 
quali  evidentemente  esso  era  debitore  di  fatto  per  averne 
effettuato  la  riscossione; 

Attesoché  é  essenziale,  nel  giudizio  del  conto  di  un 
contabile  di  riscossione,  sia  di  denaro  che  generi,  non  tenuto 
de  proprio^  di  doversi  esso  discaricare  per  il  Residuo  non 
riscosso,  se  risultano  adempiute  le  cure  di  legge,  e  di- 
chiarare in  debito  per  tutto  o  parte  del  residuo  stesso,  se 
si  omisero  tali  cure,  salvo  che  le  partite  si  siano  riscosse 
0  discaricate  per  inesigibilità  nei  conti  successivi. 

Questo  giudizio  non  può  omettersi,  specialmente  nel 
conto  ultimo  per  la  gestione  del  contabile;  e  può  esplicarsi, 
se  per  il  discarico,  fissando  solamente  il  resto  nella  sua 
entità  quantitativa,  ma  non  si  potrebbe  negli  stessi  termini 
esprimerne  lo  addebitamento  in  proprio,  ossia  la  condanna 
del  gestore  per  le  partite  non  riscosse. 

Laonde  erroneo  é  quanto  afferma  la  difesa  dell'Istituto 
Gioenino,  e  cioè  che  l'approvazione  del  conto  del  1892, 
ultimo  della  gestione  Cibella,  potesse  normalmente  riflettere 
la  forma,  la  regolarità  esterna  e  l'esattezza  dei  conteggi, 
e  che  la  G.  P.  A.  potesse  omettere  di  giudicare  sull'ultimo 
conto,  se  e  per  quanto  il  Cibella  era  respo]\sabile  per  la 
mancata  riscossione  nei  termini  e  modi  di  legge. 

Se  non  che,  per  quanto  é  vero  che  il  semplice  accer- 
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lamento  dei  residui  aella  decisione  sui  conto  suona  disca- 
rico, è  pur  vero  che  nel  fatto  con  la  decisione  24  gennaio 
1895  la  G.  P.  A.  di  Girgenti  non  intese  di  discaricare  il  Cibella 
per  le  lire  44,548.74,  importo  dei  resti  attivi  in  questione  ;  ri- 
mettendo contro  regola  e  senza  farne  la  debita  riserva  il 
giudizio  su  tali  resti  in  conti  successivi,  come  operò  poi  con 
le  decisioni  24  gennaio  1895,  7  luglio  1896  e  21  marzo 
1898  sui  conti  1893,  1894,  1895  e  1896  del  successore 
contabile  Sanfilippo; 

Attesoché  le  suddette  decisioni  sono  affette  da  vizio 
sostanziale  di  forma,  perchè  emesse  sui  conti  del  successore 
e  non  sopra  un  conto  proprio  del  Cibella,  suppletivo  a 
quello  dell'esercizio  1892  da  lui  gestito  ed  avente  per  punto 
di  partenza  il  carico  di  frumento  calcolato  in  lire  44,548.74, 
che  costituisce  cosa  giudicata  :  tale  conto  dovea  essere  reso 
dal  Cibella,  ovvero  compilato  d'ufficio  ed  a  lui  notificato 
conforme  ai  principii  che  regolano  generalmente  la  conta- 
bilità giudiziaria. 

Inoltre  è  da  osservare  che  maggiormente  difettosa  nel 
rito  apparisce  la  decisione  21  marzo  1898  emessa  in  revoca 
di  quella  7  luglio  1896  sul  conto  del  1894  rispetto  al  de- 
bito di  Cibella;  in  quanto  che  alla  revoca  di  una  decisione 
di  conto  non  puossi  procedere  senza  contraddittorio  col  con- 
tabile intervenuto. 

Sicché  allo  stato  delle  cose  deve  la  Corte  annullare 
le  decisioni  emesse  sui  conti  di  Sanfilippo  nella  parte  re- 
lativa al  debito  Cibella  e  disporre  la  compilazione  del  detto 
conto  suppletivo  da  giudicarsi  dalla  G.  P.  A.  nelle  forme 
di  rito. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  nulle  le  decisioni 
emanate  dalla  G.  P.  A.,  ecc.;  e  dispone  la  compilazione  di 
un  conto  suppletivo  a  quello  del  1892  di  gestione  Cibella 
da  doversi  giudicare  dalla  Giunta  medesima  nelle  forme 
procedurali. 

SEZIOME  III 

(Decisione  4  luglio  1899) 

Presidente  BACCELLI  ~  Relatore  MARTUSCELLl 
Lisce  (avv.  Rivaroli)  —  Comune  di  Brindisi  (avv.  Chimionti) 

Esattore  -  Tesoriere  —  Se  egli  possa  concedere  aggio  su  par- 
tite attinenti  al  servizio  di  cassa  —  Somme  discaricate  in 
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un  oonto  precedente  —  Se  e  come  possano  essere  C€krlcate 
al  contabile  in  un  oonto  successivo. 

Per  legge  il  servizio  di  tesoreria  deve  essere  assunto 
gratuitamente  dallo  esattore;  ma  a  questa  disposizione 
di  legge  può  validamente  derogare  il  patto  contrattuale ^ 
pel  quale  si  stabilisca  a  favore  dello  esattore-tesoriere  un 
aggio  per  riscossioni  attinenti  al  servizio  di  cassa. 

Le  somme  discaricate  al  tesoriere  con  decreto  pas- 
sato in  cosa  giudicata  non  possono  essere  riprese  in 
esame  e  poste  a  carico  del  contabile  nel  giudizio  di  un 
successivo  contOy  senza  che  occorrano  motivi  di  rivoca- 
zione. 

Ritenuto  in  diritto  che  col  contratto  di  esattoria  del 
comune  di  Brindisi  del  30  novembre  1892  per  il  quin- 
quennio 1893-97  fu  convenuto  tra  l'appellante  Lisco  ed  il 
Comune  che  l'esattore  avrebbe  avuto  diritto  all'aggio  nella 
misura  del  3  per  cento  sulla  esazione  delle  imposte,  so- 
vraimposte  e  tasse  comunali,  e  di  lire  0,50  per  cento  per 
la  riscossione  delle  entrate  comunali  e  sul  servizio  di 
Cassa. 

€  Per  dette  entrate  comunali,  soggiunge  l'art.  P  del 
contratto,  non  vi  è  l'obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso, 
e  l'aggio  di  cent.  50  per  ogni  cento  lire  non  è  dovuto 
sulla  riscossione  delle  sovrimposte  comunali  e  dei  proventi 
in  genere,  pei  quali  l'esattore  riscuote  l'aggio  del  3  per 
cento,  e  non  è  dovuto  neppure  per  la  riscossione  dei  pre- 
stiti e  del  canone  sul  dazio  consumo  governativo,  che  la 
amministrazione  comunale  paga  allo  Stato;  » 

Che  l'art.  93  della  legge  20  aprile  1871  disponendo 
che  Vesattore  adempie  Vufficio  di  tesoriere  del  Comune 
senza  correspettivo  non  vieta  che  cotesto  servizio  possa 
essere  per  patto  retribuito,  e  la  disposizione  della  legge 
non  essendo  proibitiva,  la  convenzione  che  vi  deroga  non 
cade  sotto  la  sanzione  dell'art.  12  delle  disposizioni  prelimi- 
nari del  Codice  civile.  In  ciò  consente  lo  stesso  Comune 
appellato,  il  quale  nella  comparsa  ha  ricosciuto  che  non  si 
trattava,  nella  specie,  di  patto  illecito; 

Che  lo  stesso  Comune  però  non  si  appone  al  vero  e 
si  discosta  dalle  regole  della  ermeneutica  contrattuale,  so- 
stenend3  che  il  patto  non  era  valido  perchè  mancava  una 
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Stipulazione  chiara,  espressa  e  formale,  e  ciò  perchè  non 
eranvi  in  essa  indicate  specificatamente  e  tassativamente  le 
entrate  «ingole  costituenti  servizio  di  Cassa,  sulle  quali  si 
dovrà  corrispondere  l'aggio  pattuito,  ed  osservando  che, 
più  che  alle  parole,  si  deve  aver  riguardo  alla  comune  in- 
tenzione delle  parti. 

Su  di  che  la  Corte,  considerato  che  la  intenzione  delle 
parti  resulti  nel  detto  contratto  chiara  e  mamfesta  dalle 
parole  stesse  usate  dai  contraenti,  in  guisa  da  non  rendere 
possibile  altra  interpretazione  diversa  da  quella  che  espri- 
mono le  parole  intese  nel  comune  loro  significato. 

Il  comune  di  Brindisi  si  obbligò  con  quel  contratto  di 
corrispondere  all'esattore  l'aggio  di  lire  0,50  per  cento 
sulle  riscossioni  delle  entrate  comunali,  costituenti  il  servi- 
zio di  Cassa,  ad  eccezione  delle  sovrimposte  e  di  tutti  gli 
altri  proventi  già  retribuiti  coll'aggio  del  tre  per  cento,  e 
ad  eC/Cezione  altresì  delle  riscossioni  dei  prestiti  comunali 
e  del  canone  del  dazio  consumo  governativo.  Tale  patto 
non  ammette  ambiguità  e  interpretazione  diversa  da  quella 
che  le  parole  rivelano  essere  stata  comune  intenzione  dei 
contraenti  ; 

Che  importi  altresì  notare  come  lo  stesso  Comune  ha 
per  tre  anni  consecutivi  eseguito  il  contratto  nel  modo 
dall'appellante  ora  sostenuto,  liquidando  e  pagando  l'aggio 
di  cent  50  per  cento  sulle  entrate  comunali;  il  che  in 
ogni  caso  costituirebbe,  se  anche  ambiguità  o  dubbio  vi 
fosse  stato^  quella  interpretazione  autentica,  da  cui  il  Co- 
mune non  si  sarebbe  potuto  dipartire  per  gli  anni  po- 
steriori ; 

Che  per  le  anzidette  considerazioni  sia  da  riconoscere 
fondato  il  ricorso  dell'esattore  e  il  suo  diritto  ad  ottenere 
l'aggio  promessogli  sulle  entrate  comunali  riscosse  negli 
anni  Ì896-1897  con  le  esclusioni  nel  contratto  indicate. 
E  poiché  non  si  hanno  in  atti  le  liquidazioni  di  questi  aggi, 
la  Corte  deve  rinviare  al  Consiglio  di  prefettura  la  statui- 
zione delle  somme  da  corrispondersi  al  contabile; 

Che,  circa  poi  all'altro  capo  dell'appello,  non  si  possa 
riconoscere  giustificato  l'addebito  fatto  col  Decreto  impu- 
gnato delle  lire  4360.99  pagate  all'appellante  per  lo  stesso 
titolo  negli  anni  1893-94-95,  non  solo  per  le  ragioni  di 
merito  sopra  espresse^  ma  anche  per  la  considerazione  che 


Digitjzed  by 


Google 


80 PABTB   li  "   CORTE   DBI   CONTI 

quella  somma  essendo  stata  ammessa  a  scarico  del  teso- 
riere nei  conti  degFindicati  anni  con  Decreti  del  Consiglio 
di  prefettura  notificati  al  contabile,  e  non  impugnati  nel 
termine  di  legge,  l'ossequio  dovuto  alla  cosa  giudicata,  che 
prò  veritate  hàbetur^  vietava  al  Consiglio  di  prefettura  di 
Terra  d'Otranto  di  ritornarvi  sopra,  e  giudicando  una  que- 
stione di  merito  sollevata  dal  Comune  ad  occasione  di  altro 
conto,  revocare  il  discarico  precedentemente  accordato, 
senza  che  ricorresse  alcuno  dei  motivi  della  rivocazione. 

Che  sia  perciò  evidente  come  anche  per  questo  capo 
debba  Tappello  essere  accolto; 

Per  questi  motivi  accoglie  l'appello,  ecc. 

SEZIONE  III 

(Decisione  6  luglio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —Relatore  MARTUSCELLI 

Angerilli,  Salvatori  e  Casoli  (avv.  Vitali)  —  Comune  di  Saiigiriesio 

(avv.  Pasini) 

Riunione  dei  giudizu  —  Quando  possa  aver  luogo  —  Responsa- 
bilità degli  amministratori  —  Pagamento  degrinteressi  su 
mutui  non  autorizzati  dal  Consiglio  —  Imputazione  di  spesa 
a  diverso  articolo  del  bilancio  —  Autorizzazione  limitata 
del  Consiglio  —  Se  gli  amministratori  possano  eccederla  — 
Fondamento  delle  responsabilità  —  Se  valga  obbiettare  che 
non  si  arrecò  danno  al  Comune. 

Non  sono  da  riunirsi  il  ff indizio  promosso  dal  Teso- 
riere con  quello  promosso  dagli  Amministratori  contro  lo 
stesso  ComunCj  discussi  nella  stessa  udienza,  quando  di" 
versi  siano  gli  attori  e  diversi  i  decreti  impugnati,  e  se, 
quantunque  i  fatti  che  originarono  la  responsabilità  degli 
amministratori  abbiano  qualche  analogia  con  quelli  atti- 
nenti alVaddebito  fatto  al  Tesoriere  nei  suoi  conti,  pure 
i  motivi  che  determinarono  la  responsabilità  degli  uni 
differiscono  sostanzialmente  da  quelli  ritenuti  nei  decreti 
appellati  dalValtro. 

Il  sindaco  e  gli  assessori  che  abbiano  ordinato  il 
pagamento  degli  interessi  sui  mutui  provvisori  da  essi 
assunti  0  mantenuti  nelVanno^  e  quindi  ordinato  una 
spesa  non  autorizzata  dal  bilancio  e  non  deliberata  dal 
Consiglio  comunale,  sono  indubbiamente  incorsi  nella  re- 
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sponsabilità  sancita  dalVart.  256  della  legge  com.  e  prov. 
{testo  unico  del  i889). 

È  da  riguardare  quale  spesa  non  autorizzata  dal 
bilancio  quella  che  sia  applicata  ad  un  articolo  di  bilan- 
cio, il  cui  stanziamento  ha  per  iscopo  una  spesa  di  na- 
tura diversa. 

Il  fatto  dei  disavanzi  di  bilancio  verificatisi  nel  Co- 
mune  negli  anni  precedenti^  noti  al  Consiglio  comunale, 
il  quale  abbia  ratificato  Voperato  degli  amministratori 
circa  Vassunzione  e  la  rinnovazione  dei  mutui  a  tutto  il 
i893  e  autorizzato  il  pagamento  dei  relativi  interessi, 
non  autorizza  gli  amministratori  a  rinnovare  anche  pel 
1894  il  prestito  medesimo,  e  ad  assumere  inoltre  mutui 
nuovi  e  di  pacare  sulVuno  e  sugli  altri  i  corrispondenti 
interessi. 

A  nulla  giova  agli  amministratori  il  dedurre  che 
dalla  illegittimità  del  loro  operato  non  derivò  danno  al 
Comune,  dacché  la  responsabilità  nei  due  casi  indicati 
dalVart.  256  s^incorre  pel  solo  fatto  della  violazione  della 
prescrizione  legislativa,  senza  obbligo  nel  Comune  di  pro- 
vare se  e  qual  danno  ne  abbia  risentito.  La  legge  ritiene 
questo  danno  riscontrarsi  nel  disordine  inevitabile  che 
deriva  alle  finanze  di  un  Comune  ed  alla  gestione  del  suo 
bilancio  dalVordinare  o  impegnare  spese  abusivamente. 

SEZIOWE  III 

(Decisione  6  giugno  1899) 
Presidente  BACCELl.l  —  Relatore  MARTUSCELLl 
Forcella  ed  altri  (avv.  Cadoni)  —  Comune  di  Terralba 

Responsabilità  degli  amministratori  —  Casi  di  competenza  del 
giudice  contabile  e  del  giudice  ordinario  —  Dififerenza:  Pre- 
simzione  e  dimostrazione  del  danno  —  Lavori  eseguiti  ad 
economia  senza  autorizzazione  prefettizia  —  Giudice  della 
responsabilità  —  Se  gli  amministratori  ne  debbano  rendere 
il  conto  giudiziale. 

Nei  casi  dell* art.  256  {oggi  280)  della  legge  com.  e 
prov.,  esclusivamente  devoluti  alla  cognizione  dei  Consigli 
di  prefettura  e  della  Corte  dei  conti  —  gli  amministratori 
sono  responsabili  indipendentemente  da  ogni  dimostrazione 
del  danno  arrecato  al  Comune.  Ma  in  tutti  gli  altri  casi 
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—  devoluti  alla  cognizione  dei  giudici  ordinari  —  la  re- 
sponsabilità è  subordinata  alla  dimostrazione  del  danno  (1). 

Del  danno  arrecato  al  Comune  dai  suoi  amministra- 
tori per  aver  eseguito  ad  economia^  con  r autorizzazione 
del  Consiglio  comunale,  ma  senza  quella  del  Prefetto, 
i  lavori  di  sistemazione  di  una  strada  vicinale^  e  per 
aver  trascurato  di  ottenere  la  previa  adesione  dagli  utenti 
della  strada  a  concorrere  nella  spesa,  non  sono  giudici 
il  Consiglio  di  prefettura  e  la  Corte  dei  conti. 

Gli  amministratori  a  cui  favore  furono  tratti  man- 
dati  per  la  esecuzione  di  lavori  ad  economia  non  sono 
soggetti  all'obbligo  di  rendere  il  conto  giudiziale.  Essi 
però  debbono  giustificare  al  Consiglio  comunale  le  somme 
spese,  in  occasione  della  reddizione  del  loro  conto  an 
nuale  ed  in  quello  del  tesoriere. 

Che  la  responsabilità  degli  amministratori  di  un  Comune, 
da  giudicarsi  dai  Consigli  di  prefettura  e  in  sede  di  appello 
dalla  Corte  dei  Conti,  sia  ristretta  dairàrt.  256  della  legge 
comunale  e  provinciale  (testo  unico  del  1889)  ai  due  casi 
ivi  indicati,  cioè  che  gli  amministratori  abbiano  ordinato 
spese  non  autorizzate  dal  bilancio  e  non  deliberate  dai  Con- 
sigli comunali,  o  che  ne  abbiano  contratto  l'impegno. 

In  questi  casi  per  riconoscersi  dal  giudice  contabile  la 
responsabilità  degli  amministratori  non  è  necessario  provare 
il  danno  arrecato,  questo  dalla  legge  essendosi  ritenuto 
consistere  nel  solo  fatto  di  avere,  ordinando  o  impugnando 
spese  oltre  gli  stanziamenti  del  bilancio,  portato  alterazione 
nelle  previsioni  del  bilancio  del  Comune  e  dato  cosi  causa 
di  disordinarne  le  finanze. 

Che  di  qui  debbasi  indurre  che,  qualora  gli  ammini- 
stratori rechino  effettivo  danno  al  Comune,  per  violazione 
di  altre  disposizioni  della  legge  e  in  genere  per  fatti  ille- 
citi, si  rientra  nel  diritto  comune,  all'autorità  >  amministra- 
tiva spettando  di  provare  il  danno  ed  a  quella  giudiziaria 
ordinaria  di  conoscere  della  responsabilità  degli  autori  di 
esso  e  condannarli  al  rifacimento. 

Che  di  quest'ultima  specie  sieno  le  irregolarità  rilevate 


(1)  Richiamiamo  Tattenzione  dei  lettori   su  questa  importante  deci- 
sione. 
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nel  decreto  impugnato  dal  Consiglio  di  prefettura  di  Ca- 
gliari a  carico  degli  amministratori  del  comune  di  Terrai  ba, 
riassumendosi  esse  in  aver  fatto  eseguire  ad  economìa,  con 
Tautorizzazione  del  Consiglio  comunale,  ma  sema  l'appro- 
vazione del  Prefetto,  i  lavori  di  sistemazione  della  strada 
vicinale  della  Giogoni^  in  avere  trascurato  di  ottenere  la 
previa  adesione  degli  altri  utenti  della  strada  a  contribuire 
nella  spesa,  in  avere  permesso  che  i  mandati  di  pagamento 
per  anticipazione  della  spesa  occorrente  alla  esecuzione  dei 
lavori  fossero  intestati  al  sindaco  o  ad  alcuno  degli  asses- 
sori quantunque  avessero  partecipato  alle  relative  delibe- 
razioni di  Giunta;  e  per  avere  parimenti  eseguiti  ad  economia 
lavori  ed  altre  piccole  opese  inferiori  ciascuna  a   lire  500. 

Da  tali  irregolarità  (nessuna  delle  quali  si  rapporta  ai 
due  casi  previsti  dall'art.  256  della  succitata  legge)  non  è 
stato  accertato  che  sia  derivato  danno  al  Comune^  ed  anche 
in  ipotesi  accertato,  non  sarebbe  rientrato  nella  competenza 
del  Consiglio  di  prefettura  11  pronunziare  sulla  eventuale 
responsabilità  incorsa  dagli  amministratori  e  sull'obbligo  loro 
derivante  di  risarcirlo. 

Che,  con  l'anticipazione  di  fondi  loro  fatta  mediante 
regolari  mandati  per  eseguire  lavori  e  spese  in  economia 
nelle .  circostanze  di  fatto  sopraindicate,  gli  amministratori 
del  Comune  di  Terralba  non  divennero  maneggiatori  ille- 
gittimi del  denaro  comunale  e  sottoposti  per  ciò  a  render 
conto  ai  termini  dell'art.  155  della  citata  legge.  Questa  di- 
sposizione contempla  coloro,  che  senza  legale  autorizzazione 
abbiano  avuto  maneggio  del  denaro  comunale,  e  non,  come 
nella  fattispecie,  quelli  a  cui  sono  affidate  somme  per  de- 
terminati servizi.  Anche  costoro  sono  al  certo  tenuti  a  dar 
ragione  del  loro  operato  e  dimostrare  in  qual  modo  abbiano 
eseguito  l'incarico  loro  conferito;  ma  la  giustificazione  di 
tali  spese  è  data  col  conto  annuale  ed  i  documenti  che  la 
comprovano  sono  uniti  ai  mandati  portati  a  discarico  nel 
conto  del  tesoriere;  onde  deliberando  su  questo  conto  il 
Consiglio  comunale  implicitamente  riconosce  se  i  lavori  e 
le  altre  spese  eseguite  ad  economia  siano  o  non  siano  da 
approvarsi  a  scarico  di  coloro  che  hanno  avuto  anticipa- 
zioni di  somme  a  quell'effetto. 

Che  per  le  considerazioni  sopra  esposte  risulti  manifesto 
che  col  decreto   impugnato  venne   fatta  erronea   applica- 
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zioùe  dell'art.  256  della  menzionata  legge,  e  meriti  perciò 
accoglimento  il  ricorso  degli  appellanti. 

Per  questi  motivi  accoglie  Tappello,  ecc. 

(ÌEEIOIVE  111 

(Decisione  4  luglio  1899) 
Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLI 

Lamberti  —  Comune  di  Porto  Maurizio 

Esattore  tesoriere  —  Risoossione  di  rate  di  affitto  corrisposte 
dal  Governo  al  Comune  —  Se  competa  aggio. 

Attengono  al  servizio  di  cassa  e  non  compete  per 
esse  alcun  aggio  alVesattore  le  riscossioni  delle  somme 
che  il  Governo  paga  al  Comune  in  corrispettivo  delVaf" 
fitto  di  edifici  comunali  ad  uso  di  amministrazioni  go- 
vernativi 

Ritenuto  in  diritto  che  col  contratto  del  19  dicembre 
1892  stipulato  pel  quinquennio  1893-97  tra  l'appaltatore 
e  la  rappresentanza  del  Consorzio  esattoriale  di  Porto  Mau- 
rizio fu  convenuto  doversi  pagare  all'esattore,  in  corrispet- 
tivo degli  obblighi  ivi  assunti,  raggio  delVl.70  per  ogni 
cento  lire  versate  delle  riscossioni  soggette  ad  aggio  se- 
condo la  legge  20  aprile  1871^  relativo  regolamento  e 
capitoli  normali  e  speciali,  E  nei  capitoli  speciali  delibe- 
rati dalla  detta  rappresentanza  ed  approvati  con  decreto 
del  Prefetto  della  Provincia  del  4  luglio  1892  era  stato 
stabilito  all'art.  1: 

«  L'esattore  consorziale,  oltre  alla  sovrimposta  ed  alle 
tasse,  riscuote  anche  le  entrate  comunali;  ed  è  anche  per 
questo  obbligato  a  rispondere  del  non  riscosso  come  riscosso. 
Sono  esclusi  dalle  entrate,  delle  quali  deve  rispondere  del 
non  riscosso  come  riscosso,  i  canoni  daziari  dovuti  da  ap- 
paltatori, e  ne  sono  esclusi  i  boni,  mandati  e  ordinativi 
emessi  dallo  Stato,  dalle  Provincie,  dai  Comuni  0  da  altri 
enti  morali  i  quali  fan  parte  del  servizio  di  cassa,  e  sono 
perciò  esclusi  dall'aggio  ». 

Che  pel  precedente  quinquennio  lo  stesso  Lamberti  col 
contratto  23  novembre  1887  erasi  obbligato  a  fare  senza 
corrispettivo  il  servizio  di  cassa  per  tutti  i  Comuni  co- 
stituenti il  detto  consorzio,  fra  cui  quello  di  Porto  Mauri- 
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zio,  a  tenore  del  1^  comma  delVarl.  93  della  citata  legge 
del  1871  e  sotto  la  condizione  di  non  essere  tenuto  a  ri- 
spondere del  non  riscosso  come  riscosso  per  tutte  le  altre 
entrate  comunali  non  contemplate  nel  f^  comma  deW ar- 
ticolo 5  della  stessa  legge.  L'aggio  di  lire  0.97  per  cento 
fu  espressamente  stipulato  doversi  corrispondere  sulle  ri- 
scossioni contemplate  nel  cennato  comma  dell'art.  5  della 
legge. 

Che,  tali  essendo  i  patti  stipulati  tra  l'esattore  e  il 
consorzio  esattoriale,  sia  di  tutta  evidenza  come  il  Comune 
dì  Porto  Maurizio  abbia  con  ragione  negato  all'appellante 
il  preteso  aggio  sulle  esazioni  delle  somme  pagate  al  Co- 
mune dallo  Stato  nei  vari  anni  dal  1889  al  1895  a  titolo 
di  pigione  dei  locali  di  proprietà  comunale  adibiti  ad  uso 
della  Intendenza  di  finanza  e  di  altri  uffici  governativi.  Sif- 
fatte esazioni  costituivano  per  l'esattore  un  vero  e  proprio 
servizio  di  cassa,  che  per  legge  e  per  contratto  egli  era 
tenuto  di  fare  senza  compenso. 

Che  oltre  ad  essere  gratuita  l'affermazione  dell'appel- 
lante che  quelle  somme  erano  iscritte  nei  ruoli  annuali 
delle  altre  entrate  comunali,  dell'ammontare  dei  quali  aveva 
egli  l'obbligo  di  rispondere  alle  scadenze  anche  se  non  ri- 
scosse, questa  circostanza,  anche  se  provata,  non  potrebbe 
avere  influenza  nel  decidere  la  controversia,  perchè  così 
pel  primo  che  pel  secondo  contratto  si  trattava  sempre  di 
riscossioni  a  cui  non  si  estendeva  l'obbligo  dello  scosso  per 
non  scosso,  e  che  erano  comprese  nel  servizio  di  cassa  da 
doversi  prestare  gratuitamente  dall'esattore. 

Che  per  le  anzidette  considerazioni,  non  meritando 
censura  il  decreto  impugnato,  sia  da  rigettare  l'appello. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  l'appello  Jel  Lam- 
berti, ecc. 

SEEIOWE  111, 

(Decisione  4  agosto  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLl 
Taccari  (avv.  Ricci)  —  Comune  di  Sanginesio  (avv.  Pasini) 

Prestito  comunale  —  Decreto  che  lo  annulla  —  Influenza  sui 
conti  del  tesoriere  già  approvati  —  «Quid»  per  le  somme 
passate   ai  residui  —  Interessi   devoluti   al  tesoriere    per 
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anticipazioni  da  esso  fatte  prima  del  prestito  —  Se  debbano 
passarsi  ai  residui  attivi  o  passivi  —  Se  il  tesoriere  possa 
appellare  per  le  somme  passate  ai  residui  —  Responsabi- 
lità del  tesoriere  pel  pagamento  d'interessi  di  mutui  ille- 
galmente contratti  —  Riserva  di  compensi  per  le  anticipa- 
zioni fatte  al  Comune. 

Un  Decreto  Reale  che  annulla  una  deliberazione  con- 
cigliare  per  contrattazione  di  prestiti  non  può  costituire 
motivo  di  revocazione  del  decreto  che  approva  i  conti  del 
tesoriere^  nei  quali  siano  state  portate  in  discarico  le 
somme  pagate  in  dipendenza  del  prestito  stesso. 

Tal  Decreto  Reale  costituisce  però  valido  titolo  per 
porre  a  carico  del  tesoriere  le  somme  spese  per  tale  og- 
getto  le  quali  dal  Consiglio  di  prefettura  nel  suo  decreto 
erano  state  passate  ai  residui  attivi,  in  attesa  di  giusti- 
ficazione. 

GVinteressi  pagati  al  tesoriere  sulle  anticipazioni  da 
esso  fatte  alla  cassa  comunale  non  possono  a  questo  di- 
scaricarsi  e  passarle  ai  residui  attivi,  in  riguardo  alla 
eventuale  responsabilità  del  tesoriere  e  degli  amministra- 
tori; ma  debbono  passarsi  ai  residui  passivi^  in  attesa  di 
giustificazione  della  legalità  del  pagamento. 

Ad  ogni  modo  delle  somme  passate  ai  residui  attivi 
il  contabile  non  ha  motivo  per  appellare. 

Il  tesoriere  che  paga  interessi  in  esecuzione  di  deh- 
berazioni  della  Giunta  comunale^  che  irregolarmente 
prende  a  mutuo  una  somma  prima  che  il  Consiglio  co- 
munale r avesse  deliberato  nelle  debite  forme^  e  che  tal  deli- 
berato  fosse  stato  approvato  dalla  G.  P.  A.,  risponde  del 
pagamento  quand'anche  disposto  con  regolari  mandati: 
tanto  più  se  tali  mandati  erano  intestati  a  favore  del 
tesoriere  stesso,  come  rimborso  dHnteressi  da  esso  anti 
cipati. 

Deve  mantenersi  ferma  la  riserva  di  un  compenso 
fatto  al  tesoriere  che  in  caso  di  disavanzo  della  cassa 
comunale  abbia  alla  medesima  anticipato  fondi,  sebbene 
le  deliberazioni  di  contrarre  mutui,  con  cui  tali  antici- 
pazioni dovevano  regolarizzarsi,  siano  state  annullate. 

Attesoché  la  principale  questione  da  risolvere,  cosi  per 
questo  come  per  gli  altri  due  appelli  dai  decreti  del  Con- 
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siglio  di  prefettura  di  Macerata  del  20  luglio  1897  e  degli 
11  maggio  1898  sia  quella  di  vedere  quareflFetto  poteva 
avere  il  Decreto  Reale  di  anDullameuto  delle  deliberazioni 
della  G.  P.  A.  21  settembre  1893  e  3  dicembre  1894  sui 
decreti  di  approvazione  dei  conti  del  tesoriere  per  gli  anni 
1893-94-96.  Su  di  che  ha  la  Corte  considerato  che  nessuno 
poteva  averne  sul  decreto  del  conto  1893,  che  essendo 
stato  debitamente  notificato,  e  non  essendo  stato  impugnato 
col  ricorso  in  appello  nei  termini  di  legge,  aveva  fatto  pas- 
saggio in  cosa  giudicata. 

Che  senza  legittimo  fondanìento  il  Consiglio  di  prefet- 
tura volle  riscontrare  in  quell'annullamento  uno  dei  motivi 
di  revocazione  indicati  dall'art.  44  della  legge  14  agosto 
1862,  ritenendo  che  il  decreto  che  revocava  era  stato  pro- 
nunziato 8U  di  un  documento  dichiarato  posteriormente 
nullo  per  violazione  di  legge^  dacché  il  decreto  di  annui 
lamento  non  era  documento  nuovo  o  rinvenuto  dopo  la 
decisione  nel  senso  inteso  dalla  giurisprudenza  di  questa 
Corte,  e  non  poteva  per  sé  stesso  infirmare  il  giudicato. 
Di  fatti  col  ripetuto  Decreto  Reale  vennero  annullate  le 
deliberazioni  della  G.  P.  A.  perchè  si  ritenne  ch'eravi  stata 
violazione  degli  art.  Ili,  159  e  160  della  legge  com.  e 
prov.,  cioè  perchè  si  ritenne  ch'erano  stati  effettuati  i  mutui 
provvisori  su  semplici  autorizzazioni  di  Giunta  e  prima  che 
il  Consiglio  comunale  avesse  deliberato  su  di  essi,  e  le  de- 
liberazioni del  Consiglio  comunale  fossero  state  approvate 
dalla  G.  P.  A.,  tutte  cose  ch'erano  note  al  Consiglio  di 
prefettura  dai  documenti  del  conto  quando  ammise  col 
decreto  degli  8  ottobre  1895  a  scarico  del  contabile  il 
mandato  n.  696  di  lire  3,304  per  pagamento  d'interessi  su 
detti  mutui.  Onde  si  potrebbe  ammettere  che  fu  un  errore 
di  apprezzamento  quello  che  aveva  indotto  il  Consiglio  di 
prefettura  a  riconoscere  validi  e  legali  i  documenti  prodotti 
a  giustificazione  del  discarico,  quantunque  erano  intrinse- 
camente viziati  da  illegalità,  ma  non  errore  di  fatto  cau- 
sato da  mancata  produzione  di  documenti  decisivi,  rinvenuti 
posteriormente  all'approvazione  del  conto. 

Che  non  fu  poi  senza  contradizìone  da  parte  del  Con- 
siglio di  prefettura  pronunciare  la  revocazione,  perchè,  an- 
nullate le  deliberazioni  della  G.  P.  A.,  era  rimasto  senza 
giustificazione  il  mandato  discaricato  al  tesoriere,  e  restrin- 
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gere  poi  la  revoca  alla  sola  parte  di  detto  mandato  rife- 
rìbile agrinteressi  sulle  somme  prese  a  mutuo,  ritenendo 
ammessibile  l'altra  parte  attinente  agli  interessi  liquidati  a 
favore  del  Monte  Pensioni.  Con  ciò  il  Consiglio  di  prefet- 
tura dimostrò  che,  non  ostante  il  motivo  addotto  per  pro- 
cedere alla  revocazione  del  proprio  decreto,  pure  nel  fatto 
obliando  queirossequio,  che  la  ragione  e  la  legge  vogliono 
si  abbia  all'autorità  della  cosa  giudicata,  riesaminò  col 
decreto  impugnato  il  merito  di  quella  partita  di  discarico 
del  conto,  in  parte  mantenendolo  ed  in  parte  escludendolo. 

Ch'essendo  perciò  da  rì conoscere  che  venne  fatta  dal 
Consiglio  di  prefettura  erronea  applicazione  dell'art.  44 
della  legge  14  agosto  1862,  sia  da  annullare  il  decreto  del 
20  luglio  1897. 

Attesoché,  in  ordine  all'altro  decreto  degli  8  marzo 
1897  di  approvazione  del  conto  1894,  importi  osservare  che 
con  esso  venne  il  contabile  discaricato  del  mandato  n.  9 
per  lire  1,661.78  e  parte  dell'altro  mandato  n.  744,  cioè 
704.35  per  pagamento  d'interessi  sulle  anticipazioni  di  cassa 
da  lui  fatte  o  procurate  nell'anno  189«^  e  precedenti;  ma 
di  quelle  somme,  ammontanti  in  uno  a  lire  2,366.13,  fu- 
rono aumentati  i  residui  attivi  in  relazione  a  riserva  espressa 
nella  motivazione  del  decreto  circa  l'eventuale  responsabilità 
del  tesoriere  e  degli  amministratori,  desunta  dalla  dubbia 
legittimità  della  spesa.  Non  può  al  certo  dirsi  contabilmente 
corretto  il  sistema  seguito  dal  Consiglio  di  prefettura,  il 
quale  non  essendo  convinto  della  regolarità  e  della  piena 
giustificazione  della  spesa,  in  base  alla  relazione  Brandi 
tenuta  presente  nell'approvare  il  conto,  non  avrebbe  do- 
vuto ammetterla  a  discarico  del  tesoriere,  ma  passando  la 
somma  in  residui  passivi,  costringere  il  contabile  a  com- 
pletarne la  giustificazione  nei  conti  successivi,  e  nell'esame 
di  questi  avrebbe  poi  il  Consiglio  di  prefettura  avuto  l'op- 
portunità di  pronunciarsi  definitivamente  in  merito.  Ma  che 
sìa  di  ciò,  la  riserva  espressa  nella  motivazione  del  decreto 
e  l'aggiunta  ai  residui  attivi  delFindicata  somma  corrispon- 
deva sostanzialmente  a  rinviare  ad  altro  .conto  la  decisione 
in  merito  suU'ammessibilità  del  discarico  ;  laonde  non  essendo 
definitivo  l'addebito,  non  aveva  il  tesoriere  motivo  per  questa 
parte  d'impugnare  l'accennato  decreto;  e  però  il  relativo 
appello  dev'essere  rigettato. 
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Attesoché,  quanto  all'ultimo  decreto  appellato  dal  Tac- 
cari,  col  quale  venne  questi  addebitato  della  detta  somma, 
e  sciolta  cosi  implicitamente  a  suo  danno  la  riserva  espressa 
nel  precedente  decreto,  non  possa  riconoscersi  che  il  Con- 
siglio di  prefettura  in  virtù  del  decreto  d'annullamento 
delle  deliberazioni  della  G.  P.  A.,  abbia  mal  giudicato, 
avendo  ritenuto  ch'essendo  per  esso  resultato  non  dovuto 
all'esattore  il  rimborso  della  detta  somma,  discaricatagli 
nel  conto  1894  con  la  riserva  che  sopra,  gliela  addebitò 
aggiungendola  all'entrata  del  conto  1896. 

E  qui  conviene  osservare  che  invano  obbietta  l'appel- 
lante che,  come  tesoriere,  egli  aveva  l'obbligo  di  estinguere 
i  mandati  pel  pagamento  degli  interessi  che  si  presentavano 
regolari  nella  forma  ed  imputati  agli  appropriati  stanzia- 
menti di  bilancio,  e  quindi  non  dovere  rispondere  se  anche 
in  ipotesi  si  fosse  mal  pagato.  Imperocché  devesi  tener 
presente  che  alla  irregolarità  del  procedimento  nel  torre  a 
mutuo  concorse  an ch'egli,  prestandosi  ad  eseguire  le  ordi- 
nanze di  Giunta  prima  che  il  Consiglio  comunale  avesse 
nelle  forme  volute  deliberato,  e  le  deliberazioni  sue  fossero 
state  approvate  dalla  G.  P.  A.,  ed  oltre  a  ciò,  che  trat- 
tandosi di  mandati  di  rimborso  intestati  al  tesoriere,  era 
egli  tenuto,  per  ottenerne  il  discarico,  ad  unirvi  tutti  i  do- 
cumenti che  giusti6cavano  la  spesa,  così  nella  sua  origine 
con  la  legale  contrattazione  dei  mutui  provvisori,  come  nei 
suoi  effetti  nel  provare  che  aveva  sborsato  agl'Istituti  di 
credito  per  interessi  sulle  somme  prese  a  prestito  quanto 
coi  mandati  di  rimborso  si  discaricava  nel  conto.  La  prima 
prova  essendo  venuta  a  mancare  per  effetto  dell'annulla- 
mento delle  deliberazioni  della  G.  P.  A.  più  volte  sopra 
indicata,  e  la  seconda  non  essendo  stata  data  coi  mandati, 
la  Corte  deve  riconoscere  che  bene  il  Consiglio  di  prefet- 
tura addebitò  al  tesoriere  nel  conto  1896  i  mandati  com- 
presi nel  precedente  conto  1894  ed  ivi  non  ammessi  defi- 
nitivamente a  suo  scarico. 

Che  avendo,  però,  il  Consiglio  di  prefettura,  aggiunta 
parimenti  al  carico  dello  stesso  conto  1896  anche  l'altra 
somma  di  lire  1,675.05  portata  in  esito  con  un  mandato 
di  maggior  somma  nel  conto  1893,  per  essere  stato  il  de- 
creto di  approvazione  di  questo  conto  in  parte  revocato  col 
posteriore  decreto  del  20  luglio  1897,    che   la   Corte   con 
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la  presente  decisione  annulla,  ne  segue  che  di  questa  ul- 
tima somma  debba  essere  mantenuto  al  contabile  il  discarico 
accordatogli  col  decreto  di  approvazione  del  conto  1893; 
e  quindi  sia  in  tale  partA  da  accogliere  l'appello  del  Taccari 
dal  decreto  dell'I!  maggio  1898. 

Che,  se  per  le  anzidette  considerazioni  l'appello  da 
quest'ultimo  decreto  deve  essere  in  parte  respìnto,  non  si 
possa  trascurare  l'osservazione  che  la  Cassa  comunale  di 
Sanginesio  si  trovò  costantemente  in  deficit  negli  anni  dal 
1889  al  1894,  disavanzi  di  cassa  constatati  e  determinati 
dal  Consiglio  di  prefettura  nei  decreti  di  approvazione  dei 
conti  del  tesoriere  (passati  in  giudicato)  in  somme,  che 
variarono  da  lire  15,968.45  alla  fine  dell'anno  1889  a  lire 
20,843.59  alla  fine  del  1894;  disavanzi,  che  giusta  i  ver- 
bali di  verifica  di  cassa  prodotti  oscillavano  in  più  o  in  meno 
nel  corso  di  ciascun  anno.  Siffatti  disavanzi  non  furono' di; 
sconosciuti  né  dalla  relazione  Brandi,  né  da  quella  dei 
Commissario  straordinario,  che  furono  tenute  presenti  dal 
Consiglio  di  Stato  e  prese  a  base  del  suo  parere  per  l'an- 
nullamento delle  deliberazioni  della  6.  P.  A.,  ma  solo  con 
quelle  relazioni  se  ne  attenuava  l'importanza  e  si  metteva 
in  dubbio  l'urgenza  di  torre  a  prestito  tutte  le  somme  ne- 
cessarie per  colmarli,  tanto  che  in  quei  documenti  non  si 
è  potuto  fare  a  meno,  pur  proponendo  l'annullamento  delle 
deliberazioni,  che  avevano  autorizzato  il  pagamento  degli 
interessi  sulle  somme  mutuate,  di  esprimere  l'avviso  di 
doversi  far  salvo  al  tesoriere  il  diritto  di  ottenere,  me- 
diante più  esatta  liquidazione,  quel  compenso  che  gli  spetta. 

Che  i  fatti  e  i  documenti  tutti  della  causa  dimostrano 
la  ragionevolezza  di  tali  conclusioni,  onde  giustizia  richiede 
che  codesta  salvezza  di  diritto  sia  dalla  Corte  espressa 
anche  nella  presente  decisione. 

Ch'essendo  parte  accolte  o  parte  respinte  le  domande 
dell'appellante  contenute  nei  suoi  tre  ricorsi,  si  possono  le 
spese  equamente  compensare. 

Per  questi  motivi,  in  parziale  difformità  delle  conclu- 
sioni del  Pubblico  Ministero,  riunisce  i  tre  giudizii. 

Dà  atto  all'appellante  della  rinuncia  dell'appello  dal 
decreto  8  marzo  1897  in  ordine  alla  partita  di  lire  250,  e 
rigetta  del  resto  l'appello  stesso,  confermando  il  decreto 
impugnato. 
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Accoglie  l'appello  proposto  con  l'atto  dell'I  1  settem- 
bre 1897,  e  per  lo  effetto  annulla  il  decreto  del  Consiglio 
di  prefettura  di  Macerata  del  20  luglio  1897. 

Accoglie  in  parte  il  3^  appello  riferibile  al  decreto 
deirU  maggio  1898,  dichiarando  doversi  discaricare  il  te- 
soriere Taccari  Alessandro  della  somma  di  lire  1,675.05 
aggiunta  al  carico  del  conto  1896. 

E,  rigettando  nel  resto  Tappello  stesso,  fa  salvo  all'ap- 
pellante il  diritto  al  rimborso  di  quelle  altre  somme,  che 
proverà  di  avere  effettivamente  sborsate  nell'interesse  del 
Comune. 

SRZIOWI  VMITR 

(Decisione  io  febbraio  1899) 
Presidente  FINALI  —  Relatore  MARTUSCELLI 
Comune  di  Lugo,  ricorrente  —  Lenci 

Insegnanti  passati  dal  Comune  al  Governo  —  Conversione  di 
scuola  comunale  in  governativa  —  Pensione  mista  sul  com- 
plesso dei  servizii  —  Con  quali  norme  deve  essere  liquidata 
—  Diritto  del  Comune  di  ritenersi  suUe  sue  quote  i  compensi 
concessi  allo  insegnante  e  le  ritenute  restituitegli  —  Con- 
versione della  scuola  —  Da  quali  estremi  risulti. 

Nel  liquidare  la  pendone  che  a  senso  della  legge  6 
agosto  i893  compete  aWimpiegato  passato  dal  Comune 
allo  Stato,  in  seguito  alla  conversione  in  governativa  della 
scuola  in  cui  prestava  servizio,  le  norme  del  regolamento 
comunale  debbono  tenersi  presenti  solamente  nel  giudi- 
care della  valulabilità  del  servizio  prestato  al  Comune^ 
ma  la  pensione,  ripartita  tra  questo  e  lo  Stato,  deve  li- 
quidarsi con  le  norme  della  legge  generale  degl'impiegati 
civili,  sul  complesso  dei  servizi  prestati  ali*  uno  ed  all'altro 
ente  (1). 

Se  il  Comune  abbia  in  precedenza  concesso  allo  in^ 
segnante  un  compenso,  0  gli  abbia  restituite  le  ritenute 
fatte  durante  il  servizio  comunale,  ha  diritto  di  ripetere 
tali  somme,  e  di  rivalersene  sulla  quota  di  pensione  0 
d'indennità  posta  a  proprio  carico  (2). 

La  soppressione  di  una  scuola  tecnica  comunale  e  la 
contemporanea  istituzione  di  una  governativa  equival- 
gono al  passaggio  della  scuola  dallo  Stato  al  Comune  (3). 

(1-3)  Queste  massime  così  chiare  e  così  logiche  sono  state  dichia- 
rato arbitrarie  ed  antìgiuridiche  nella  Giurisprudenza  Italiana  (LI,  P.  II, 
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Fatto.  —  Il  prof.  Francesco  Lenci  prestò  servizio  nella 
scuola  tecnica  comunale  di  Lugo  dal  1878  al  gennaio  1885, 
perchè  dal  1*^  ottobre  successivo  tale  scuola  venne  a  ces- 
sare, essendo  stata  istituita  nello  stesso  Comune,  con  Re^io 


col.  273  e  segg.)  in  una  sua  breve  nota,  Della  quale  dopo  ave; e  molto 
sommariamente  accennati  gli  argomenti  i  quali  conducevano  a  questo 
giudizio,  severo  anziché  no,  Tannotatore,  generalizzando,  conclude  col- 
raffermare  nientedimeno,  che  «  questa  decisione  vale  come  una  prova 
di  più  del  fatto,  veramente  non  buono,  della  deficienza  di  criteri  giuri- 
dici nelle  decisioni  della  Corte  dei  conti,  deficienza  che  si  può  spiegare 
facilmente,  ma  che  non  c>  per  questo  meno  esiziale  all'autorità  e  al  pre- 
stigio di  queireminente  Consesso.  » 

Sorpresi  naturalmente  da  parole  sì  gravi,  abbiamo  voluto  esami- 
nare nel  testo  la  decisione,  che  nel  detto  periodico  è  riprodotta  con  sop- 
pressioni e  raccorciamenti  di  frasi  e,  data  la  sua  evidente  importanza, 
pubblicarla  a  nostra  volta  nella  sua  integrità,  non  senza  meraviglia  che 
sia,  prima,  sfuggita.  Il  ritardo  per  altro  non  ci  è  doluto,  perchè  ci  ha 
dato  modo  di  prendere  in  esame  in  queste  pagine  non  soltanto  la  deci- 
sione, ma  anche  le  osservazioni  sopra  riferite. 

Due  sono  gli  argomenti  su  cui  si  fonda  la  critica:  il  primo,  che 
la  decisione  attuale  costituisce  violazione  del  giudicato  formatosi  tra  il 
Comune  ed  il  suo  impiegato  mercè  la  sentenza  del  Tribunale  di  Ravenna 
del  1887;  il  secondo,  che  la  soppressione  di  una  scuola  comunale  e  la 
contemporanea  istituzione  di  una  governativa  non  equivalgono  alla  con- 
versione  della  scuola  stessa   da  comunale  in  governativa. 

Esame  del  primo  argomento.  Quali  e  quanti  sieno  gli  elementi  del 
giudicato  non  è  davvero  il  luogo  di  ripetere.  A  noi  aui  preme  soltanto 
osservare  come,  nel  caso  concreto,  degli  elementi  del  giudicato  non  si 
incontra  pur  uno.  Manca  l'identità  delle  persone  contendenti,  intesa  ben 
vero  questa  identità  non  solo  dal  lato  materiale,  ma  anche  di  qualifica 
giuridica,  perchè  il  Lenci  che  nel  1887  piativa  innanzi  al  Tribunale  di 
Ravenna  nella  qualità  d'impiegato  comunale,  è  una  persona  diversa  dal 
Lenci  che  nel  1899  ricorre  alla  Corte  dei  conti  in  Qualità  d'impiegato  go- 
vernativo. Manca  l'identità  di  cosa,  perchè  il  giuaicato  del  1887  riguar- 
dava la  pensiono  comunale  per  8  anni  di  servizio  ;  e  quello  del  1899  riguarda 
la  pensione  mista,  di  contributo  comunale  e  governativo,  in  relazione  a  16 
anni  di  servizio.  Manca  poi  l'identità  della  causa,  perchè  nel  1887  si  di- 
scuteva dei  diritti  derivanti  al  Lenci  dal  regolamento  comunale  del  1874, 
e  nel  1899  si  discute  di  diritti  fondati  sopra  una  legge  nuooa,  cioè  quella 
del  6  agosto  1893,  che  estendeva  a  tali  impiegati  la  legge  governativa 
del  14  aprile  1864.  Come  adunque  il  giudicato  del  1887,  col  quale  si  era 
detto  che  al  Lenci,  per  otto  anni  di  servizio  prestato  al  Comune  e  pel 
modo  come  era  cessato  (soppressione  della  scuola  comunale)  e  pei  ter- 
mini del  regolamento  comunale  del  1871,  non  spettasse  pensione  a  ca- 
rico del  Comune  di  Lugo,  poteva  fare  ostacolo  alla  Corte  dei  conti  per 
giudicare  se  al  Lenci,  in  base  alla  legge  nuova,  sul  complesso  dei  ser- 
vizi prestati  al  Comune  ed  allo  Stato,  e  per  collocamento  a  riposo  avuto 
dal  Governo,  poteva  spettare  una  pensione  ripartita  tra  l'uno  e  l'altro? 

Ci  sarà  pertanto  «  una  deficienza  di  criteri  giuridici  »,  ma  dove?  ma 
in  chi?  Questa  è  la  questione. 

Passiamo  al  secondo  argomento. 

Come  una  stessa  idea  può  esprimersi  con  più  locuzioni  diverse,  cos\ 
uno  stesso  fatto  giuridico  può  avere  la  sua  concreta  attuazione  mediante 
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Decreto  25  luglio  1885,  una  scuola  tecnica  governativa.  Il 
Lencì  passò  quindi  al  servizio  dello  Stato  per  effetto  del 
Regio  Decreto  20  agosto  1885,  ed  intanto  si  rivolse  al  (Co- 
mune per  ottenere   la  pensione   in  ragione   del  perìodo  di 


forme  diverse;  ma  e  nell'un  caso  e  nelFaltro  la  identità  sostanziale  del- 
l'idea, come  quella  del  fatto  giuridico,  pel  variare  delle  parole,  non  muta. 
Per  palesare  ad  esempio  la  mia  idea  di  assumere  le  conseguenze  civili 
di  un  debito  di  Tizio,  e  per  costituire  in  conseguenza  il  fatto  giuridico 
della  mia  obbligazione,  io  posso  dire:  mi  rendo  mallevadore  di  Tìzio; 
-  garantisco  Tizio \  -  terrò  indenne  il  creditore  di  Tizio;  -  mi  dichiaro 
fidejussore  di  Tizio,  ecc. 

E,  passando  dalle  generali  al  caso  concreto,  è  chiaro  che,  per  tra- 
sformare una  scuola  da  comunale  in  governativa,  un  Regio  Decreto  può 
adoperare  varie  formule  diverse:  può  dire  semplicemoite :  La  scuola 
tale  passerà  dal  Comune  al  Governo;  oppure:  La  scuola  tale  da  comu- 
nale è  convertita  in  governativa;  o  può  dire:  La  scuola  tale  del  Co- 
mune è  soppressa  ;  ed  in  suo  luogo  è  istituita  la  scuola  tale  che  dipende 
dal  Governo. 

Ma,  quali  che  siano  le  parole  adoperate,  il  fatto,  e  le  sue  conse- 
guenze sono  sempre  identiche:  ha  luogo  il  passaggio  dei  locali  e  del 
materiale  scolastico  dal  Comune  al  Governo  con  tutti  i  conseguenti  ob- 
blighi ;  i  professori  sono  licenziati  dal  Comune  e  sono  nominati  dal  Go- 
verno; il  Comune  cessa  d'ingerirsi  neiramministrazione  della  scuola,  a 
cui  provvede  in  avvenire  il  Governo, 

Se  la  legge,  agli  effetti  del  diritto  a  pensione  degl'insegnanti,  volle 
prendere  in  considerazione  un  tal  fatto  e  lo  designò  con  una  di  quelle 
tre  formule;  che  forse  intende  escludere  dagli  elfetti  giuridici,  proprii 
del  fatto,  ogni  altra  designazione  del  medesimo  fatto  formulata  in  locu- 
zioni diverse  da  quelle  da  essa  preferite? 

Or  dunque  la  giurisprudenza  dovrebbe,  con  regresso  di  venti  secoli, 
tornare  alle  sue  origini  sacerdotali,  e  cristallizzarsi  nel  ritualismo  delle 
formule,  senza  consentire  indagini  di  rapporto  tra  la  parola  ed  il  pen- 
siero, tra  Tidea  ed  il  fatto,  tra  la  parvenza  e  la  sostanza? 

Oppure  il  legislatore,  accanto  a  ciascuna  frase  delle  leggi,  dovrebbe 
registrare  l'elenco  delle  formule  equivalenti,  quasi  un  ricettario  legisla- 
tivo, una  nomenclatura  legale,  un  dizionario  dei  sinonimi  ad  uso  dei 
casisti? 

Non  si  nega  (e  come  negarlo  se  è  prescritto  testualmente?)  che  l'ele- 
mento grammaticale  e  il  filologico  debbano  avere  la  loro  grande  parte 
nella  ermeneutica  delie  leggi,  ma  non  bisogna  neppure  perdere  di  vista 
il  grande  precetto  di  Vico  che  la  giurisprudenza  è  il  risultato  di  tre  ele- 
menti :  della  filosofia,  della  storia  et  quadam  propria  arte  juris  adfacia 
accomodandi.  Or  questa  quaedam  propria  ars,  che  dipende  dalla  trasfor- 
mazione dell'intelletto  volgare  in  intelletto  giuridico,  è  quella  che,  sfug- 
gendo talvolta,  fa  dire  ai  critici  delle  cose  non  tanto  esatte. 

Tutto  ciò  abbiamo  detto  senz'animo  di  censura  per  alcuno.  La  le- 
gislazione delle  pensioni  è  tanto  vasta,  tanto  compHcata  e  così  poco  ar- 
monizzata nelle  sue  parti,  che  non  è  a  stupire  se  quel  corpo  di  leggi  co- 
stituisca un  diritto  arcano  di  cui  pochi  possono  dirsi  iniziati. 

Non  deve  adunque  far  meraviglia  a  chicchessia,  se,  in  queste  ma- 
terie, anche  una  Rivista  di  antica  fama,  qual'ò  la  Giurisprudenza  Ita-' 
liana,  possa  condursi  a  fare  delle  critiche  ingiuste. 

Enrico  Mazzoccolo. 
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servizio  prestato  al  Comune  stesso.  Ma  questi  gliela  negò 
perchè  il  Lenci  non  aveva  gli  anni  di  servizio  prescritti 
dal  regolamento  comunale  sulle  pensioni,  approvato  dalla 
Deputazione  provinciale  di  Ravenna  V8  gennaio  1874.  In- 
vece, con  deliberazione  consigliare  9  aprile  1886,  g)i  as- 
segnò un  compenso  straordinario  di  lire  500,  e  gli  concesse 
la  restituzione  delle  ritenute  con  i  relativi  interessi,  le  quali 
ritenute  erano  state  fatte,  agli  effetti  del  diritto  a  pensione, 
sugli  stipendi  percepiti  dalla  cassa  comunale.  Il  Lenci  non 
accettò  questo  trattamento,  e  per  ottenere  il  riconoscimento 
del  suo  diritto  a  pensione  verso  il  Comune  ricorse  al  Tri- 
bunale di  Ravenna,  il  quale  però  respinse  le  sue  domande 
con  sentenza  3  maggio  1887.  Allora  il  Lenci,  con  istanza 
9  giugno  successivo  dichiarando  di  accettare  questa  sen- 
tenza, si  rivolse  al  Consiglio  comunale  di  Lugo,  perchè  in 
linea  di  equità  ritornasse  sulle  deliberazioni  già  prese  a  di 
lui  riguardo,  e  gli  usasse  maggiore  generosità.  Non  avendo 
quest'istanza  avuto  esito  favorevole,  il  Lenci  dovè  accon- 
tentarsi della  sola  restituzione  delle  ritenute  sugli  stipendi 
ed  interessi,  che  nella  somma  di  lire  1330.98  gli  vennero 
pagate  con  mandato  sulla  cassa  comunale. 

Il  Lenci  intanto  continuò  nel  servizio  d'insegnante  go- 
vernativo sino  alla  sua  morte  che  avvenne  il  14  gennaio 
1894.  E  nel  27  febbraio  successivo  la  vedova  di  lui  Gio- 
vanna Beffa-Negrini  chiese  a  questa  Corte  la  pensione  o 
rindennità  a  lui  spettante  per  il  servizio  prestato  allo  Stato 
(come  è  detto  nell'istanza)  dal  defunto  suo  marito. 

La  Sezioqe  II  di  questa  Corte,  uniformandosi  alle  con- 
clusioni del  Procuratore  Generale,  ritenne:  che  per  effetto 
della  legge  6  agosto  1893  (riprodotta  nell'art.  49,  testo 
unico,  delle  leggi  sulle  pensioni  21  febbraio  1895),  la  quale 
contemplò  il  caso  degli  insegnanti,  che,  per  la  conversione 
in  governativi  degli  istituti  comunali,  passarono  al  servizio 
dello  Stato,  si  dovesse  tenere  conto  nella  specie  del  servizio 
prestato  al  Comune  di  Lugo  e  allo  Stato.  E  poiché  il 
Lenci  aveva  complessivamente  16  anni  di  servizio,  ritenne 
che  questo  periodo  dava  diritto  alla  vedova  di  lui  a  una 
indennità  verso  lo  Stato,  e  dava  parimenti  diritto  alla  stessa 
vedova  e  ai  di  lei  figli  ad  una  pensione  verso  il  Comune, 
a  mente  dell'art.  14  del  sopracitato  regolamento  8  gen- 
naio 1874. 
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Quanto  però  alla  misura  dell'iudennità  e  della  pen- 
sione, ritenne  ch'esse  dovevano  essere  proporzionate  rispet- 
tivamente al  numero  degli  anni  prestati  allo  Stato  e  al 
Comune. 

Ciò  premesso,  la  Sezione  ritenne  che  sull'ultimo  sti- 
pendio governativo  del  Lenci  in  lire  2376,  l'indennità  per 
tutti  i  16  anni  di  servizio  sarebbe  stata  di  lire  3000;  ma 
poiché  gli  anni  di  servizio,  valutabili,  prestati  allo  Stato 
furono  otto,  assegnò  alla  vedova  del  Lenci  l'indennità  di 
lire  1500,  cioè  gli  8|16  delle  dette  lire  3000. 

Quanto  alla  pensione  verso  il  Comune,  la  Sezione,  giusta 
l'art.  9  del  regolamento  del  1874,  tenne  a  base  della  li- 
quidazione lo  stipendio  di  lire  2160,  cioè  quello  precedente 
all'ultimo  di  lire  2376,  perchè  questo  non  fu  goduto  per 
cinque  anni.  Quindi  ritenne,  che  per  l'art.  14  dello  stesso 
regolamento  la  pensione  spettante  al  marito  sarebbe  stata 
di  lire  1152,  cioè  di  16(30  dello  stipendio  di  lire  2160, 
cioè  tanti  trentesimi  quanti  erano  gli  anni  di  servizio  pre- 
stati allo  Stato  ed  al  Comune,  e  non  quanti  erano  quelli 
prestati  al  Comune.  E  poiché  i  partecipi  della  pensione 
dovevano  essere  la  vedova,  ed  i  figli  Luisa,  Maria  e  Do- 
menico, a  sensi  dell'art.  28  del  regolamento,  assegnò  la 
pensione  di  lire  576,  cioè  la  metà  delle  dette  lire  1 152,  da 
durare  per  la  madre  finché  vedova,  per  i  figli  maschi  fino  a 
21  anni,  e  per  le  femmine  sino  a  25  anni  purché  in  istato 
nubile.  Dichiarò  infine  la  Sezione  l'obbligo  nella  vedova  di 
rifondere  al  Comune  le  ritenute  e  gli  interessi  già  restituiti. 

Contro  questa  deliberazione,  che  venne  presa  nella  se- 
duta del  29  maggio  1895  e  che  fu  notificata  il  7  e  l'S  giugno 
successivo  al  Comune  di  Lugo  e  alla  vedova  Lenci,  la  Giunta 
di  quel  Comune  nel  di  2  agosto  1895,  stabili,  in  via  d'ur- 
genza, di  ricorrere  a  questa  Corte  plenaria.  (Omissis). 

Ritenuto  in  diritto  che  con  la  legge  6  agosto  1893 
(riprodotta  nell'art.  49  testo  unico  delle  leggi  sulle  pen- 
sioni civili  e  militari)  il  legislatore  non  abbia  avuto  altro 
scopo  che  quello  di  rendere  cumuJabile,  col  posteriore  ser- 
vizio prestato  allo  Stato  il  servizio  degli  insegnanti,  fun- 
zionari e  salariati  dagli  Istituti  provinciali  e  comunali  di 
istruzione  classica,  tecnica  e  normale,  convertiti  in  gover- 
nativi, qualora  il  servizio  prestato  alle  Provincie  o  ai  Co- 
muni fosse  stato  per  sé  stesso    produttivo    di  pensione   in 
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virtù  degli  ordinamenti  in  vigore  nell'amminÌ8trr\zione  di 
quegli  enti  al  tempo  della  conversione  in  governativi  degli 
indicati  Istituti. 

Che  la  liquidazione  della  pensione  o  dell'indennità  do- 
vuta in  simili  casi  non  possa  non  farsi  applicando  la  detta 
legge  14  aprile  1864  (riprodotta  negli  art.  71  e  seguenti 
del  testo  unico),  e,  circa  la  valutabilità  del  servizio  comu- 
nale 0  provinciale,  le  norme  portate  dai  regolamenti  di 
pensione  dei  Comuni  e  delle  Provincie,  ripartendosene  Tenere 
in  ragione  degli  stipendi  corrisposti  rispettivamente  all'im- 
piegato dallo  Stato  o  dall'ente,  cui  l'insegnante  ha  prestato 
servizio.  Insomma  questo  è  un  altro  dei  vari  casi  di  ser- 
vizio cumulativo,  che  in  virtù  di  leggi  speciali,  danno  luogo 
a  liquidazione  di  pensione  mista  da  farsi  con  le  norme 
della  legge  per  gl'impiegati  dello  Stato. 

Nò  si  può  dubitare  che  tale  intelligenza  si  debba  dare 
alla  !egge  6  agosto  1893,  ove  si  ricorra  agli  atti  parla- 
mentari e  ai  motivi  esposti  nelle  relazioni  cosi  dal  ministro 
che  la  propose  come  dalle  Giunte  della  Camera  e  del  Se- 
natO)  che  ne  raccomandarono  Tapprovazione  ai  rispettivi 
corpi  legislativi. 

Che  sia  perciò  da  riconoscere  non  conforme  alla  legge 
il  sistema  seguito  dalla  II  Sezione  nella  deliberazione  im- 
pugnata, con  cui,  congiunto  il  servizio  prestato  dal  profes- 
sore Lenci  al  Comune  di  Lugo  al  posteriore  servizio  go- 
vernativo, e  ritenuto  sommare  questi  due  servizi  ad  anni 
16,  venne  liquidata  alla  di  lui  vedova  l'indennità  di  lire 
1500  a  carico  dello  Stato,  in  ragione  degli  otto  anni  di 
servizio  governativo,  e  una  pensione  annua  di  lire  576  a 
carico  del  Comune,  in  ragione  di  16[30  dello  stipendio  per- 
cetto  dal  marito  nell'ultimo  quinquennio  scorso  in  servizio 
dello  Stato.  Cosi  facendo  (a  prescindere  dall'errore  di  que- 
st'ultima concessione,  quanto  alla  somma  assegnata,  er- 
rore che  il  Procuratore  Generale  riconosce,  e  nelle  sue 
conclusioni  scritte  chiede  venga  rettificato),  la  Sezione  II 
non  tenne  presente  che  al  Lenci,  il  quale  per  morte  aveva 
cessato  di  servire  quando  era  rivestito  dalla  qualifica  d'im- 
piegato governativo,  non  era  applicabile  che  la  legge  di 
pensione  dello  Stato,  giusta  le  disposizioni  generali  sulla 
materia;  e  che  la  legge  speciale  dell'agosto  1893  gli  dava 
solo  diritto  di  cumulare   il  precedente    servizio    comunale 
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al  governativo.  Col  sistema  seguito  dalla  Sezione  II  si 
avrebbe  che  per  una  stessa  liquidazione  di  pensione  o  d4n- 
dennità  si  applicherebbero  due  leggi  diverse,  alterandone  il 
senso  quando,  per  applicare  quella  dello  Stato,  si  concede 
l'indennità  per  un  servizio  minore  di  10  anni  allo  Stato 
effettivamente  prestato^  e  per  applicare  il  regolamento  del 
Comune  di  Lugo  si  accorda  pensione  per  un  servizio  infe- 
riore ai  15  anni  prestato  al  Comune,  l'una  cosa  e  l'altra 
non  consentite  dalle  dette  disposizioni  generali. 

Che  applicando  invece  la  legge  speciale  del  1893,  secondo 
la  intenzione  del  legislatore,  sìa  da  liquidare  alla  vedova  del 
Lenci  pei  16  anni  di  servizio  cumulato  del  marito  un'in- 
dennità per  una  volta  tanto  a  forma  degli  art.  83  e  109 
del  testo  unico  sull'ultimo  stipendio  governativo,  riparten- 
done l'onere  tra  lo  Stato  e  il  Comune  di  Lugo,  in  propor- 
zione dei  rispettivi  stipendi. 

Che  accogliendosi  per  questa  parte  e  in  questo  senso 
il  ricorso  del  Comune  di  Lugo,  è  da  respingere  in  tutto  il 
resto,  soprattutto  quando  assume  che,  avendo  esso  restituite 
al  Lenci  le  ritenute  praticate  sui  suoi  stipendi  a  forma  del 
proprio  regolamento,  allorché  la  scuola  tecnica  cessò  dal- 
l'essere comunale,  nessun  altro  obbligo  gì' incomba. 

Su  questo  punto  è  da  osservare  che  nell'art.  2  della 
legge  del  1893  fu  previsto  il  caso  e  disposto  in  coerenza, 
riconoscendosi  cioè  conservato  il  diritto  al  trattamento 
della  pensione  o  della  indennità  anche  a  coloro  che  aves- 
sero già  avuta  liquidata  dal  Comune  un'indennità  per  una 
volta  tanto,  alla  sola  condizione  di  restituirla  entro  2  anni 
dalla  pubblicazione  della  legge,  e  il  Lenci  essendo  morto 
prima  che  erano  trascorsi  i  2  anni  non  aveva  perduto  il  di- 
ritto per  effetto  del  mancato  adempimento  della  condizione, 
salvo  però  al  Comune  di  ritenere  quanto  a  questo  titolo  gli 
è  dovuto  sulla  somma  che  sarà  posta  a  suo  carico  della 
indennità  spettante  alla  vedova. 

Che  non  è  del  pari  fondato  l'altro  motivo  di  reclamo, 
ove  sostiene  ùon  essere  applicabile  la  legge  del  1893  per- 
chè nel  1885  non  vi  era  stata  una  propria  conversione  in 
governativa  della  scuola  tecnica  comunale,  essendo  stata 
questa  soppressa  indipendentemente  dalla  istituzione  della 
stessa  scuola  da  parte  del  Governo. 

Dacché  il  fatto  inoppugnabile  della  contemporanea  sop- 
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pressione  della  scuola  com.  con  la  istituzione  di  quella  gover- 
nativa^  alle  spese  della  quale  erasi  il  Comune  obbligato  di 
contribuire,  prova  che  si  trattò  di  vera  o  propria  conver- 
sione,  e  il  passaggio  del  Lenci  dal  servizio  del  Comune  a 
quello  governativo  avvenne  per  effetto  immediato  della  con- 
versione stessa; 

Per  questi  motivi>  accogliendo  in  parte  il  reclamo  del 
Comune  di  Lugo,  annulla  la  deliberazione  della  Sezione  II, 
29  maggio  1895,  e  dice  doversi  alla  vedova  Lenci  liquidare 
l'indennità  per  una  volta  tanto  pei  sedici  anni  di  servizio 
cumulato  prestato  dal  di  lei  marito,  ripartendone  l'ammon- 
tare a  carico  dello  Stato  e  del  Comune  in  ragione  della 
somma  degli  stipendii  rispettivamente  corrisposti  dall'uno  e 
dall'altro. 

SBEIOnri  VMITE 

(Decisione  21  luglio  1899) 

Presidente  FINALI  —  Relatore  PATERNOSTRO 

Tesorati,  ricorrente. 

Maestro  elementare  —  Assenza  per  motivi  di   famigUa  —  Se 
utile  nella  pensione. 

Non  è  utile  nella  'pensione  di  un  maestro  elementare 
il  tempo  in  cui  rimase  assente  dallo  ufficio^  non  ricevendo 
stipendio^  né  rilasciando  ritenuta  al  Monte  delle  Pen- 
sioni. 

Considerato  che,  secondo  la  chiara  e  precisa  disposi- 
zione dell'art.  136  del  regolamento  16  febbraio  1888,  nu- 
mero 5296,  due  sono  le  cause  da  cui  può  essere  motivata 
l'assenza  del  maestro  dalla  scuola  :  P  per  ragioni  di  malattia 
o  altra  legittima  causa  indipendente  dalla  volontà  sua,  ed 
in  tal  caso  appartiene  al  municipio  di  farlo  surrogare  e 
di  assegnare  al  surrogante  una  congrua  retribuzione;  2*^ 
per  ragioni  d'interessi  particolari  del  maestro  ed  estranei 
al  suo  ufficio,  ed  allora  dovrà  egli  stesso  compensare  il 
supplente  in  ragione  dell'assenza  e  del  suo  stipendio; 

Che  il  caso  del  maestro  Tesorati,  per  quanto  il  per- 
messo di  assenza  sia  stato  motivato  da  ragioni  di  famiglia, 
non  può  dirsi  corrisponda  alla  ipotesi  prevista  dal  2^  alinea 
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dell'articolo  sopracitato;  perocché  lo  stipendio  intero  cor- 
risposto direttamente  dal  Comune  al  supplente  è  tale  cir- 
costanza sostanziale  che  toglie  ogni  valore  alla  causa  de- 
terminante il  congedo. 

Può  un'Amministrazione  comunale  essere  stata  benevola 
Terso  un  maestro  sino  a  tollerarne  l'assenza  per  un  tempo 
molto  lungo,  ma  ciò  non  altera,  né  può  alterare  i  criterii 
posti  dalla  legge  per  determinare  la  pensionabilità  di  un 
periodo  di  tempo. 

Tali  criterii  sono:  il  servizio  prestato  e  lo  stipendio 
percepito  (art.  16  del  testo  unico  30  dicembre  1894). 

E  nel  caso  del  Tesorati  manca  il  servizio  prestato  da 
lui,  e  manca  lo  stipendio  da  lui  percepito.  Né  vale  il  ra- 
gionamento specioso  che  fa  il  Comune  che  egli,  per  accordo 
intervenuto  col  Comune,  cedeva  al  suo  supplente  parte  dello 
stipendio  ed  un'altra  riservava  per  contributo  al  monte- 
pensioni;  perché  un  tale  accordo  se  vi  fosse  stato  avrebbe 
avuto  senso  di  patto  illegale  e  nullo,  inquantoché  si  sarebbe 
risoluto  in  una  violazione  della  legge  che  non  riconosce 
simili  patti  e  vuole  esplicitamente  T'una  cosa  o  l'altra. 

Che  l'iscrizione  al  Monte  riguarda  il  Comune,  il  quale 
deve  essere  in  grado  di  rispondere  alle  pretese  eventuali 
del  supplente  nel  caso  che  questi  accampasse  diritti  a  pen- 
sione malgrado  la  mancanza  di  regolare  nomina,  come  tal- 
volta é  avvenuto  e  come  attesta  lo  stesso  Consiglio  per- 
manente di  Amministrazione  presso  la  Cassa  dei  depositi 
e  prestiti  nella  impugnata  deliberazione. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEEIOIVI  VMITi: 

(Decisione  14  luglio  1899) 
Presidente  FINALI  —  Relatore  PETRECCA 
Percuoco,  ricorrente. 

Militari  deUa  marina  —  Opzione  per  le  antiche   leggi  di  pen- 
sione. 

//  militare  di  marina  che  al  P  luglio  1884  contava 
più  di  20  anni  di  servizio^  ha  il  diritto^  per  Vart,  194 
della  legge  sulle  pensioni,  di  optare  per  l'applicazione 
delle  disposizioni  della  legge  26  marzo  1865 ^  liquidando 
la  pensione  in  base  alla  tabella  ivi  annessa. 
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SEEIOMI  UNITE. 

(Decisione  21  luglio  1899) 

Presidente  FINALI  —  Relatore  PAGNOLO 

Asinari  Di  San  Marzano  (avv.  Ferrc.ri),  ricorrente 

Ufficiale  in  posizione  ausiliaria  —  Sua  condizione  in  rapporto 
alla  legge  sui  cumuli  —  Se  cumulabile  rassegno  di  posizione 
ausiliaria  oon  l'ufficio  di  Primo  Segretario  pel  Gran  Magi- 
stero dell'Ordine  Mauriziano. 

La  condizione  delVufficiale  in  posizione  ausiliaria  è 
incompatibile  con  la  carica  di  Primo  Segretario  di  8.  M. 
il  Re  pel  Gran  Magistero  delV Ordine  dei  Santi  Mauri- 
zio e  Lazzaro^  e  Cancelliere  dell'Ordine  della  Corona 
d'Italia. 

Tale  posizione  di  ufficiale  in  servizio  ausiliario  è 
compresa  fra  gVimpieghi  retribuiti  a  carico  dello  Stato^ 
di  cui  nelVart.  1  della  legge  del  19  luglio  i862^  n.  722^ 
sui  cumuli  degli  stipendi  ed  assegni, 

CoQsiderato  che  non  è  il  caso  di  esaminare  e  discu- 
tere tutto  ciò  che,  a  giustificare  il  ricorso,  si  è  esposto  in 
ordine  alia  perfetta  legalità  del  R.  D.  con  cui  ì\  generale 
Di  San  Marzano  fu  collocato  in  posizione  ausiliaria,  in 
ordine  alla  idoneità  che  questo  conserva  a  prestare  i  ser- 
vigi speciali  per  cui  la  detta  posizione  fu  istituita,  in  ordine 
alla  competenza  che  solo  il  Ministro  della  Guerra  vuoisi 
attribuire  per  deliberare,  sia  sul  collocamento  d'un  impie- 
gato nella  posizione  suddetta,  sia  sulla  convenienza  del 
mantenervelo. 

Di  tutto  ciò  non  fu  fatta  questione  presso  la  II  Se- 
zione; né  la  domanda  del  ricorrente  fu  respinta,  perchè 
siasi  ritenuto  il  contrario  di  quanto  viene  come  sopra  af- 
fermato. La  Sezione  II  ha  respinta  la  domanda  unicamente 
perchè  ha  ritenuto  incompatibile  che  in  una  stessa  persona 
si  trovassero  riunite  la  qualità  di  ufficiale  in  posizione  di 
servizio  ausiliario  ed  una  grandissima  carica  nel  Gran  Ma- 
gistero dell'Ordine  dei  Santi  Maurizio  e  Lazzaro,  e  che  la 
stessa  persona  riscuotesse  gli  emolumenti  e  compensi  che 
rispettivamente  all'una  e  all'altra  qualità  sono  inerenti. 

Persuasa  di  tale  incompatibilità  la  II  Sezione  chiamata 
a  liquidare   quello    dei  due  assegnamenti    che    corrisponde 
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alla  pensione  dovuta  all'ufficiale  in  posizione  ausiliaria, 
mentre  l'altro  assegnamento,  ossia  l'indennità,  si  liquida 
dalla  stessa  Amministrazione  della  Guerra,  ha  ritenuto  di 
non  poter  conferire  nemmeno  il  primo  assegno,  fino  a  che 
rimaneva  il  cumulo  delle  due  cariche  che  riteneva  incon- 
ciliabili. 

.  Questa  è  dunque,  per  giudicare  del  merito  della  deli- 
berazione impugnata,  la  vera  ed  unica  questione  a  risol- 
vere: se,  cioè,  sussista  o  non  sussista  la  ritenuta  incom- 
patibilità. 

Considerato  che,  a  dimostrare  che  l'incompatibilità 
non  sussiste,  si  adduce  che  nel  fatto  nulla  impedisce  che 
un  ufficiale  in  posizione  ausiliaria,  il  quale  abbia  conse- 
guito un  impiego  presso  un'amministrazione,  ed  in  ispecie 
il  generale  Di  San  Marzano  che  fu  insignito  dell'alta  ca- 
rica di  Primo  Segretario  dell'Ordine  dei  Santi  Maurizio  e 
Lazzaro,  adempiono  pienamente,  oltre  ai  doveri  del  nuovo 
impiego,  anche  quelli  inerenti  alla  posizione  ausiliaria,  che 
vuoisi  consistano  semplicemente  nel  tenersi  costantemente 
a  disposizione  del  Ministero  della  Guerra  e  nel  mantenersi 
pronti  ad  assumere  immantinente  quei  servizi  militari  che 
possano  loro  venire  comandati.  Si  adduce  ancora  che  nep- 
pure in  diritto  può  trovarsi  alcuna  incompatibilità,  poiché 
nessuna  legge  espressamente  l'ha  dichiarata,  e  l'art.  7 
della  legge  sui  cumuli  del  10  luglio  1862,  dal  quale  sol- 
tanto potrebbe  sorgere  il  dubbio,  non  è  applicabile  al  caso 
presente. 

Quanto  al  primo  argomento  si  ammette  che  sia  do- 
vere dell'ufficiale  collocato  in  posizione  ausiliaria,  di  ri- 
manere continuamente  a  disposizione  del  Ministero,  pronto 
ad  assumere  i  servizi  che  gli  vengano  ordinati;  ma  ciò  non 
è  tutto.  Altro  dovere,  anche  più  importante,  gli  incombe; 
ed  è  di  assumere  ed  adempiere  effettivamente  e  senza  ri- 
tardo questo  servizio  temporaneo  quante  volte  e  per  tutti 
quei  più  0  meno  lunghi  periodi  di  tempo  per  cui  gli  venga 
imposto. 

Ora,  se  i  doveri  di  un  nuovo  impiego  conferito  all'uf- 
ficiale in  posizione  ausiliaria  bene  possono  conciliarsi  con 
la  semplice  disposizione  dell'animo,  con  la  volontà  di  pron- 
tamente obbedire  alle  chiamate  che  possono  riceversi  per 
assumere  un  servizio  militare,  non  cosi  lo  possono  con  l'effet- 
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ti  va  assunzione  del  servizio;  ed  ecco  come  in  tale  even- 
tualità, tutte  le  volte  che  essa  si  presenta  e  per  tutti  quei 
periodi  di  tempo  per  cui  l'ufficiale  deve  prestarlo,  Tincon- 
ciiiabilità  dei  due  uffizi  si  fa  manifesta. 

Ora  non  sono  in  realtà,  nò  possono  veramente  dirsi 
compatibili  fra  loro  due  uffizi,  quando  non  tutti  i  doveri  che 
SODO  all'uno  inerenti  possono  sempre  e  regolarmente  venire 
adempiuti  insieme  con  quelli  che  derivano  dal  secondo. 

Si  comprende  che,  essendo  in  facoltà  della  superiore 
autorità  militare  il  chiamare  o  no  un  ufficiale  in  posizione 
ausiliaria  a  prestare  i  servizi  cui  è  tenuto,  sarebbe  in  po- 
tere dell'autorità  stessa  d'impedire  che  l'incompatibilità  si 
avesse  a  manifestare;  ma  ciò  non  si  può^  nò  si  vuole  sup- 
porre; e,  quando  pure  ciò  fosse,  ritiene  la  Corte  che,  per 
giudicare  della  compatibilità  di  due  impieghi,  è  necessario 
considerarli  nella  loro  natura,  come  sono  stati  costituiti, 
senza  riguardi  a  tempi  o  a  persone,  e  fatta  ragione  dei 
doveri  che  normalmente  impongono,  sebbene  taluni  di  questi 
siano  forse  non  continuamente  permanenti,  e  forse  possa 
altresì  in  certe  circostanze  non  esserne  imposto  l'adempi- 
mento da  quell'autorità  che  solo  avrebbe  diritto  d'imperlo. 

Si  è  addotto,  come  secondo  argomento,  che  l'incompa- 
tibilità non  è  espressamente  dichiarata  da  legge  alcuna,  e 
che  non  si  tratta  di  cumulo  vietato  da  quella  del  19 
luglio  18o2,  II.  722;  ma  questa  affermazione  non  è  fondata, 
perchè  invece  la  rilevata  incompatibilità  delle  due  cariche, 
non  solo  esiste  effettivamente  nel  fatto,  ma  esiste  in  tali 
condizioni  da  impingere  nel  divieto  della  legge,  dando 
luogo  ad  tin  cumulo  contemplato  appunto  e  proibito  dalla 
suddetta  legge  del  19  luglio  1862. 

Né  vale  in  questo  proposito  l'asserire  che  solo  l'ar- 
ticolo 7  della  detta  legge  potrebbe  in  talune  ipotesi  porgere 
motivo  di  dubitare,  ma  che  nel  caso  attuale  l'art.  7  è  inap- 
plicabile per  non  trattarsi  del  godimento  di  due  assegni 
entrambi  a  carico  dello  Stato,  non  essendo  l'Ordine  dei 
Santi  Maurizio  e  Lazzaro  istituzione  dello  Stato,  sebbene 
sia  dallo  Stato  riconosciuto,  e  perchè  ad  ogni  modo  dal 
divieto  contenuto  nell'art.  7  la  testuale  disposizione  del- 
l'art. 9  eccettua  gli  assegnamenti  e  le  pensioni  sopra  gli 
ordini  cavallereschi. 

Su  queste  osservazioni  potrebbe  discutersi  se  la  citata 
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legge  non  contenesse  altre  disposizioni  più  che  bastanti  a 
risolvere  la  questione;  ma  nella  legge  vi  è  l'art.  P  cosi 
concepito:  «  GVimpieghi  retribuiti  a  carico  dello  Stato 
non  potranno  cumularsi  con  altri  retribuiti  dallo  Stato, 
dalle  Provincie,  dai  Comuni,  dalle  Università  libere  e  da 
qualsiasi  altra  amministrazione  garantita,  sussidiata  o  ri- 
conosciuta dallo  Stat0|  salvo  le  eccezioni  di  cui  in  ap- 
presso ». 

Ora,  se  l'ufficiale  in  posizione  ausiliaria  occupa  un 
posto  nel  quale  deve  prestare,  se  non  tutti,  una  parte  al- 
meno dei  servizi  militari  comuni  agli  ufficiali  del  servizio 
attivo  permanente;  se  quel  posto  è  retribuito  col  doppio 
assegnamento  di  una  somma  da  liquidarsi  con  talune  mo- 
dificazioni in  ragione  della  pensione  che  sarebbe  dovuta 
per  il  servizio  attivo  già  prestato  ed  una  indennità  fìssa 
secondo  il  grado,  assegnamenti  che,  venendo  l'ufficiale  chia- 
mato a  prestar  servizio,  arrivano  con  gli  aumenti  che  ri- 
cevono a  pareggiare  lo  stipendio  del  grado,  oltre  alle  in- 
dennità eventuali  di  carica  ed  altre  che  secondo  i  casi  gli 
spettano;  se  in  tal  posizione  egli  può  ricevere  promozioni 
di  grado,  può  acquistare  diritto  agli  aumenti  sessennali; 
se  il  tempo  passato  in  servizio  ausiliario  gli  viene  pure, 
secondo  i  casi,  computato  più  o  meno  per  la  pensione  defini- 
tiva; se  può,  infine,  perdere  anche  il  posto  per  effetto  di 
revoca  dallo  impiego  in  cui  venisse  ad  incorrere,  non  si 
potrà  certo  mettere,  né  fu  messo  in  dubbio,  che  il  ricor- 
rente, nella  sua  qualità  di  generale  in  posizione  ausiliaria, 
copre  veramente  un  impiego  retribuito  a  carico  dello  Stato; 
e,  poiché  ugualmente  è  indubitato  che  Talto  ufficio  di  Primo 
Segretario  del  Gran  Magistero  dell'Ordine  dei  Santi  Mau- 
rizio e  Lazzaro  e  Cancelliere  dell'Ordine  della  Corona  d'I- 
talia è  impiego  retribuito  a  carico  di  un'Amministrazione 
che,  se  non  sarà  una  delle  Amministrazioni  dello  Stato,  è, 
come  non  si  contesta,  certamente  riponosciuta  dallo  Stato, 
è  inevitabile  la  conseguenza  che  il  cumulo  delle  due  cari- 
che trova  nella  legge  suddetta  un  insuperabile  ostacolo. 

Considerato  che  ad  evitare  questa  conseguenza  non 
può  giovare  il  sistema  immaginato  nelle  sue  conclusioni 
dal  Procuratore  Generale  presso  questa  Corte;  il  quale, 
dopo  avere  osservato  che  la  posizione  ausiliaria  non  è  po- 
sizione di  riposo,  né  di  servizio  permanente,  ma  partecipa 
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SI  e  di  questa,  ritiene  che,  per  quanto  è  analoga  al 
[la  rassegnamento  aelia  pensione  provvisoria  liqui- 
lalla  Corte  dei  Conti,  mentre,  per  quanto  continua 
*e  posizione  di  servizio,  ò  retribuita  coU'assegno 
iennità  fìsse  e  variabili,  che  si  concedono  e  pagano 
mministrazione  delia  Guerra;  ed  in  conseguenza  di 
listinzioni,  limitando  il  suo  esame  alla  pensione  che 
lon  vietata  dall'art.  7  della  legge  1862,  esprime 
che  non  sia  ora  il  caso  di  occup&rsi  delle  inden- 
e  e  variabili,  ma  che  la  Corte  debba  |inche  essa 
i  a  giudicare  solo  della  pensione  e  pronunziarsi  ac- 
io  il  ricorso. 

,  con  questo  modo  di  ragionare  si  altera  e  si  scon- 
i  vera  portata  della  legge  del  17  ottobre  1881  sulla 
e  ausiliaria,  la  quale,  per  gli  ufficiali  che  si  trovino 
^minate  condizioni,  ha  inteso  di  creare  una  nuova 
ile  e  ben  distinta  posizione  che  aggiungeva  alle 
à  istituite  per  gli  ufficiali  dalla  legge  del  25  mag- 
2;  posizione  che  per  lo  più  precede,  ma  non  è 
li  giubilazione  e  nella  quale,  benché  diversa  da 
li  servizio  attivo  permanente,  tuttavia  gli  ufficiali 
IO  ancora  dal  servizio  definitivamente  usciti,  ma 
Bino  anzi,  finché  la  medesima  dura,  a  progredire 
ro  carriera,  migliorandola   ed    aumentando,   per  il 

0  in  cui  saranno  collocati  a  riposo,  la  quantità  dei 
LK  ragione  dei  quali  sarà  loro  liquidata  la  pensione 
ilazìone. 

1  resto,  la  miglior  prova  che  anche  l'assegno  cor- 
nute alla  pensione    provvisoria    non    ha   sempre    la 

esclusiva  indole  della  pensione  di  riposo  o  semplice 

ione    di  servizi  già  prestati,    ma  può   rivestire    na- 

stipendio  e  retribuzione  di  servigi  presenti,  la  porge 

della  stessa  legge  del  17  ottobre  1881,  ove  è  sta- 
ile,  quando   gli  ufficiali    siano    chiamati  a  prestare 

servizi  contemplati  dall'art.  5  di  essa,  viene  loro 
gita  l'indennità  fissa,  per  modo  che,  tenuto  conto 
tnsione  provvisoria,  ricevono  un  assegno  complessivo 
lo  stipendio  (coi  sessennii)  degli  altri  ufficiali  dello 
rado  e  della  stessa  arma  nell'esercito  permanente. 
issegno  adunque  che  corrisponde  alla  pensione  prov- 
non  può,  rimpetto  alla  legge  sui  cumuli,   scindersi 
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6  considerarsi  separatamente  dagli  altri  che  concorrono 
per  Tart.  7  della  legge  17  ottobre  1881  a  costituire  la 
retribuzione  del  servizio  ausiliario;  nò  si  può  ammettere 
che  durante  questo  servizio  continui  l'uno  se  non  conti- 
nuano gli  altri;  e  sarebbe  veramente  strano,  ove  si  seguis- 
sero le  distinzioni  proposte  dal  Procuratore  Generale,  che 
la  stessa  Corte  dei  Conti,  avendo  a  pronunciarsi  sulla  cu- 
mulabilità  degli  assegni  dovuti  ad  un  ufficiale  in  posizione 
ausiliaria  con  la  retribuzione  di  un  impiego  accettato  presso 
un'Amministrazione  non  dello  Stato,  ma  dallo  Stato  rico- 
nosciuta, giudicasse  in  sede  di  liquidazione  di  pensione  cu- 
mulabile  la  parte  che  corrisponde  alla  pensione  liquidata 
in  ragione  dei  servizi  già  prestati,  perchè  non  colpiti  dal- 
l'art. 7,  ed,  applicando  poi  le  sue  attribuzioni  di  riscontro 
e  controllo,  ritenesse  non  cumulabile  quello  che  rappre- 
senta l'indennità  di  grado  per  il  servizio  ausiliario,  perchè 
vietata  dall'art.  1. 

Considerato,  infine,  quanto  all'esempio  invocato  di  altro 
caso  in  cui  la  II  Sezione  non  avrebbe  ritenuto  l'incompa- 
tibilità per  la  quale  si  è  indotta  con  l'impugnata  delibe- 
razione a  rigettare  la  domanda  del  ricorrente,  che  sarebbe 
ora  senza  utilità  arrestarsi  a  riconoscere  se  veramente  in 
quel  caso  le  circostanze  fossero  identiche;  tanto  più  che  in 
quei  caso  ogni  cosa  fu  definita  in  via  amministrativa,  né 
sul  medesimo  ebbe  a  pronunziarsi  questa  Corte  plenaria, 
nell'esercizio  della  sua  giurisdizione  contenziosa. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SBEIOME  III 

(Decisione  6  gingno  1899) 
PresldUmée  BACCELLI  —  Relatore  TANGO 
Fumasuoli  —  Comune  di  Piancastagnajo 

Mandato  —  Pagamento  —  Responsabilità  del  tesoriere. 

Non  può  alVeóattore  negarsi  il  discarico  pel  paga- 
mento eseguito  su  mandati  pienamente  regolari  nella 
forma,  emessi  nei  limiti  del  bilancio j  e  debitamente  quie- 
tanzati^ quantunque  manchino  i  documenti  della  spesa; 
eccetto  il  caso  di  rimborso  a  favore  de  W esattore  me-- 
desimo. 
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SEKIONB   111 

(Decisione  25  maggio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  PETRECCA 

Panvini  (avv.  Balletti)  —  Monte  di  Pegni  in  Pietraperzìa 
(avv.  Gusnaanoì 

Contabile  di  un  Monte  di  peìgni  —  Somme  trovate  in  più  sui 
prestiti  e  nel  fondo  di  oassa  —  A  chi  appartengono. 

In  difetto  di  ogni  prova  da  parte  del  contabile  di 
un  Monte  di  pegni,  la  quale  dimostri  che  le  somme  tro- 
vate in  più  tanto  sui  crediti  affidati  ai  pignoranti  che 
sul  fondo  di  cassa  fossero  di  sua  proprietà^  deve  preva- 
lere la  presunzione  che  appartenessero  al  Monte  (1). 

SEEIOME  Ili 

(Decisione  18  aprile  1899) 
Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MARTCJSCELLI 

Macri  eredi  —  Consorzio  di  arginazione  del  torrente  Gallizzi 
in  Giojosa  Jonica  (avv.  Tripepi) 

Fondo  di  cassa  di  esercizi  precedenti  —  Appello  sui  conti  suc- 
cessivi —  Versamenti  posteriori  airapprovazione  del  conto 
—  Se  il  contabile  possa  averne  ragione  nei  conti  suc- 
cessivi. 

//  fondo  di  cassa  degli  esercizi  precedenti  stabilito 
con  decreti  passati  in  giudicato  non  può  formare  og- 
getto  di  appello  contro  i  decreti  sui  conti  successivi. 

Scj  posteriormente  alla  reddizione  ed  approvazióne 
del  contOj  siano  stati  fatti  dal  contabile  altri  versamenti 
al  Comune^  questa  circostanza  non  ha  virtù  d*  infirmare 
il  decreto  di  approvazione  del  conto  e  dare  legittimo 
motivo  per  impugnarlo,  e  soltanto  in  sede  di  esecuzione 
potrà  il  contabile  aver  ragione  di  codesti  posteriori  ver- 
samenti. 


(1)  A  dimostrare  il  suo  convincimento  la  Corte  osserva  non  potersi 
presumere  che  il  contabile,  contro  le  disposizioni  del  regolamento,  e 
senza  autorizzazione,  anticipasse  fondi  ai  debitori  del  Munte;  e  questa 
presunzione  a  lui  contraria  è  convalidata  dal  fatto,  che  a  lui  non  sorse 
l'idea  di  essere  creditore,  se  non  quando  seppe,  alla  verifica  della  ge- 
stione, che  sì  trovava  di  aver  dato  in  prestito  più  di  quanto  aveva  por- 
tato nei  conti. 
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SBZIOME  111 

(Decisione  92  giugno  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  PETRECCA 
Marinaro  (avv.  Rota)  —  Comune  di  Sava  (avv.  Ricci) 

Perenzione  —  Se  abbia  luogo  dopo  una  decisione  interlocuto- 
ria e  per  quale  parte  —  Quando  una  tale  pronuncia  possa 
dirsi  decisiva. 

^abbandono  della  istanzay  a  sensi  della  legge  26 
maggio  1887,  ha  luogo  anche  dopo  una  decisione  inter- 
locutoria^ ma  per  la  parte  da  questa  non  decisa  (1). 

Una  decisione  della  Corte  dei  conti  in  sede  di  ap- 
pello^ la  quale  sostituisca  alla  condanna  pronunziata  dal 
Consiglio  di  prefettura  una  nuova  pronunzia  interlocu- 
toria^ con  la  quale  sia  ammessa  la  giustificazione  delle 
partite  significate  al  contabile,  mettendone  per  la  mag- 
gior parte  la  prova  a  carico  del  Comune,  impedisce  che 
in  virtù  di  perenzione  la  pronunzia  del  Consiglio  di 
prefettura  passi  in  cosa  giudicata  (2). 

Considerato  che  per  risolvere  la  quistione  pregiudiziale 
sollevata  dalla  difesa  del  Comune  colla  domanda  della  dichia- 
razione deirabbandono  della  istanza,  in  applicazione  della 
legge  26  maggio  1887,  non  essendo  dubbio  il  lungo  decorri- 
mento  di  tempo  senza  che  da  alcuna  delle  parti  fosse  stato 
fatto  alcun  atto  di  procedimento  nel  giudizio  di  appello^ 
occorre  prima  di  ogni  altra  cosa  esaminare  se  e  quali  mo- 
dificazioni la  decisione  interlocutoria  del  4  marzo  1890 
abbia  apportato  alla  deliberazione  contro  la  quale  Fazione 
era  diretta,  per  vedere  quale  influenza  essa  possa  avere 
nell'applicazione  della  legge  sulFabbandono  delUistanza. 

La  Corte  ha  già  ritenuto  in  altri  casi  che  la  disposi- 
zione dell'art.  P  della  legge  26  maggio  1887,  ove  dice  che 
le  istanze,  i  ricorsi  e  gli  appelli  si  avranno  per  abbando- 
nati per  la  parte  non  decisa,  se  pel  corso  di  3  anni  non 
siasi  fatto  alcun  atto  di  procedura,  si  riferisce  anche  alle 
decisioni  interlocutorie  che  abbiano  recato  influenza  e 
mutato  gli  efietti  delle    decisioni    impugnate;   perchè    non 


(1-2)  Cfr.  la  dfeoisione  29  aprile  1897  per  Greco-Zito^  nella  Giustizia 
Amm.,  1897,  pag.  51. 
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avendo  la  legge  fatta  distinzione  tra  decisione  definitiva  e 
interlocutoria,  non  è  lecito  feirla  nella  sua  applicazione  e 
molto  meno  in  senso  restrittivo,  trattandosi  di  una  legge 
speciale  per  questa  Corte  che  giudica  in  prima  ed  ultima 
istanza.  Né  questa  disposizione  può  intendersi  altrimenti  se 
si  riflette  che  lo  scopo  della  legge,  più  che  alle  decisioni 
definitive,  le  quali,  avendo  posto  termine  alla  controversia, 
meno  avevano  bisogno  di  speciali  provvedimenti,  mirar  do- 
veva a  quelle,  che,  pur  non  decidendo  il  merito  della  con- 
troversia, avevano  in  qualche  parte  riformata  la  decisione 
impugnata,  la  quale,  più  non  esistendo  in  quella  parte,  non 
potrebbe  acquistare  forza  di  cosa  giudicata  per  effetto  delia 
perenzione,  almeno  senza  annullare  gli  effetti  della  decisione 
di  appello,  il  che  non  è  permesso; 

Che  nel  caso  in  esame  non  è  dubbio  che  la  decisione 
interlocutoria  del  4  marzo  1890  ha  creato  nuovi  rapporti 
giuridici  e  mutata  la  primitiva  situazione  dei  contendenti, 
che  risultava  dalla  deliberazione  impugnata,  se  ha  sostituito 
alla  condanna  pronunziata  dal  Consiglio  di  Prefettura, 
la  facoltà  di  giustificare  la  legittimità  delle  partite  signifi- 
cate, ammettendo  cosi  il  diritto  al  discarico,  subordinato 
solo  alla  esibizione  delle  prove  legali;  e  se  ha  invertito 
l'ordine  della  prova,  mettendola  nella  maggior  parte  a  ca- 
rico del  Comune,  invece  di  lasciarne  la  cura  al  ricorrente 
come  di  regola. 

Dal  che  per  necessaria  conseguenza  deriva  che  la  sen- 
tenza interlocutoria  del  magistrato  di  appello,  ordinando  la 
produzione  di  alcuni  documenti  relativi  ad  una  quistione 
già  decisa  con  la  condanna  dal  primo  giudice,  impe(Usce  che 
in  virtù  di  perenzione,  possa  la  prima  pronunzia  passare  in 
autorità  di  cosa  giudicata: 

.Che  respingendosi  la  domanda  del  Comune  in  ordine 
alla  dichiarazione  dell'abbandono  dell'istanza,  non  è  il  caso 
di  entrare  nella  discussione  del  merito  della  quistione  per- 
chè nessuna  delle  parti  ha  adempiuto  all'ordinanza  della 
Corte,  e  perchè  l'appellante  non  ha  più  riprodotti  i  docu- 
menti da  lui  ritirati  dopo  l'interlocutoria;  né  ha  spiegato 
alcuna  domanda  in  ordine  al  merito  nel  riportare  la  causa 
alla  discussione  della  Corte. 

Per  questi  motivi,  rigatta  l'istanza  del  Comune  perchè 
sia  dichiarato  l'abbandono  dell'istanza  ;  e  fa  salvi  alle  parti 
i  loro  diritti  sul  merito  della  controversia,  ecc. 
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SfiKlO.llV  IH 

(Decisione  i6  giugno  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  TANGO 
Comune  di  Vallelunga  Pratameno  (avv.  Rota)  —  Alesai  (avv.  Busatti) 

Quote  inesigibili  —  Comune  ed  esattore  —  Competenza  della 
Corte  dei  Conti  —  Canone  daziario  -—  Norme  di  procedura 
privilegiata  ad  esso  applicabili  —  Chi  possa  agire  in  giu- 
dizio: il  Comime  o  il  tesoriere  —  Quale  sia  il  titolo  ese- 
cutivo. 

Spetta  alla  Corte  dei  Conti  risolvere  in  sede  di  ap^ 
pello  le  contestazioni  tra  il  Comune  ed  il  suo  contabile, 
tenuto  airobbligo  del  non  riscosso  per  riscosso. 

Il  canone  daziario  dovuto  dagli  appaltatori  è  una 
entrata  comunale  ed  alla  riscossione  di  esso  sono  appli- 
cabili nelle  Provincie  meridionali  le  norme  della  legge 
i2  dicembre  i816  la  quale  non  consente  Vuso  della  ese- 
cuzione privilegiata  sugVimmobili. 

Quindi  il  Comune^  e  non  il  tesoriere,  può  agire  in 
giudizio  ed  il  tesoriere  ha  diritto  al  rimborso  dello  ine- 
satto, quando  abbia  esperita  inutilmente  la  esecuzione 
mobiliare. 

Per  procedere  contro  gli  appaltatori  del  dazio  di 
consumo  il  titolo  esecutivo  non  è  il  ruolo,  ma  il  contratto. 

Attesoché  sulla  questione  di  competenza,  che  devesi 
elevare  anche  di  uffizio,  quando  ne  sia  il  caso,  non  è  dub- 
bio che  spetta  alla  Corte  di  risolvere  le  contestazioni  rela- 
tive a  rimborso  di  quote  inesigibili  dovute  ai  contabili  te- 
nuti con  Tobbligo  del  non  riscosso  per  riscosso. 

Attesoché  in  merito  è  fuori  contestazione  che  l'esattore 
Alessi  fosse  tenuto  per  l'art.  5  del  contratto  esattoriale  ad 
esigere  il  canone  daziario  degli  appaltatori  con  l'obbligo 
del  non  riscosso  per  riscosso;  e  solo  si  pone  in  questione 
se,  per  ottenere  il  rimborso  di  quote  giustificate  inesigibili 
con  l'esecuzione  mobiliare  contro  gli  appaltatori  del  dazio, 
dovesse  lo  stesso  esattore  provare  di  aver  proceduto  alla 
esecuzione  immobiliare;  mentre  a  tale  esecuzione  si  oppo- 
neva la  mancanza  di  forza  esecutiva  nel  ruolo  prefettizio 
consegnatogli  e  la  mancanza  della  procedura  privilegiata 
rispetto  agl'immobili  secondo  la  legge  itapolitana  12  dicem- 
bre l'Slò,  che  solo  poteva  al  caso  applicarsi. 
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Che,  quanto  al  ruolo  emesso  dal  Prefetto  a  carico  degli 
appaltatori,  bene  il  Consiglio  di  prefettura  ha  osservato 
che  il  canone  non  costituiva  altro  che  un'entrata  patrimo- 
niale, per  la  quale  il  titolo  non  era  il  ruolo,  ma  il  con- 
tratto; e  similmente  bene  ha  ritenuto  che  per  la  esazione 
del  canone  dovevasi  applicare  la  legge  12  dicembre  1816, 
la  quale  consentiva  Tuso  della  cauzione,  ma  non  la  pro- 
cedura privilegiata  per  l'esecuzione  sugrimmobili. 

Che,  anche  ritenendo  applicabile  il  regolamento  15  no- 
vembre 1868,  n.  4708,  come  sostiene  il  Comune  appellante, 
questo  all'art.  13  stabilisce  che  per  l'espropriazione  forzata 
dei  beni  immobili  si  debbono  osservare  le  formalità  del  Co- 
dice di  procedura  civile;  onde  consegue  che  il  Comune  e 
non  il  tesoriere  poteva  agire  in  giudizio.  Cosicché  non  vale 
opporre  che  l'inesigibiiità  per  le  esazioni  col  non  riscosso 
per  riscosso  debb'essere  provata  tanto  per  i  mobili  quanto 
per  gl'immobili,  se  il  mezzo  legale  per  l'esecuzione  immo- 
biliare all'esattore  manca.  Né  vale  invocare  la  disposizione 
dell'art.  221  del  regolamento  generale  di  contabilità,  che 
non  è  di  regola  applicabile,  e  che  presume  sempre  che  non  vi 
sia  impedimento  all'esecuzione  immobiliare,  e  non  venne 
mai  nella  sua  rigorosa  sanzione  applicato  ai  contabili  dello 
Stato.  Non  essendo  quindi  censurabile  il  decreto  del  Con- 
siglio di  prefettura  di  Caltanissetta,  il  quale  discaricò  l'esat- 
tore di  lire  5,233.54,  deve  rigettarsi  l'appello,  con  con- 
ferma del  detto  discarico  e  condanna  del  Comune  soccom- 
bente alle  spese  del  giudizio. 

Per  questi  motivi,  rigetta  l'appello,  ecc. 

SEJEIOMG  111 

(Dedsione  23  maggio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  MARTUSCELLl 

Serpieri  vedova  Casalini  (avv.  Boraggine)  —  Comune  di  Riraiui 
(avv.  Lupacchioli) 

Decreto  del  ConsigUo  di  prefettura  —  Termine  per  impugnarlo 
—  Decorrenza  —  Necessità  della  notifìcazione  legale  — 
Ricorso  non  notificato  alla  controparte  —  Nullità  della  ri- 
vocazione. 

La  notificazione  per  atto  di  usciere  del  decreto  del 
Consifflio  di  prefettura  è  indispensabile   acciò  decorrano 


Digitized  by 


Google 


F^ 


PAaTK   il   -   CORTE    OBI   COWTl  111 

per  tutte  le  parti  interessate  i  termini  per  impugnarlo; 
non  valendo  a  produrre  tale  effetto  qualunque  altro  modo 
con  cui  tanto  il  Comune  quanto  il  contabile  abbiano  avvio 
notizia  del  decreto  stesso. 

Merita  di  essere  annullato  un  decreto  del  Consiglio 
di  prefettura  pronunziato  in  linea  di  avocazione,  quando 
il  ricorso  che  lo  provocò  non  sia  stato  notificato  alla  parte 
avversa,  con  manifesta  violazione  dei  principii  generali 
di  diritto  e  del  regolamento  5  ottobre  i862^  n.  884,  ri- 
tenuto  dalla  giurisprudenza  applicabile  alla  rivocazione 
innanzi  al  Consiglio  di  prefettura  (1). 

Attesoché  sul  primo  motivo  dell'appello,  sia  da  os- 
servare che  il  decreto  d'approvazione  del  conto  1876  non 
era  stato  notificato  quando  il  Comune  ne  chiese  la  revi- 
sione con  istanza  20  novembre  1896;  e  la  non  avvenuta 
notificazione  per  atto  di  usciere  giudiziario  non  aveva  mai 
fatto  cominciare  a  decorrere  per  tutte  le  parti  interessate 
il  termine  per  impugnarlo,  sia  col  rimedio  ordinario  del- 
l'appello e  sia  con  quello  ordinario  e  sia  con  quello  straor- 
dinario della  revocazione.  La  condizione  del  Comune  non 
era  in  questo  punto  diversa  da  quella  del  contabile,  per 
quanto  l'uno  e  l'altro  abbiano  potuto  avere  notifica  del  de- 
creto per  qualsiasi  modo  diverso  dalla  notificazione  legale, 
la  quale  soltanto  produce  l'effetto  dell'utile  decorrimento 
dei  termini  per  impugnarlo.  La  parola  della  legge  e  la 
costante  giurisprudenza  non  permettono  dubbio  su  questo 
punto. 

Che,  risultando  dagli  atti  che  il  suaccennato  decreto 
venne  nei  modi  di  legge  notificato  a  di  8  aprile  1897,  po- 
steriormente cioè  al  ricorso  del  Comune  non  sia  fondata 
l'obbiezione  dell'appellante  ch'esso  era  inammissibile  perchè 
presentato  tardivamente,  cioè  dopo  i  trenta  giorni,  scorsi  i 
tre  anni  con  l'art.  44  della  legge  14  agosto  1862  prescritti, 
dall'accertamento  della  omissione  nel  conto  1876  dell'in- 
troito di  lire  5,200,  dacché,  trattandosi  del  rimedio  straor- 


(t)  A  proposito  di  Consigli  di  prefettura,  per  quanto  si  attiene  alle 
supplense,  in  caso  di  mancanze  nel  numero  legale  dei  consiglieri  di  pre- 
fettura nelle  decisioni  delle  Giunte  provinciali  amministrative  in  materia 
di  conti  delle  Opere  pie,  confronta  la  decisione  resa  «lai  Consiglio  di  Stato 
addì  21  luglio  1899,  n.  358,  pubblicata  nella  P  I.  dolTa.  e.  p.  411  e  segg. 
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dinario  delia  rivocazione,  questi  termiai  dovevano  compu- 
tarsi dal  passaggio  in  cosa  giudicata  del  decreto  d'appro- 
vazione del  conto,  in  seguito  alla  notificazione  di  esso,  la 
quale  ebbe  luogo  non  prima  degli  8  aprile  1897. 

Che  a  nulla  rilevano  gli  altri  argomenti  dedotti  a 
sostegno  di  questo  primo  motivo  dell'appello,  cioè  ch'oravi 
stata  da  parte  del  Comune  acquiescenza  al  decreto  per  non 
avere  fatto  osservazione  nei  conti  successivi  dei  risultati 
del  conto  1876,  per  la  transazione  convenuta  nel  1884  tra 
il  Comune  e  il  contabile  e  per  avere  il  sindaco  nell'ottobre 
1877  rilasciato  certificato  attestante  che  il  Casalini  aveva 
eseguito  il  servizio  di  cassa  del  Comune  in  conformità  del 
bilancio  e  non  era  in  debito  verso  il  Municipio  per  gli 
esercizi  precedenti;  imperocché  tutti  questi  fatti  e  atti  del 
Comune  ebbero  luogo  prima  che  fosse  stata  scoverta  e  ac- 
certata l'omissione  nel  carico  del  conto  1876  della  somma 
riscossa  dal  contabile  in  quell'anno  per  conto  del  Comune. 
Al  che  vuoisi  aggiungere  che  è  gratuita  affermazione  dello 
appellante,  non  conforme  al  fatto  e  ai  regolamenti  in  vi- 
gore, che  il  mandato  del  Ministero  dei  lavori  pubblici,  col 
quale  fu  eseguito  al  Casalini,  quale  tesoriere  del  Comune 
di  Rimini,  il  pagamento  delle  lire  5,200,  si  trovava  presso 
il  Comune,  essendo  invece  noto  che,  in  conformità  del  re- 
golamento generale  di  contabilità,  i  mandati  spediti  nel 
bilancio  dello  Stato,  estinti  che  sieno,  vengono  alligati  alle 
contabilità  mensili  dei  tesorieri  dello  Stato  e  restano  poi 
depositati  eoa  queste  nell'archivio  della  Corte  dei  Conti. 

Attesoché,  in  ordine  al  secondo  motivo  di  appello,  il 
Consiglio  di  prefettura,  pronunciando  sul  ricorso  del  Co- 
mune, ebbe  a  modificare  i  risultali  di  carico  e  scarico  de- 
terminati col  precedente  decreto  d'approvazione  del  conto 
reso  dal  Casalini  pel  1876  senza  aver  rilevato  che  al  con- 
tabile, contro  il  quale  era  invocato  il  rimedio  della  rivo- 
cazipne,  non  era  stato  notificato  il  ricorso,  e  però  non  dato 
a  lui  modo  di  esporre  le  sue  osservazioni  e  i  suoi  mezzi 
di  difesa. 

Che  la  rivocazione  essendo  perciò  stala  pronunciata 
sulla  dimanda  di  una  delle  parti  interessate  ad  insaputa 
dell'altra  con  manifesta  trasgressione  dei  principii  generali 
di  diritto,  non  meno  che  del  regolamento  5  ottobre  1862, 
n.   884,    ritenuto   dalla    giurisprudenza   applicabile    anche 
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ai  ricorsi  in  rivocazione  avanti  i  Consigli  di  prefettura,  sia 
per  questa  considerazione  da  annullare  il  decreto  ora  impu- 
gnato e  rinviare  le  parti  avanti  il  Consiglio  di  prefettura 
di  Forlì  perchè,  regolarizzata  la  procedura,  pronunzi  di 
nuovo  sul  ricorso  del  Comune. 

Che,  annullandosi  pel  detto  motivo  il  decreto,  non 
occorre  fermarsi  ad  esaminare  le  deduzioni  di  merito  del- 
l'appello. 

Per  questi  motivi,  annulla  il  decreto  appellato  e 
rinvia,  ecc. 

SESIOME  111. 

(Dedsione  31  maggio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  TANGO. 

De  Aagelis  ed  altri  (aw.  Bruni)  —  Comune  di  Monterosi 
(aw.  Vecchiarelli) 

ResponsabiUtà  degli  amministratori  —  Spese  di  Uti  — -  Com- 
petenza. V, 

JEéCcede  la  competenza  del  Consiglio  di  prefettura  in 
primo  grado  e  della  Corte  dei  conti  in  appello ,  la  di- 
chiarazione  di  responsabilità  degli  amministratori  per 
mancanza  delle  note  di  spese  e  di  avvocato,  quando  la 
spesa  per  lite  sia  prevista  nel  bilancio. 

SBEIOMB  111 

(Decisione  $1  maggio  1899) 
Presidente  BACCELLI  —  Relatore  PETRECCA 

Scutari  (aw.  Santomartino)  —  Comune  di  San  Costantino  Albanese 
(aw.  Montesano) 

Appello  contabile  —  Domande  tardive  —  Se  possono  essere 
prese  in  esame  —  Conto  del  tesoriere  appellante  e  conti 
del  successore  ~  Se  delle  sovrimposte  e  tasse  comunali 
siano  responsabili  il  tesoriere  o  l'esattore  —  Partite  di 
esito  elle  f)GU)oiano  parte  di  un  conto  diverso  da  quello  preso 
in  esame  —  Versamento  in  conto  del  fondo  di  cassa  ~ 
Sede  delle  questioni  ad  esso  relative. 

Non  possono  essere  prese  in  esame  dalla  Corte  le 
domande  formulate  per  la  prima  volta  in  una  comparsa 
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conclusionaUj  le  quali  escono  dai  ter^nini  della  contro- 
versiaj  che  necessariamente  deve  ritenersi  limitata  alle 
domande  contenute  neWatto  introduttivo  del  giudizio. 

U appellante  non  può  inoltrare  domande  fondate  sulle 
risultanze  delle  deliberazioni  che  il  Consiglio  di  prefet- 
tura abbia  prese  sui  conti  del  suo  successore^  quando  le 
deliberazioni  stessè  non  gli  siano  state  notificate^  e  quando 
contro  di  esse  non  abbia  prodotto  appello. 

Il  tesoriere  comunale^  che  non  abbia  Vobbh'go  del 
non  riscosso  per  riscosso^  non  deve  rispondere  delle  so- 
vrimpone e  tasse  comunali  che  l'esattore,  il  quale  ha  per 
legge  e  per  contratto  Vobbligo  di  riscuoterle  dai  contri- 
buentij  non  ha  versate  nella  cassa  comunale^  dovendo  ri- 
sponderne direttamente  lo  esattore,  che  può  essere  costretto 
a  versarle  alla  Amministrazione  municipale^  la  quale 
dispone  di  mezzi  coattivi  che  mancano  al  tesoriere. 

Quando  risulti  dagli  atti  della  causa  che  alcune  par- 
tite di  esito  fanno  parte  di  un  conto  diverso  da  quello 
sottoposto  al  giudizio  della  Corte,  ogni  questione  sul  me- 
rito delle  partite  stesse  deve  essere  rinviata  al  giudizio 
sul  conto  medesimo. 

Sui  versamenti  in  conto  del  fondo  di  cassa  non  oc- 
corre emettere  alcun  provvedimento^  dovendo  essere  de- 
dotti,  in  esecuzione,  dalla  somma  accertata  a  debito  del 
tesoriere. 

SEEIONE   III 

(Decisione  4  luglio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  LE  PERA. 

Capotorto  (avv.  De  Mita)  —  Comune  di  Cerignola. 

Spesa  per  gli  esposti  —  Norme  vigenti  —  Forme  degli  atti  con- 
tabili —  Se  ammettono  equipollenti  —  Estensione  del  giu- 
dizio sui  conti  del  tesoriere  comunale  —  Aggi  per  la  riscos- 
sione dei  dazi  comunali  —  Contratto  d'appalto  della  teso- 
reria e  contratto  d'appalto  della  riscossione  dei  dazi  — 
Eccezione  di  cosa  giudicata  costituita  da  sentenza  del  Tri- 
bunale. 

Alle  spese  pel  mantenimento  degli  esposti,  obbliga- 
torie  per  le  Provincie  e  pei  Comuni,  si  estendono  impli^ 
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citamente  le  disposizioni  che  regolano  le  contabilità 
comunali  e  provinciali^  onde  debbono  ritenersi  abrogate 
le  disposizioni  che  vigevano  in  materia  negli  antichi 
Stati  del  Regno. 

Si  possono  ammettere^  a  comprovare  dette  spesCj  atti 
contabili  i  quali,  sebbene  nella  forma  siano  VappUcazione 
di  norme  non  più  in  vigore,  pure  nella  sostanza  non  si 
discostino  dal  rt.  D.  6  luglio  1890,  n.  7036,  che  regola 
attualmente  la  contabilità  comunale  e  provinciale. 

La  competenza  del  Consiglio  di  prefettura  e  'della 
Corte  dei  conti  sui  conti  dei  tesorieri  comunali  si  estende 
anche  ad  esaminare  se  dal  contratto  di  appalto  stipulato 
dal  Comune  col  tesoriere  derivi  pel  primo  l'obbligo  di 
pagare  un  aggio  sul  canone  daziario  e  pel  secondo  il 
diritto  di  chiederne  il  pagamento,  quando  la  contesta- 
zione sorge  in  occasione  dello  esame  del  conto  giudiziale. 

L'art.  93  della  legge  20  aprile  1871  non  vieta,  in 
modo  assoluto,  ai  Comuni  di  pattuire  con  gli  esattori- 
tesorieri  il  pagamento  di  un  aggio  per  la  riscossione 
delle  entrate  comunali;  e  quindi  deve  ammettersi,  come 
legale  ed  obbligatoria  per  contratto,  tale  spesa  nel  conto, 
anche  quando  posteriormente  il  Comune  aobia,  con  altro 
contratto  stipulato  senza  lo  intervento  deWesattore,  ap- 
paltato la  riscossione  dei  dazi. 

Allorché  le  conclusioni  alle  quali  viene  la  Corte  dei 
conti  sono  identiche  a  quelle  sulle  quali  venne  il  magi- 
strato ordinario,  che  si  pronunziò  sulla  stessa  questione, 
l'eccezione  di  cosa  giudicata  rimane  assorbita. 

Considerato,  quanto  alla  partita  di  esito,  per  paga- 
mento di  mercede  alle  balie  degli  esposti,  non  ammessa 
a  discarico  del  tesoriere  dal  Consiglio  di  Prefettura,  che 
posta  a  carico  delle  Provincie  e  dei  Comuni  (art.  237  legge 
20  marzo  1865,  n.  2248  allegatOil)  come  spesa  obbligatoria, 
quella  per  il  mantenimento  degli  esposti,  si  estesero  ad 
essa  implicitamente  le  disposizioni  che  regolano  le  conta- 
bilità provinciali  e  comunali;  e  quindi  le  disposizioni  che 
vigevano  sulla  materia,  negli  antichi  Stati  del  Regno,  non 
possono  non  ritenersi  abrogate; 

Che  le  norme  seguite  dal  Comune  di  Cerignola,  seb- 
bene siavi  Tapplicazione  di  disposizioni  erroneamente  rite^ 
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Dute  in  vigore,  pure  nella  sostanza,  non  sì  discostano  da 
quelle  del  R.  D.  6  luglio  1890,  n.  7036,  che  regola  la 
contabilità  provinciale  e  comunale  ;  pur  riconoscendosi  che 
il  Comune,  il  quale  insorge  ora  contro  Topera  propria, 
debba  in  avvenire  curare  con  maggior  rigore  l'applicazione 
di  tale  decreto,  in  ciò  che  concerne  la  forma  degli  atti 
contabili; 

Che  Tarticolo  40  dei  predetto  R.  D.  consente  che  i 
pagamenti  d'importo  e  scadenze  fisse  (e  tali  possono  essere 
considerate  le  mercedi  delle  balie)  anziché  con  mandati  in- 
viduali,  sì  facciano  mediante  ruoli,  ed  i  mandati,  tratti  dal 
Comune  a  favore  del  tesoriere  e  da  lui  quietanzati,  erano 
appunto  destinati  al  pagamento  delle  balie  iscritte  nei  ruoli 
allegati  ai  mandati  stessi  di  trimestre  in  trimestre; 

Che  non  può  mettersi  io  dubbio  l'obbligo  del  tesoriere 
di  giustificare  l'esecuzione  dei  pagamenti  a  favore  delle 
persone  iscritte  nei  ruoli  trimestrali  ;  ma  devesì  riconoscere 
che  la  giustificazione,  in  questo  caso,  non  manca  :  dappoiché 
corredano  i  conti  gli  elenchi  nominativi  delle  spese  accorse 
vai  quanto  dire  pagate^  contrassegnate  da  un  assessore  co- 
munale, dal  presidente  della  Congregazione  di  carità  e  dal 
segretario  del  Comune:  e  se  costoro  non  hanno  più  la  qua- 
lità di  componenti  della  Commissione  abolita,  debbono  pur 
sempre  rispondere  dell'attestazione  fatta,  alla  quale  non  si 
può  non  attribuire  il  valore  dì  prova,  ai  sensi  delle  dispo- 
sizioni dell'articolo  1341  del  Codice  civile  ed  articolo  439 
del  regolamento  4  maggio  1885,  n.  3074  sulla  contabilità 
generale  dello  Stato.  % 

Quanto  all'aggio  sulle  somme  incassate  dal  tesoriere 
per  canone  daziario  la  Corte  ha  considerato  : 

Che  il  giudizio  che  i  Consigli  di  prefettura  in  primo 
grado,  e  questa  Corte  in  appello,  sono  chiamati  a  dare  sui 
conti  dei  tesorieri  comunali,  non  può  limitarsi  al  solo  esame 
dei  risultati  contabili,  ma  si  estende,  legalmente  e  necessa- 
riamente, a  tutte  le  attinenze  giuridiche  dei  fronti  mede- 
simi; laonde,  a  parte  le  conclusioni  alle  quali  è  venuto  il 
Consiglio  di  prefettura  di  Foggia,  e  che  questa  Corte  non 
accetta,  devesi  riconoscere  che  il  detto  Consiglio  non  abbia 
oltrepassato  i  limiti  della  propria  competenza  esaminando, 
se  dal  contratto  d'appalto  stipulato  dal  Comune  col  ricor- 
rente Capotorto  derivasse,  per  il  primo  l'obbligo  di  pagare 
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un  aggio  sul  canoae  daziario  e  per  il  secondo  il  diritto  di 
chiederne  il  pagamento,  méntre  siffatta  contestazione  era 
sorta  in  occasione  deiresame  del  conto  e  vi  aveva  indiscu- 
tibile attinenza; 

Che  la  giurisprudenza  più  recente  di  questa  Corte  e 
delle  altre  magistrature  del  Regno  si  è  venuta  affermando 
nella  massima  che  l'articolo  93  della  legge  20  aprile  1871, 
n.  192,  riguardato  nelle  leggi  posteriori,  non  vieta,  in  modo 
assoluto,  ai  Comuni  di  pattuire  con  gli  esattori-tesorieri  il 
pagamento  di  un  aggio  per  la  riscossione  delle  entrate  co- 
munali, e  che  di  conseguenza  debbansi  ammettere,  perchè 
legali  ed  obbligatorie  per  contratto,  tali  spese  nei  conti, 
quando  il  contratto  sia  stato  approvato  dalle  competenti 
autorità; 

Che  di  fronte  ad  un  patto  espresso  in  modo  chiaro  e 
tale  da  non  consentire  indagini  sulla  volontà  dei  contra- 
enti, come  riscontrasi  nel  capitolato  del  28  luglio  1892  e 
nel  contratto  del  6  febbraio  1893  per  l'appalto  dell'esat- 
toria e  tesoreria  di  Cerignola,  quinquennio  1893-97,  non 
rimane  al  giudice  del  conto,  che  riconoscere  la  legalità 
della  spesa  fatta  o  tenere  ragione  del  credito  del  contabile: 
nulla  valendo  in  contrario,  e  qui  cade  in  errore  il  Con- 
siglio di  prefettura,  che  il  Comune  medesimo  abbia  stipu- 
lato dopo,  con  l'appaltatore  della  riscossione  dei  dazii,  altro 
contratto,  al  quale  rimase  estraneo  il  ricorrente  e  non 
essendo  il  giudice  del  conto  competente  ad  esaminare,  se 
dopo  tale  convenzione,  quella  stipulata  col  tesoriere,  inter- 
pretata nel  suo  senso  letterale,  possa  parere  un  atto  di 
poco  buona  amministrazione; 

Che  essendo  le  conclusioni  alle  quali  viene  questa  Corte 
identiche  a  quelle  nelle  quali  venne  la  Corte  di  appello  dì 
Trani,  l'eccezione  della  cosa  giudicata  rimane  assorbita; 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso:  discarica  il  ri- 
corrente della  somma  di  lire  8803  da  lui  portata  in  esito 
per  mercedi  pagate  alle  balie  dei  projetti;  giudica  ad  esso 
dovuto  l'aggio  del  2  per  cento  sulle  somme  incassate  per 
dazio  di  consumo  comunale,  ecc. 
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SEZIONE  III 

(Dedfidone  9  maggio  1899) 

Presidente  BACCELLI  —  Relatore  FRANGO 

Consorzio  Stradale  Palmi-San  Procopio  (avv.  De  Zerbi) 
—  Cimellaro  faw.  Parpagliolo) 

Risoossione  di  residui  attivi  —  Responsabilità  dell'esattore 
-  -  Passaggio  di  gestione  da  un  esattore  all'altro  —  Norme 
ohe  regolano  la  loro  responsabilità  -—  Contabilizzazione  di 
una  spesa  sostenuta  dall'esattore  uscente  —  Se  proponibili 
domande  nuove  in  sede  di  appello  —  Eliminazione  dal  oa- 
rioo  del  oonto  di  partite  di  entrata. 

L'esattore  è  responsabile  della  mancata  riscossione 
di  un  credito  iscritto  in  bilancio  tra  i  resti  attivi,  finché 
non  provi  con  documenti  la  diligenza  usata  nel  procu^ 
rare  di  riscuoterlo^  ovvero  la  inesigibilità  del  credito 
stesso. 

U  obbligo  assun^o  dal  nuovo  esattore  della  riscossione 
dei  residui  non  menoma  la  responsabilità  incorsa  dal 
successore  negligente^  ma  solo  dà  a  questo  ultimo  il  di- 
ritto  di  essere  discaricato  0  rivaluto  delle  somme  riscosse 
dal  nuovo  esattore. 

Se  il  presidente  di  un  consorzio  considera^  nel  ver- 
baie  di  passaggio  di  gestione,  un  credito  residuo  come 
credito  del  consorzio^  ciò  non  costituisce  riconoscimento 
della  irresponsabilità  del  contabile  negligente  a  riscuotere 
il  credito y  né  rinunzia  ai  diretti  del  consorzio  contro 
di  esso. 

Quando  l'esattore,  nel  lasciare  Vufficio,  presenta  i 
documenti  giustificativi  di  una  spesa  sostenuta  neWinte- 
resse  del  consorzio^  la  somma  corrispondente^  anziché 
eliminarsi  definitivamente  dal  discarico  del  contOj  deve 
far  passaggio  ai  residui  passivi  per  essere  regolata  con 
remissione  di  apposito  mandato. 

Una  dpmanda  delVesattorCj  di  cui  non  si  occuparono 
né  V Amministrazione  consortile,  né  il  Consiglio  di  pre- 
fettura^  non  é  proponibile  in  sede  di  appello. 

Le  partite  iscritte  nel  conto  di  entrata  allora  sol- 
tanto possono  eliminarsi  dal  carico,  quando  ne  sia  pro- 
vata la  inesistenza  0  la  inesigibilità. 
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SEZIONE  III 

(Decisione  9  maggio  1899) 
Presidente  BA(XELLI  —  Relatore  FRANCO  . 
Rufini  (avv.  Gregoraci)  —  Congregazione  di  Carità  di  Zagarolo 

Tesoriere  —  Certificati  di  rendita  dei  quali  é  depositario  —  A 
olii  debba  restituirli  —  Responsabilità  del  medesimo  —  Se 
sia  indipendente  da  quella  penale  incontrata  da  altri 

Il  tesoriere^  cui  siano  stati  affidati  in  deposito  dei 
certificati  di  rendita  dalV Amministrazione  delVOpera  pia, 
contravviene  al  suo  stretto  dovere  consegnandoli  ad  un 
Commissario  prefettizio^  invece  che  alV Amministrazione 
stessa  da  cui  li  aveva  ricevuti^  e  che  non  aveva  cessato^ 
per  lo  invio  del  Commissario,  daWessere  in  funzione. 

La  somma  corrispondente  deve  essere  mantenuta  a 
carico  del  tesoriere^  nonostante  la  condanna  penale  ripor- 
tata dal  Commissario  per  appropriazione  indebita. 

Che  il  tesoriere  Rufini  contravvenne  al  suo  stretto 
dovere  quando  consegnò  ai  Commissario  prefettisio  Monni 
i  certificati  di  rendita  statigli  affidati  in  deposito  dall'Am- 
ministrazione dell'Opera  pia;  poiché  né  il  Monni  aveva 
mandato  di  amministrare,  né  l'Amministrazione  dell'Opera 
pia  depositante  aveva  cessato  dalle  sue  funzioni  durante 
la  permanenza  in  luogo  del  Commissario;  ed  in  qualunque 
caso,  anche  in  quello  della  conversione  obbligatoria  di  quei 
certificati  nel  nuovo  titolo  di  rendita  4.50  per  cento,  la 
riconsegna  di  essi  per  l'art.  1853  del  Cod.  civ.  non  poteva 
dal  Rufini  farsi  ad  altri  che  all'Amministrazione  dalla  quale 
li  aveva  ricevuti,  ad  essa  spettando  procedere  alla  conver- 
sione. 

Né  la  sentenza  del  giudice  penale  che  condannava  il 
Commissario*  Monni,  per  appropriazione  indebita,  anche  alla 
rifazione  del  danno  può  avere  lo  effetto  di  cancellare  lo 
addebito  che  si  fa  al  Rufini  in  via  amministrativa,  e  di 
esonerarlo  dalla  responsabilità  civile  incorsa  per  inadem- 
pimento dei  doveri  inerenti  al  suo  ufficio,  sicché  egli  non 
può  essere  prosciolto  dall'obbligazione  di  rifondere  all'Opera 
pia  il  semestre  di  rendita  in  lire  753.83  per  sua  colpa  e 
per  la  nullatenenza  del  Monni  perduto  ;  salva  beninteso  la 
surrogazione  di  diritto  nel  caso  eventuale  in  cui,  per  mu- 
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nze,  la  sanzione    del  giudice    penale   a  carico 
ossa  in  avvenire  avere  il  suo  pieno  effetto, 
ito  delle  cose  la  deliberazione   della  6.  P.  A. 
ersi. 

sti  motivi,  pronunciando  in  parte  interlocuto- 
in  parte  definitivamente/  sospende  ogni  deci- 
po  deirappello  relativo  alle  lire  75.30  elimi- 
:;arico  del  conto  dell'Ospedale  di  San  Giovanni 
^agarolo  per  l'esercizio  1893,  ed  ordina  alla 
18  di  carità  di  depositare  nella  segreteria  di 
I  il  mandato  e  la  quietanza  originale  del  pa- 
lire  75.30. 

l'appello  per  ciò  che  si  riferisce  alle  lire  753.83 
carico  nel  conto  1894. 

SEZIONE  in 

(Decisione  23  maggio  1899) 
residente  BACCELLI  —  Relatore  FRANCO 
3  ed  altri  —  Comune  di  Cotrone  (aw.  Spigarelli) 

U  —  Lavori  aggiuntivi  nella  oostruzione  di  una 
Facoltà  della  Giunta  municipale  —  Ck>mpeiiso  ad 
lario  estraneo  airamministrazione  comunale  — 
previste  —  duali  siano  —  Responsabilità  degli 
ratori  —  Appello  incidentale  —  Quando  sia  ri- 
Se  il  Consiglio  di  prefettura  e  la  Corte  dei  Conti 
conoscere  dei  casi  di  responsabilità  estranei  al- 
,  legge  comunale  del  1889. 

i  il  capitolato  di  appalto  pei  lavori  di  una 
^ovato  dal  Comiglio  comunale^  stabilisce  che 
previste  nel  progetto  debbono  essere  deliberate 
%  municipaley  questa  acquista  la  facoltà  di 
pagamento  di  una  somma  in  aggiunta  alla 
itivata  dalla  perizia. 

nta  municipale  non  esorbita  dai  suoi  poteri 
di  compensare,  sopra  il  fondo  iscritto  in  ài- 
ìrvizio  delle  carceri,  un  lavoro  di  statistica 
compiuto  da  un  funzionario  estraneo  aW Am- 
ie comunale, 
illegale  il  concorso  pecuniario  deliberato  dalla 
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Giunta  municipalej  pel  rimpatrio  di  una  compagnia  tea- 
trale sfornita  di  mezzi,  sulle  impreviste,  fra  le  quali  pos- 
sono comprendersi  le  casuali,  poiché  tratt(9si  di  spesa 
realmente  imprevedibile,  consigliata  da  ragioni  di  ordine 
pubblico,  che  non  possono  essere  giudicate  dalla  Corte 
dei  Conti. 

Le  spese  prelevate  dal  fondo  delle  impreviste  per 
una  gita  a  Roma  del  sindaco  e  di  due  assessori  allo  scopo 
di  ottenere  una  concessione  pel  Comune  dal  Governo  cen- 
trale, e  pel  concorso  ad  una  festa  religiosa,  non  trovano 
giustificazione  né  nel  fatto,  non  essendo  imprevedibili  ed 
urgenti,  né  nella  legge,  che  qualunque  spesa  obbligatoria 
0  facoltativa  vuole  deliberata  o  ratificata  dal  Consiglio 
comunale. 

È  ritualmente  ricevibile  lo  appello  incidentale  pro- 
dotto dal  Comune  e  notificato  anche  a  coloro  fra  gli 
amministratori,  i  quali,  sebbene  condannati  solidalmente 
con  altri  dal  Consiglio  di  prefettura,  non  appellarono 
contro  tale  decreto. 


SEZionri  cfiriTE 

(Dedaione  14  luglio  1899) 
Presidente  FINALI  —  Relatore  PAGNOLO 
Regnoli  (avv.  Lupacchioli),  ricorrente 

Pensione  —  Opzione  delle  leggi  pontificie  —  Campagne. 

U  impiegato  che,  in  forza  di  opzione,  liquidi  la  sua 
pensione  in  base  alla  legge  pontificia,  non  è  ammesso  a 
calcolare  come  utili,  netla  liquidazione  di  tal  pensione, 
le  campagne  fatte  nello  esercito  italiano. 

Considerato  che  l'art.  39  della  legge  sulle  pensioni 
degrimpiegati  civili,  del  1864,  dava  facoltà  al  cav.  Re- 
gnoli, che  sì  era  trovato  in  servizio  alla  sua  pubblicazione, 
di  esercitare  il  suo  diritto  a  pensione,  od  a  termini  della 
legge  stessa,  od  a  termini  dell'anteriore  legge  pontificia,  a 
cui  egli  era  prima  sottoposto,  con  la  condizione  peraltro 
di  prendere  nel  secondo  caso  per  base  della  liquidazione  lo 
stipendio  che  godeva  secondo  gli  ordinamenti  del  cessato 
Governo, 
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aessa  e  per  ef- 
ij  sebbene  mag- 
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lamente  fondata 
in  applicazione 
ana,  si  tenesse 
ido  di  un  anno 
nsione. 

prima  d'ora  in 
la  scelta  o  del- 
to  e  completo, 
mo  può  far  va- 
secondo  le  an- 
salvo  nei  casi 
tima  vi  si  rife- 
la  misura  della 
Ha  liquidazione, 
azione    del  ser- 

legge  pontificia, 
tenendo  conto, 
igati  civili^  delle 
preso  parte,  la 
'ormata. 

DC. 


:helli 

),  ricorrente 

iusa  di  senrizio 
di  lui  vedova  — 

te  dei  conti  ha 
^adre  di  un  mi- 
nsione  privile- 
azione  che  essa 
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Sia  vedova  al  momento  della  morte  del  figlio;  onde^  se 
la  pensione  fu  concessa  al  padre  del  militar  e^  non  può, 
dopo  la  morte  di  luij  trasferirsi  a  favore  della  madre; 
e,  non  essendo  trasmissihi^s,  perchè  da  nessuna  disposi- 
zione di  legge  è  dichiarata  la  riversibilità  del  diritto 
del  genitore^  la  pensione  non  può  spettare  alla  madre 
neanche  quale  vedova  del  pensionato. 

Non  ostante  che  nelVarticolo  33  del  testo  unico  sia 
usata  la  parola  genitori,  nel  numero  plurale^  deve  inten^ 
dersi  che  in  esso  articolo  si  contemplino  tanto  il  padre 
quanto  la  madre,  quando  rispettivamente  essi  si  trovino 
nelle  condizioni  per  ciascuno  stabilite  {cioè  pel  padre  la 
cecità  0  reta  quinquagenaria  e  per  il  padre  stesso  o  pei* 
la  madre  la  vedovanza);  ma  non  nel  senso  che  siasi  voluto 
concedere  la  pensione  cumulatiyamente  ad  entrambi  i 
genitori, 

SBSlOm  VIVITE 

(Decisione  21  luglio  1899) 

Presidente  FINALI  —  Relatore  PAGNOLO 

Nuvoli  (avv,  Poddigue),  ricorrente 

Pensione  —  Decorrenza   del  servizio  utile  —  Se  daila  data  o 
dalla  immissione  in  possesso. 

//  servizio  utile  in  pensione  per  un  Ricevitore  del 
registro  si  valuta  dalla  data  del  decreto  di  nomina, 
quando  questo  non  contenga  alcuna  clausola  che  ne  su- 
bordini la  esecuzione  al  giorno  della  immissione  in  pos^ 
sesso. 

Considerato  che,  tenendo  conto  del  giorno  in  cui  il 
ricorrente  assunse  l'esercizio  della  Ricevitoria  di  Vinchia- 
turo  nella  qualità  di  reggente,  e  di  quello  in  cui  per  Regio 
Decreto  ne  fu  nominato  ricevitore  titolare,  sarebbe  inutile 
esaminare  e  risolvere  la  questione  sulla  valutabilità  del 
servisio  prestato  come  reggente,  qualora  si  dovesse  ricono- 
scere che  quello  prestato  come  Ricevitore  titolare  si  debba 
computare  dalla  data  del  R.  D.  di  nomina  del  22  ottobre 
1872,  anziché  dal  verbale  d'immissione  in  possesso,  come 
si  è  ritenuto  con  la  deliberazione  impugnata.  Computando 
infatti  il  servizio  dalla  data  del  decreto,  quello  già  sarebbe 
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sufficiente  per  l'acquisto  del  diritto  a  pensione  ;  e  se  anche 
si  aggiungesse  il  servisio  anteriore  nella  qualità  di  reggente 
non  muterebbe  Tammontare  della  pensione,  che  sarebbe 
sempre  quella  dovuta  per  25  anni  di  servizio. 

Considerato  che  la  valutabilità  del  servizio  a  partire 
dal  giorno  in  cui  l'impiegato  sia  stato  dal  Governo  nomi- 
nato al  suo  primo  impiego,  è  chiaramente  stabilita  per 
modo  di  regola  generale  dall'art.  26  del  testo  unico  delle 
leggi  sulle  pensioni  civili  e  militari,  approvato  col  R.  D. 
21  febbraio  1895,  n.  70. 

Che  se  con  talune  decisioni  di  questa  Corte  fu  rico- 
nosciuto in  qualche  raro  caso  doversi  ammettere  eccezioni 
alle  norme  suddette,  ciò  fu  per  quei  casi  in  cui  il  decreto 
stesso  di  nomina  stabiliva  dover  questa  avere  effetto  da  un 
giorno  avvenire;  per  modo  che  prima  del  detto  giorno  la 
nomina  poteva  considerarsi  come  non  peranco  esistente  e 
l'impiego  poteva  ritenersi  non  peranco  conferito. 

Che  invece  col  R.  D.  22  ottobre  1872  la  nomina  del 
Nuvoli  era  fatta  in  modo  puro  e  semplice,  senza  alcuna 
aggiunta  di  termine  o  di  condizione  che  ne  ritardasse  gli 
effetti,  e  fu  un  materiale  errore  di  fatto  quello  d'essersi 
con  l'impugnata  deliberazione  ritenuto  che  il  D.  R.  di  no- 
mina avesse  stabilito  dover  questo  produrre  i  suoi  effetti 
solamente  dal  giorno  dell'immissione  in  funzioni. 

Considerato  che,  indipendentemente  da  quanto  precede, 
nel  caso  del  Nuvoli  eranvi  ragioni  speciali  perchè  ad  ogni 
modo  fino  dalla  data  della  sua  nomina  il  suo  servizio  hi 
avesse  a  ritenere  come  servizio  valutabile,  poiché,  già  tro- 
vandosi esso  nell'esercizio  delle  funzioni  come  reggente,  ii 
conferimento  concessogli  della  nomina  a  titolare  rendeva 
senz'altro  perfetta  la  sua  qualità  e  la  gestione  dell'ufficio 
che  già  teneva;  e  veniva  cosi  a  costituire  una  vera  for- 
malità la  nuova  immissione  in  servizio  di  cui  abbondante- 
mente fu  poi  redatto  il  verbale  nel  22  novembre  successivo. 

Che  di  fatto  anche  l'Amministrazione  ha  ritenuto  che 
sin  dal  22  ottobre  il  Nuvoli  incominciasse  a  prestar  ser- 
vizio come  titolare,  poiché,  come  consta  dalla  nota  ministe- 
riale succitata  del  21  giugno  1899,  fin  da  quel  giorno  fu 
ritenuto  avere  avuto  termine  la  reggenza,  e  fu  il  Nuvoli 
assoggettato  alla  ritenuta  straordinaria  che  la  legge  del 
tempo  imponeva  per  gl'impiegati  di  prima  nomina. 

Per  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso,  ecc. 
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SEZIONI  VIVITE 

(Decisione  14  luglio  1S99) 

Preside/Uè  FINALI  —  Relatore  LE  PEEIA 

Barberi-Bastianelli  (aw.  Lupacchioli),  ricorrente 

Pensione  —  Moglie  dell'impiegato  assente  —  Decorrenza  della 
pensione. 

La  moglie  delUimpiegato  di  cui  fu  dichiarata  l^  as- 
senza ha  diritto  a  pensione  dal  giorno  successivo  a  tale 
dichiarazione^  quantunque  la  cancellazione  del  marito  dai 
ruoli  del  personale  in  servizio  sia  avvenuta  più  tardi  (1). 

Rotardo  Bastiaoelli,  scrivano  locale  DeirÀmminìstra- 
ziooe  della  Querra,  il  10  dicembre  1893  si  assentò  dal 
domicilio  e  dall'ufficio  e  d'allora  in  poi  non  si  ebbero  più 
notizie  di  lui. 

Il  Ministro  della  Guerra  non  prese  alcun  provvedi  « 
mento  sul  conto  di  quell'impiegato  fino  al  22  giugno  1897; 
nel  qual  giorno  con  decreto  ministeriale  lo  dispensava  dal- 
l'impiego, per  motivi  di  servizio. 

I^'rattanto  la  signora  Virginia  Barberi,  moglie  al  detto 
Bastianelli,  aveva  chiesto  al  Tribunale  civile  di  Roma  la 
dichiarazione  di  assenza  del  marito,  e,  nel  corso  di  questo 
procedimento  giudiziario,  chiese  pure  alla  Corte  dei  conti, 
con  istanza  14  ottobre  1897,  la  liquidazione  della  pensione, 
a  decorrere  dall'I  1  dicembre  1893,  riservandosi  di  produrre 
la  deliberazione  del  Tribunale. 

Infatti  produsse  la  deliberazione  17  novembre  1897, 
con  cui  il  Tribunale  di  Roma  dichiarava  l'assenza  del  Ba- 
stianelli,  a  far  tempo  dal  10  dicembre  1893  e  la  II  Se- 
zione di  questa  Corte,  con  deliberazione  9  febbraio  1898, 
liquidò,  a  favore  della  ricorrente,  l'annua  pensione  di  lire 
280,  fissandone  la  decorrenza  al  22  giugno  1897,  cioè  alla 
data  del  decreto  che  dispensava  dal  servizio  lo  scomparso 
impiegato. 

La  Sezione  II  fissò  tale  decorrenza  perchè  fino  a  quel 

(1)  Il  Procuratore  Generale  aveva  sollevata  la  questione  se  l'assenza 
di  un  impiegato  dairufficio  possa  ritenersi  equivalente  all'abbandono 
volontario  del  posto,  che  implica  la  perdita  del  diritto  a  pensione;  ma 
non  avendo  prodotto  in  proposito  alcun  reclamo,  la  Corte  non  potè 
prendere  in  esame  questa  questione. 
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iscritto  nei  ruoli  del  per- 

prima  del  decreto   di  di- 

titolo   che   rabilìtasse  a 

Bastianelli   produsse    ri- 

.  aveva  dovuto  attendere 
ter  chiedere  al  Tribunale 
marito,  e  chiese  che  le 
11  dicembre  1893  la  data 
:ià  liquidata, 
izione  della  II  Sesioue  del 

diritto  della  signora  Ba- 
do stata  impugnata  per 
i  cosa  giudicata. 
)  diritto  presuppone  ne- 
lello  stato  vedovile  della 
ìOj   sulla  dichiarazione  di 

dappoiché  solo  in  quanto 
idova,  possa  aver  ottenuto 
e  non  quale  moglie  d'im- 

B  legittima  la  conseguenza 
Ila    legge   sulle   pensioni, 
la  pensione  della  vedova 
illa  morte  del  marito, 
te  accoglie  il  ricorso,  ecc. 

ITE. 

abre  1899) 
statore  TANGO 
li,  ricorrente. 

isumo  di  Roma  passati  ai 
trizio  di  soprannumero. 

là  di  soprannumero  senza 
azio  consumo  di  Roma^ 
0,  sebbene  non  sia  valuta- 
comunale  del  26  maggio 
ila  legge  14  aprile  1864 
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e  26  del  testo  unicOj  in  base  alle  quali  leggi  va  liquidata 
la  pensione  (1). 

Attesoché,  mentre  non  è  contestato  di  doversi  liquidare 
con  le  Dorme  della  legge  per  gl'impiegati  civili  dello  Stato 
la  pensione  della  signora  Pesci,  vedova  di  Castellani  Pio,  com- 
messo del  dazio  consumo  di  Roma  passato  dai  servizio  co- 
munale al  governativo,  si  quistiona  per  l'esclusione  prati- 
cata dalla  Sezione  2*  del  servizio  prestato  dal  Castellani 
in  qualità  di  soprannumero  senza  stipendio  dal  1879  al 
1887,  che  è  valutabile  per  gli  articoli  7  della  legge  14 
aprile  1864  e  26  del  t.  u.,  e  non  è  valutabile  per  l'arti- 
colo 4  del  regolamento  comunale  di  pensione  26  maggio 
1873; 

Che  tale  esclusione,  in  quanto  vuoisi  fondata  sopra  il 
concetto  di  diritti  acquisiti  di  pensione  durante  la  carriera, 
sia  nell'interesse  dell'impiegato  che  dell'amministrazione, 
non  risponde  ai  principii  regolatori  della  materia;  ed  in 
quanto  accenna  ad  una  distinzione,  per  cui  la  liquidazione 
della  pensione  agl'impiegati  del  dazio  consumo,  che  pas- 
sano dal  Ooverno  ai  municipii  e  viceversa,  sia  basata  sulla 
legge  governativa,  e  tuttavolta  il  computo  particolare  dei 
servizii  sia  fatto  ora  secondo  la  legge  governativa  ed  ora 
secondo  i  regolamenti  comunali,  incontra  difficoltà  per  la 
pratica  di  un  sistema  né  chiaro  né  ordinato; 

Che  l'articolo  41  della  legge  14  aprile  1864,  secondo 
il  quale  i  servizii  prestati  ai  vecchi  Governi  dagl'impiegati 
dello  Stato  furono  dichiarati  non  fruttiferi  di  diritto  a  pen- 
sione, se  non  lo  erano  per  le  leggi  preesistenti,  salvo  che 
si  trattasse  dei  servizii  di  alunno,  volontario  o  altro  equi- 
valente, dimostra  il  volere  della  legge,  applicabile  al  Ca- 
stellani, che  i  servizii  gratuiti  con  regolare  nomina  siano 
rimunerati  con  pensione,  auche  se  prestati  ad  altre  ammi- 
nistrazioni, con  effetto  retroattivo  della  legge  stessa,  come 
con  molta  analogia  può  intendersi  nel  caso  pratico; 


(1)  La  presente  decisione,  con  larga  ed  esauriente  copia  di  argo- 
mentazioni, applica  ad  un  caso  concreto  i  principii  già.  stabiliti  in 
massima  dalla  stessa  Corte  con  le  sue  decisioni  del  16  febbraio  1894, 
su  ricorso  del  Comune  di  Rimini  (Giust  Amm»,  1894,  pag.  43),  e  2  feb- 
braio "1894  su  ricorso  Fontana  (ivi,  pag.  76)  e  con  le  altre  riportate 
in  nota  alla  prima  delle  decisioni  anzidette. 
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le  DOD  vale  l'obbiezione  della  mancanza  di  visto  e 
azione  della  Corte  dei  conti  alla  nomina  comunale 
tersi  far  luogo  alFapplicazione  degli  articoli  7  della 
14  aprile  1864  e  26  del  t.  u.;  essendo  bene  inteso 
mina  regolare  sia  quella  conforme  alle  leggi  della 
istrazione  dalla  quale  fu  emanata  ;  e  nemmeno  vale 
re  che  il  riparto  deve  essere  eseguito  in  ragione 
tipendi  pagati  per  dedurne  che  siano  valutabili  so- 
e  i  servizii  retribuiti  da  stipendio;  inquantocbò  altra 
;gione  della  valutazione  dei  servizii  ed  altra  quella 
arto  della  pensione  fra  lo  Stato  e  TAmministrazione 
mune. 

le  in  fine  l'articolo  48  del  t.  u.^  corrispondente  allo 
)  10  della  legge  15  giugno  1893,  se  nel  secondo 
dichiara  valutabile  il  servizio  non  governativo  pre- 
gii  enti  in  esso  enunciati^  perchè  produttivo  di  pen- 
D  base  a  regolamenti  speciali  degli  enti  stessi,  non 
)  la  quistione  in  senso  sfavorevole  alla  ricorrente, 
;hè  la  disposizione  si  riferisce  alla  socialità  del  ser- 
in  0  senza  diritto  a  pensione;  mentre  poi  nel  3^  alinea 
amente  ordina  che  la  pensione  ripartita  sarà  liqui- 
i  base  alle  disposizioni  sulle  pensioni  civili,  che  im- 
a  valutazione  dei  singoli  periodi  di  servizio  secondo 
ne  della  medesima  legge. 
)r  questi  motivi,  accoglie  il  ricorso. 
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SBSieiVI  VIVITB. 

(Sentenza  20  gennaio  1899*). 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  CASELLI. 

De  Luca,  Resta,  Netti  ed  altri  (avv.  Fusco  e  Grippo)  —  Comune 
di  Cassano  Munge  (avv.  Zanardelli  e  Gianturco). 

Provincie  meridionali  —  Regime  feudale  —  Beni  demaniali  — 
Burgensi  ed  allodii  —  Usurpazione  ed  illegittima  aliena- 
zione del  demanio  universale  —  Azioni  di  reintegra  —  Com- 
petenza del  Commissario  ripartitore  in  dette  Provincie  (1) 
—  Indagine  di  fìatto  —  Erronea  distinzione  tra  giudizio 
possessorio  e  giudizio  petitorio,  e  tra  giudizio  petitorio  som- 
mario e  plenario  •—  Impugnativa  delia  qualità  demaniale  — 
Titoli,  documenti  —  Competenza  giudiziaria  —  Limiti. 

Durante  il  regime  feudale  nelle  Provincie  del  mez- 
zoffiornOj  oltre  ai  demanii  universali  e  feudali  si  avevano 
le  pì'ivate  proprietà,  sotto  il  nome  di  burgensi,  se  posse- 
dute  dai  baroni,  e  di  allodi  se  spettanti  ai  privati. 


(1)  Da  qualche  tempo,  per  la  nomina  di  Commissari  speciali  fatta 
dal  Governo  in  sostituzione  di  alcuni  Prefetti  nella  Sicilia  e  nel  conti- 
nente Meridionale,  in  virtù  della  riserva  contenuta  nell'art.  16  della  legge 
sul  contenzioso  amministrativo,  si  va  riproducendo  con  carattere  di  at- 
tualità la  grave  questione  sulla  portata  ed  estensione  della  competenza 
del  R.  Commissario  Ripartitore,  per  la  risoluzione  delle  controversie,  cui 
dà  luogo  Topera  della  liquidazione  e  della  sistemazione  dei  demani  civici. 

Nell'aprile  del  1898  la  Corte  di  cassazione  di  Roma,  a  Sezioni  unite, 
nella  causa  Comune  di  Buonabitacoio  e  Picini-Leopardi,  emise  la  sen- 
tenza da  noi  già  riportata  nella  Parte  III  della  Giustizia  Amministratimi^ 
Ann.  1898.  pag.  1  e  segg.,  dovuta  alla  penna  deirillustre  senatore  Caselli, 
ora  Presidente  di  Sezione  delia  Cassazione  Romana,  nella  quale  sentenza 
è  stata  ampiamente  trattata  la  questione,  adottandovi  un  concetto  ab- 
bastanza largo  sulla  competenza  di  questo  speciale  e  straordinario  ma- 
gistrato amministrativo. 

Quella  sentenza  diede  luogo  a  due  pubblicazioni,  una  dell'egregio 
avvocato  Brandlleone,  nel  Foro  Italiano^  voi.  XXIIl,  pag.  790  in  ap- 
poggio di  questa  interpretazione  estensiva  per  la  competenza  del  Com- 
missario ripartitore,  l'altra,  in  senso  contrario  sotto  pitì  punti  di  vista, 
dell'illustre  e  compianto  avv.  on.  Rinaldi,  nella  Giustizia  Amministratica, 
anno  e  luogo  testé  indicati. 

Ora  la  Cassazione  di  Roma  ha  avuto  occasione  di  tornare  sull'ar- 
gomento, estensore  lo  stesso  eminente   magistrato,   Presidente  Caselli, 

*)  Segutt^^emo,  rome  pel  passato,  a  riportare  le  sentente  della  Corte  di  Cassa- 
rione  con  la  data  di  loro  pubblicazione  all'tcdienza. 
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Contro  razione  proposta  daW  Università  per  usurpa- 
zione  0  illegittima  alienazione  del  demanio  universale 
potevano  competere  varie  eccezioni^  sia  con  negare  alla 
terra  reclamata  la  qualità  di  demanio  universale^  sia  con 
giustificare  il  possesso  per  legittima  alienazianej  sia  con 
contraddire  in  punto  di  fatto  la  lamentata  usurpazione, 
e  sia  con  dedurre  di  non  far  parte  la  terra  controversa 
della  circoscrizione  della  Università  reclamante. 

Si  aveva  sempre  una  azione  di  reintegra^  qualunque 
si  fosse  stata  Veccezione  proposta^  ed  era  sempre  decisa 
dallo  stesso  magistrato^  senza  che  per  alcuna  di  dette 
eccezioni  si  fosse  potuta  tramutare  in  giudizio  di  re- 
vindica. 


ed  ha  emesso  quest'altra  sentenza  in  senso  ancora  più  largo  di  quella 
sopra  ricordata,  sempre  relativamente  alla  competenza  del  Commissario 
ripartitore. 

Non  si  può  dubitare,  in  presenza  di  cotesti  pronunciati,  che  la  Cas- 
sazione di  Roma  sia  con  essi  venuta  a  modificare  una  giurisprudenza 
di  più  di  ottantanni  che,  salvo  rari  casi  discordanti,  aveva  ristretto  in 
confini  molto  limitati  la  competenza  del  Commissario  Ripartitore;  e  in 
confini  anche  non  molto  precisi,  desunti  ora  dal  criterio  del  possessorio 
li  del  petitorio,  ora  del  petitorio  sommario  e  del  petitorio  plenario. 

E  d'altra  parte  cotesto  difetto  di  precisa  distinzione  era  inevitabile, 
non  avendosi,  da  un  lato,  pel  giudizio  possessorio,  rimpetto  al  petitorio, 
nessuna  limitazione  di  tempo,  com'è  nelle  ordinarie  azioni  possessorie; 
nft  dall'altro  lato  essendovi  norma  sicura  per  definire  fin  dove  potesse 
giungere  il  giudizio  sommario  per  iniziarsi  l'altro  così  detto  plenario. 

Ed  inoltre  le  suddette  distinzioni  non  potevano  del  tutto  conciliarsi 
col  disposto  delle  leggi  antiche  napoletane,  per  questa  parte  rimaste  in 
vigore,  che  fanno  obbligo  al  Commissario  Ripartitore  di  rintracciare  gli 
illegittimi  possessi  e  le  illegali  alienazioni  dei  demani  comunali,  a  qua- 
lunaue  epoca  gli  uni  o  le  altre  rimontino,  e  di  ridare  alle  terre  gravate 
degli  usi  civici  la  primitiva  estensione  e  destinazione,  salvo  a  suddivi- 
derle tra  i  cittadini. 

Si  aggiunga  che  se  il  Commissario  Ripartitore  deve  dividere  i  de- 
mani ex  feudali  e  le  terre  ecclesiastiche  gravate  di  servitù  civiche,  e 
sciogliere  le  promiscuità  tra  i  Comuni;  e  se  deve  con  le  quote  di  queste 
prime  divisioni  accrescere  la  massa  dei  demani  universali  e  suddividere 
il  tutto  ai  varii  cittadini,  fatta  eccezione  dello  contrade  insuscettibili  di 
coltura  intensiva  o  necessarie  pei  bisogni  del  fuoco,  del  pascolo  o  delle 
altre  industrie  delle  popolazioni,  allo  scopo  di  trasformare  i  latifondi 
sterili  in  piccole  proprietà  fruttifere  e  creare  una  classe  di  piccoli  pro- 
prietari, elementi  di  buon  ordine  e  di  prosperità  economica,  il  concetto 
che  tutto  l'operato  del  Commissario  sia  provvisorio  parrebbe  impolitico 
e  poco  rispondente  ai   suesposti  scopi. 

Per  altro,  constatando  Questo  cambiamento  nella  giurisprudenza,  a  ri- 
guardo della  competenza  nei  Commissari  Ripartitori,  ci  riserviamo  ogni 
discussione  in  proposito. 

Ed  intanto  ci  auguriamo  che  la  riforma  legislativa  che  già  fu  og- 
getto di  studio  di  apposita  Commissionò  Parlamentare,  non  indugi  a  di- 
sciplinare definitivamente  tale  importante  materia. 


Digitized  by 


Google 


PARTE   III  -  CORTE   DI  CASSAZIONE 


Abolita  la  feudalità^  fu  data  intera  la  competenza  al 
Commissario  ripartitore  con  la  legge  del  12  dicembre  1816 
nel  procedimento  di  reintegra^  fatta  eccezione  nelVipotesi 
che  si  fosse  negata  la  demanialità  della  terra  occupata^ 
in  forza  di  titoli  efficaci  a  far  dubitare  che  la  terra 
stessa  avesse  la  detta  qualità. 

V esame  poi  che  il  Commissario  ^partitore  è  chia- 
mato a  farcy  se  vi  sia  o  pur  no  la  lamentata  usurpazione 
di  una  terra  di  cui  non  si  impugna  la  demanialità^  si 
risolve  in  una  indagine  di  fatto;  sicché  dopo  la  ordinanza 
di  reintegra  non  è  possibile  altra  contestazione^  per  essersi 
costituito  un  giudicato  sia  intorno  alla  qualità  della  teìTa 
occupata^  sia  rispetto  alla  verificata  usurpazione. 

È  erronea  la  distinzione  tra  giudizio  possessorio^  che 
si  svolgerebbe  innanzi  al  Commissario  ripartitore^  e  giu- 
dizio petitorio  che  ne  potrebbe  seguire  innanzi  V autorità 
giudiziaria.  È  del  pari  erronea  ed  arbitraria  V altra  di 
giudizio  petitorio  sommano  e  di  giudizio  petitorio  pie- 
nario,  svolgèntesi  il  primo  innanzi  al  ripartitore  ed  ti 
secondo  avanti  i  tribunali  ordinari. 

Per  le  leggi  ed  istruzioni  imperanti  è  il  Commissario 
ripartitore  chiamato  a  verificare  in  via  amministrativa 
le  usurpazioni^  al  quale  procedimento  può  seguire  Valtro 
di  legittimazione  della  terra  occupata. 

E  può  seguire  il  giudizio  contenzioso  di  reintegra^ 
per  V eccezione  delV  occupatore  di  non  avere  usurpata  una 
terra  facente  parte  del  demanio  comunale. 

Ma  se  in  linea  subordinata  alla  fatta  eccezione 
chiegga  che  sia  legittimata  Voccupazione  per  riscontrarsi 
a  suo  favore  alcuna  delle  condizioni  considerate  dalV  ar- 
ticolo 51  delle  Isti^zioni  del  1861^  non  potrà  Vautorità 
giudiziaria  conoscere  e  statuire  sulla  dimanda  subordi- 
nata; epperò  ove  respingerà  Veccezione  principale  della 
non  demanialità  della  terra  occupata^  rinviar  debbe  al 
Commissario  ripartitore  le  statuizioni  circa  la  dimandata 
legittimazione. 

Osserva  che  nelle  provincie  meridionali,  durante  il  pe- 
riodo feudale,  le  terre  che  appartenevano  alle  circoscrizioni 
di  una  Università  costituivano  in  parte  il  Demanio  univer- 
sale, ed  in  parte  il  Demanio  feudale  per  concessione  fatta 
dal  Principe  ai  suoi  baroni. 
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Oltre  ai  ceoDati  DemaDÌ  si  avevano  le  proprietà  pri- 
vate, le  quali  se  si  possedevano  dai  baroni  prendevano  il 
nome  di  burffensij  e  se  dagli  altri  cittadini  si  chiamavano 
allodiy  e  di  queste  libere  proprietà  si  dimostrava  la  legit- 
timità in  forza  di  titoli,  e  costituivano,  nello  stesso  modo 
dei  Demani  feudali,  un'altra  limitazione  del  Demanio  uni- 
versale, il  quale  aveva  il  suo  fondamedto  nel  diritto  che 
vantavano  i  cittadini  di  una  Università  sulle  terre  che  ne 
costituivano  il  territorio. 

Si  fondava  perciò  il  Demanio  universale  su  di  un  ori- 
ginario possesso,  il  quale  costituiva  nello   stesso   tempo  il . 
titolo  e  la  manifestazione  del  diritto  vantato  su  di  esso  dai 
membri  dell' Università. 

Poteva  intanto  accadere  che  senza  di  una  legittima 
alienazione  del  Demanio  universale,  per  la  prepotenza  del 
barone  o  per  la  cupidigia  dei  privati  si  usurpasse  una  parte 
del  Demanio  stesso. 

Competeva  perciò  all'Università  un'azione  di  reintegra 
contro  gli  usurpatori. 

Contro  siffatta  azione  diverse  potevano  essere  le  ecce- 
zioni, sia  con  negare  alla  terra  reclamata  la  qualità  di 
Demanio  universale,  sia  con  giustificare  il  possesso  della 
terra  stessa  in  forza  di  legittima  concessione,  sia  con  ne- 
gare in  punto  di  fatto  la  lamentata  usurpazione,  e  sia  in 
fine  con  dedurre  di  non  far  parte  la  terra  controversa 
della  circoscrizione  della  Università  reclamante. 

In  tutte  queste  ipotesi  si  aveva  sempre  un'azione  di 
reintegra,  e  di  questa,  quale  che  si  fosse  stata  l'eccezione 
proposta,  era  sempre  competente  a  decidere  lo  stesso  ma- 
gistrato. 

Era  sempre  un'azione  di  reintegra,  che  non  poteva  mu- 
tare d'indole  sol  perchè  si  fosse  negata  alla  terra  la  qua- 
lità di  Demanio  universale,  e  si  fosse  preteso  invece  di 
far  parte  del  Demanio  feudale,  o  di  essere  addivenuta  una 
privata  proprietà  per  legittima  alienazione  del  Demanio  della 
Università. 

Imperocché  fondata  essendo  la  proposta  azione  sull'ori- 
ginario possesso,  non  si  sarebbe  potuto  tramutare  in  altra 
azione  e  propriamente  in  quella  di  revindica  in  forza  delle 
connate  eccezioni. 

E  di  vero  l'azione  di  revindica  non  si  fonda  nel  pos- 
sesso,  ma  su  di  titoli  che  possono  dar  diritto  alla  spettanza 
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di  una  determinata  proprietà^  e  contro  nlla  proposta  azione 
può  competere,  oltre  alle  eccezioni  con  le  quali  si  mira  ad 
inficiare  gFinvocati  titoli,  anche  quella  della  prescrizione,  la 
quale  funziona  nel  medesimo  tempo  come  estintiva  del  di- 
ritto nei  rapporti  del  rivindicaote,  e  come  acquisitiva  ri- 
spetto al  possessore  della  terra  reclamata. 

Nell'azione  competente  all'Università  bastava  invece 
d'invocare  che  la  terra  reclamata  avesse  fatto  parte  del 
proprio  territorio,  senza  che  avesse  arrecato  pregiudizio  il 
fatto  di  un  antichissimo  possesso  per  parte  del  convenuto, 
il  quale,  giova  ripeterlo,  poteva  solamente  respingere  la 
proposta  azione  con  una  delle  suindicate  eccezioni. 

E  che  l'azione  dell'Università  fosse  stata  sempre  di  rein- 
tegra dell'originario  possesso  della  controvertita  terra  ne 
fanno  fede  le  innumerevoli  decisioni  della  Commissione 
feudale. 

E,  difattì,  chiamata  questa  a  decidere  le  controversie 
tra  le  Università  e  gli  ex  baroni  circa  la  qualità  e  la  spet- 
tanza di  una  terra,  le  quante  volte  riteneva  di  doversi  ac- 
cogliere le  istanze  dell'Ùniveraità  dichiarava  la  natura  di 
Demanio  universale  alla  terra  controversa  e  reintegrava 
l'Università  medesima  nel  possesso  della  stessa. 

Osserva  che  dopo  la  legge  abolitiva  delle  feudalità,  e 
dopo  le  disposizioni,  che  diremo  transitorie,  intorno  alla 
competenza  rispetto  al  procedimento  di  reintegra,  con  la 
legge  del  12  dicembre  1816  fu  devoluta  all'autorità  ammi- 
nistrativa di  giudicare  sull'azione  di  reintegra^  salva  una 
sola  eccezione  per  la  quale  si  arrestava  la  competenza  del- 
l'autorità medesima  ed  era  devoluto  il  giudizio  alla  cogni- 
zione  dell'autorità  giudiziaria,  quando  cioè  si  fosse  negata 
dal  convenuto  la  qualità  demaniale  della  terra  reclamata. 

Osserva  che  questa  Corte,  anche  a  Sezioni  Unite,  ha 
recentemente  affermato  che  a  far  venir  meno  la  competenza 
del  Commissario  ripartitore  occorre  che  sia  negata  la  qua- 
lità demaniale  della  terra  che  si  sarebbe  occupata,  ed  ove 
si  lamenta  la  usurpazione  di  parte  di  una  terra  di  maggiore 
estensione,  occorre  che  sia  negata  la  demanialità  non  già 
della  estensione  reclamata,  ma  dell'altra  maggiore  in  danno 
della  quale  sarebbesi  consumata  la  usurpazione. 

E  si  aggiungeva  di  non  bastare  che  si  fosse  negata  la 
demanialità  per  far  venir  meno  la  competenza  del  Commis- 
sario ripartitore,  ma  esser  mestieri  d'invocare   titoli  e  do- 
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cumenti  aventi  efficacia  a  mettere  in  dubbio  la  qualità  della 
controvertita  terra. 

Competente  perciò  l'autorità  giudiziaria,  sola  chiamata 
a  valutare  e  decidere  le  contestazioni  che  si  potevano  pro- 
porre intorno  alla  intelligenza  ed  alla  validità  e  legittimità 
deglMnvocati  titoli. 

Un'altra  affermazione  si  faceva  ancora  col  pronunziato 
medesimo,  cioè  a  dire  che  non  impugnandosi  la  demanialità 
della  terra  in  danno  della  quale  si  sarebbe  commessa  l'usur- 
pazione, non  varrebbe  ad  escludere  la  competenza  del  ma- 
gistrato amministrativo  l'affermazione  di  non  far  parte  del 
Demanio  universale  la  estensione  di  cui  si  chiede  la  rein- 
tegra, per  concluderne  di  non  avere  la  qualità  di  un  terreno 
demaniale. 

Imperocché  con  siffatta  deduzione  si  impugnerebbe  il 
fatto  della  usurpazione,  ma  non  si  impegnerebbe  una  vera 
e  propria  disputa  intorno  alla  qualità  della  terra,  ed  il 
giudizio  del  magistrato  speciale  si  svolgerebbe  nell'assodare 
un  estremo  di  fatto,  di  esaminare  cioè  e  decidere  se  fosse 
0  pur  no  dimostrata  la  lamentata  usurpazione. 

Considerò  inoltre  il  Supremo  Collegio  che  quante  volte 
non  si  fosse  impugnata  la  demanialità  della  terra,  e  quindi 
fosse  rimasta  ferma  la  competenza  del  Commissario  ripar- 
titore, la  profferita  ordinanza  di  reintegra  costituirebbe  un 
giudicato  da  non  potersi  cancellare  con  proporre  in  un 
nuovo  giudizio  innanzi  all'autorità  giudiziaria,  deduzioni 
ed  eccezioni  non  proposte  innanzi  al  magistrato  ammini- 
strativo. 

Egli  è  vero  che  non  mancano  pronunziati  con  i  quali 
si  è  affermata  un'opinione  diversa,  la  quale  pare  alla  Corte 
che  si  sia  professata  per  un'inesatta  intelligenza  delle  leggi 
demaniali  e  dei  veri  caratteri  dell'azione  di  reintegra,  er- 
roaeamente  ritenendosi  che  il  pronunziato  del  Commissario 
ripartitore  fosse  emesso  in  via  possessoria,  onde  la  possi- 
bilità di  un  secondo  giudizio  in  linea  petitoria  innanzi  al- 
l'autorità giudiziaria. 

Errore  gravissimo,  pel  quale  non  solo  si  snaturava  l'in- 
dole dell'azione  di  reintegra,  ma  si  veniva  a  portare  una 
limitazione  alla  competenza  intera  ed  assoluta  del  Commis- 
sario ripartitore,  fatta  eccezione  soltanto  quando  si  tosse 
negata  in  base  a  validi  titoli  la  qualità  demaniale  alla  terra 
reclamata. 
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E  la  discordante  giurisprudenza,  prima  che  si  fosse  da 
questa  Corte  contraddetta,  era  stata  grà  con  solenni  parole 
ripudiata  dal  Procuratore  Generale  presso  la  G.  C.  dei  Conti 
di  Napoli,  quando  era  chiamata  a  dare  il  suo  parere  sulla 
illegalità  contenuta  nell'art.  49  delle  Istruzioni  del  3  lu- 
glio 1861. 

Rimproverava  reminentó  demanialista  alla  giurispru- 
denza dei  Tribunali  amministrativi  d'avere  pareccbie  volte 
declinato  dai  severi  princìpii  contenuti  negli  art.  176  e  177 
della  legge  del  1816,  e  sconosciuta  la  pienezza  della  giu- 
risdizione demandata  agl'Intendenti,  con  ammettere  la  male 
ideata  distinzione  tra  possessorio  e  petitorio. 

In  due  ipotesi  soltanto  si  verifica  che  il  Commissario 
ripartitore  provvede  secondo  lo  stato  del  possesso,  ed  è 
fatto  salvo  alle  parti  il  giudizio  plenario  sulla  estensione 
dei  diritti  contraddicenti  il  possesso,  ai  termini  degli  arti- 
coli 6  della  legge  del  P  settembre  1806,  18  del  Decreto 
del  3  dicembre  1808,  e  10  delle  Istruzioni  del  30  marzo  1810. 
Ma  provvede  il  Commissario  ripartitore  in  via  amministrativa, 
e  quindi  non  si  ha  pronunziato  che  decida  una  contestazione 
meramente  possessoria,  a  cui  segua  poi  un  giudizio  in  linea 
petitoria  e  che  possa  annullare  gli  effetti*  del  giudicato 
commissariale. 

Osserva  che  neppure  ha  valore  l'obbiezione  che  il 
procedimento  contenzioso  serbato  innanzi  all'Autorità  am- 
ministrativa sia  sommario  e  celerissimo,  anzi  quasi  precipi- 
toso, per  concbiuderne  che  si  debba  e  possa  consentire  un 
nuovo  giudizio  innanzi  al  magistrato  ordinario,  e  che  sarebbe 
petitorio  plenario,  a  differenza  dell'altro,  che,  essendo  pur 
petitorio,  si  dovrebbe  dire  sommario. 

A  parte  la  considerazione  che  negata  la  distinzione  tra 
giudizio  possessorio  e  petitorio,  riuscirebbe  del  tutto  arbi- 
traria la  professata  opinione,  è  da  por  mente  ancora  che 
quando  non  si  impugna  la  demanialità  in  forza  di  titoli, 
ma  si  contende  in  punto  di  fatto,  non  manca  nel  procedimento 
che  segue  innanzi  al  commissario  ripartitore  ed  al  magistrato 
di  seconde  cure,  la  più  larga  investigazione  ed  ogni  mezzo 
di  prova  per  assodare  se  si  sia  o  pur  no  avverata  la  usurpa- 
zione di  una  terra  di  non  dubbia  qualità  demaniale. 

Ed  è  da  por  mente  ancora  che  se  si  contende  per  la 
reintegra  di  una  terra  che  si  assuma  d'essere  stata  illegitti- 
mamente alienata,  ove  apparisca   evidente  la  illegittimità 
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dell'alienazione,  non  vi  sarà  ragione  di  farsi  luogo  ad  un 
secondo  giudizio. 

Che  se  poi  sì  impegnasse  la  dìsputa  intorno  alla  legalità 
ed  alla  legittimità  dell'atto  di  concessione,  dovrebbe  soffer- 
marsi il  commissario  ripartitore,  non  avendo  competenza, 
per  le  cose  notate  innanzi,  a  pronunziare  sulla  validità  dei 
titoli  con  i  quali  si  cercherebbe  dimostrare  la  legittimità 
dell'alienazione,  che  si  tradurrebbe  in  negazione  di  dema- 
nialità della  reclamata  terra. 

Ammettendo  la  distinzione  tra  giudizio  petitorio  som- 
mario e  giudizio  petitorio  plenario  si  verrebbe  sotto  altri 
nomi  a  riprodurre  la  teoria  del  giudizio  possessorio  che  si 
svolgerebl^  innanzi  al  commissario  ripartitore,  e  del  petitorio 
che  ne  potrebbe  seguire  innanzi  all'autorità  giudiziaria. 

Ma  se  questa  duplicità  di  giudizi  non  è  ammissibile, 
tanto  meno  si  potrebbe  ammettere  l'altra;  e  resterà  sempre 
vero  e  corrispondente  alla  legge  del  1816,  non  modificata 
ma  rispettata  con  l'articolo  16  della  legge  sul  contenzioso 
del  1865,  di  avere  il  commissario  ripartitore  una  competenza 
intera  nel  procedimento  di  reintegra,  salvo  che  si  eccepisca 
la  non  demanialità  della  terra  reclamata,  nella  quale  ipotesi 
non  provvede  più  il  magistrato  amministrativo,  ma  si  svol- 
gerà il  giudizio  innanzi  all'Autorità  giudiziaria. 

Osserva  che  neppure  giova  far  ricorso  ai  diversi  rescritti 
profferiti  dal  Sovrano  secondo  la  legislazione  vigente  fino 
al  1865  e  che  si  emanavano  dal  Sovrano  stesso  al  seguito 
del  parere  della  Qran  Corte  dei  Conti  sul  gravame  che  si 
produceva  contro  le  ordinanze  dell'Intendente  come  magi- 
strato di  primo  grado. 

Quei  rescritti  avevano  la  forza  e  l'efficacia  di  una  sen- 
tenza del  magistrato  che  interpreta  la  legge,  e  quindi  ave- 
vano la  loro  efficacia  rispetto  alla  contestazione  per  la  quale 
erano  emessi. 

Ma  non  si  potrebbe  dare  agli  stessi  il  valore  d'inter- 
pretazione autentica  fatta  dal  legislatore  circa  l'intelligenza 
di  una  determinata  disposizione  di  legge. 

Osserva  che  per  le  premesse  considerazioni  si  dimostra 
infondato  il  quarto  mezzo  del  proposto  ricorso. 

Come  si  è  narrato  innanzi,  contro  la  ordinanza  del  14 
febbraio  1846,  con  la  quale  si  accoglieva  la  dimanda  di  rein- 
tegra proposta  dal  Comune  di  Cassano,  fu  prodotto  reclamo 
alla  Gran  Corte  dei  Conti,  e  questa  opinò  con  avviso  del  6 


Digitized  by 


Google 


PARTE  III  -   CORTE  DI  CASSAZIONE 


luglio  1847  dì  doversi  dichiarare  la  incompetenza  dell'Intea- 
dente  circa  i  terreni  pei  quali  erasi  dedotta  la  non  dema- 
nialità, e  di  non  trovarsi  luogo  a  deliberare  sul  dippiù 
del  contendere,  per  non  essere  consentito  l'esperimento  del 
giudizio  di  reintegra  dopo  l'istituzione  del  giudizio  petitorio. 

Con  siffatto  avviso  si  uniformò  la  Gran  Corte  dei  Conti 
ai  ricordati  priucipii  ed  alle  disposizioni  di  legge  che  rego- 
lavano la  competenza  in  materia  di  reintegra. 

Il  rescritto  poi  del  24  ottobre  1849  espresse  lo  stesso 
concetto  quando  ordinò  che  le  parti  avessero  adito  i  tribu- 
nali ordinarli,  per  non  essere  chiarito  che  i  fondi  facessero 
0  avessero  fatto  parte  del  demanio  comunale  del  cennato 
Comune. 

Con  ritenere  che  nel  citato  rescritto  si  fosse  riconosciuta 
la  inesistenza  della  qualità  demaniale  nei  fondi  controversi 
non  solo  si  contraddirebbe  la  non  dubbia  ragione  del  decidere, 
di  non  esser  chiarito  di  far  parte  i  fondi  del  demanio  co- 
munale di  Cassano,  ma,  quel  che  è  più,  non  si  giustifiche- 
rebbe il  rinvio  delle  parti  innanzi  ai  tribunali  ordinarii^  il 
quale  poteva  e  può  aver  luogo  solamente  quando,  per  la 
eccezione  di  non  far  parte  i  fondi  reclamati  dal  demanio 
comunale,  sia  chiamata  l'Autorità  giudiziaria  a  statuire  sulla 
eccezione  medesima  e  quindi  ad  accogliere  od  a  rigettare  la 
dimanda  del  Comune. 

Osserva  che  si  dimostra  parimenti  infondata  la  doglianza 
che  si  muove  con  la  prima  parte  del  primo  mezzo  del  pro- 
posto ricorso. 

Imperocché,  a  parte  la  considerazione  che  si  potrebbe 
dubitare  se  con  la  fatta  deduzione  si  impegni  veramente 
una  quistione  di  competenza,  egli  è  certo  che  se  il  comune 
di  Cassano  malamente  si  avvisava  di  proporre  la  dimanda 
di  reintegra  avanti  l'Autorità  giudiziaria  quando  non  erasi 
ancora  dedotta  l'eccezione  di  non  demanialità  della  recla- 
mata terra,  per  la  quale  eccezione  soltanto  sarebbe  venuta 
meno  la  competenza  del  commissario  ripartitore,  egli  è  pur 
certo  che  dopo  l'avviso  della  Gran  Corte  dei  Conti  confer- 
mato dal  Sovrano  rescritto,  erasi  già  impegnata  la  disputa 
circa  la  non  demanialità  delle  controvertite  terre;  e  quindi 
ben  si  avvisava  il  Comune,  dopo  il  cennato  rescritto,  di  pro- 
seguire l'iniziato  giudìzio,  senza  che  fosse  stato  indispensa- 
bile di  riprodurlo  con  una  nuova  istanza. 

Osserva  che  per  bene  intendere  le  doglianze  che  si  muo- 
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voDO  col  quindicesimo  mezzo  del  ricorso,  occorre  ricordare 
che  COD  la  legge  del  1806  non  si  intese  solamente  di  abo- 
lire la  feudalità  nelle  provinole  del  mezzogiorno,  ma  scio- 
gliendo tutte  le  promiscuità  che  esistevano  all'ombra  delle 
leggi  feudali,  si  volle  provvedere  all'ulteriore  frazionamento 
delle  terre  spettanti  ai  Comuni  nella  qualità  di  demani  co- 
munali, e  di  ripartirne  una  parte,  quella  cioè  che  vi  si  fosse 
prestata,  fra  i  cittadini  del  Comune  stesso. 

Quindi  i  successivi  decreti  ed  istruzioni  aventi  di  mira 
siffatta  finalità. 

Per  l'attuazione  di  quanto  si  disponeva  con  le  indicate 
disposizioni  legislative  fu  affidata  a  determinati  funzionari, 
che  presero  il  nome  di  commissari  ripartitori,  una^  duplice 
funzione:  una  di  ufficiali  amministrativi  per  eseguire  lo  scio- 
glimento di  ogni  promiscuità,  nella  quale  erano  comprese  le 
divisioni  dei  demani  ex  feudali  tra  gli  ex  baroni  ed  i  Co- 
muni per  compensare  questi  degli  usi  civici  che  vantavano 
sui  demani  stessi,  e  che  prendevano  il  nome  speciale  di  di- 
visioni in  massa;  la  suddivisione  delle  terre  facienti  parte 
del  demanio  comunale  fra  i  cittadini  se  fossero  state  atte 
alla  coltura  intensiva  ;  la  verifica  delle  Usurpazioni  e  la  loro 
legittimazione,  quante  volte  dall'occupatore  fosse  stata  ri- 
chiesta ai  termini  delle  vigenti  Istruzioni. 

Aveva  inoltre  il  mandato,  come  giudice  del  contenzioso 
demaniale,  di  decidere  alcune  determinate  contestazioni  che 
potevano  sorgere  in  occasione  dell'espletamento  delle  connate 
operazioni  amministrative. 

Fra  le  operazioni  amministrative  adunque  oravi  la  ve- 
rifica delle  usurpazioni,  alla  quale  si  procede  d'ufficio  dal 
commissario  ripartitore  e  senza  che  sia  richiesta  con  apposita 
istanza  per  parte  del  Comune. 

Può  costituire  un  incidente  dell'altro  procedimento  di 
suddivisione,  e  può  essere  iniziato  dal  commissario  ripartitore 
nel  procedere  alla  sistemazione  delle  altre  terre  demaniali 
non  atte  alla  quotizzazione. 

Al  procedimento  medesimo  può,  al  seguito  della  accer- 
tata occupazione  del  demanio  comunale,  seguire  l'altro  di 
legittimazione  per  essersi  accettato  dall'occupatore  d'avere 
usurpato  una  parte  del  demanio  stesso,  e  di  chiederne  la 
legittimazione  per  riscontrarsi  a  suo  favore  una  o  più  delle 
condizioni  richieste  per  farsi  luogo  alla  legittimazione  me- 
desima. 
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Ma  può  accadere  ancora  che  si  impugni  la  occupazione 
del  demanio  proponendosi  alcuna  delle  eccezioni  di  cui  in- 
nanii  si  è  tenuto  parola  ;  e  quindi  al  procedimento  ammi- 
nistrativo sarà  sostituito  l'altro  contenzioso,  che  si  svolgerà 
sia  innanzi  al  commissario  ripartitore,  sia  innanzi  ai  tribu- 
nali ordinari,  a  seconda  della  fatta  eccezione. 

Osserva  che  quando  il  giudizio  si  svolgerà  innanzi 
all'autorità  giudiziaria,  si  svolgerà  sempre  come,  sì  è  detto, 
un'azione  di  reintegra;  ed  ove  sia  ritenuta  la  qualità  de- 
maniale della  terra  controversa,  oltre  alla  dichiarazione  di 
demanialità  si  ordinerà  anche  la  reintegra  a  favore  del 
Comune  della  terra  usurpata. 

Ma  può  accadere  che  dall'occupatore  si  deduca  che, 
quante  volte  non  siano  accolte  le  eccezioni  proposte  contro 
la  dimanda  di  reintegra,  sia  legittimata  l'occupazione  per 
riscontrarsi  a  suo  favore  alcuna  delle  ipotesi  contemplate 
dall'art.  51  delle  istruzioni  del  1861. 

In  tal  caso  se  il  giudizio  di  reintegra  si  svolgerà 
innanzi  al  Commissario  ripartitore  non  potrà  dubitarsi  che, 
posto  termine  al  giudizio  con  la  dichiarazione  di  demania- 
lità della  terra  controversa,  sia  dallo  stesso  funzionario 
provveduto  sulla  istanza  sussidiaria. 

Ma  se  per  contrario  si  sia  svolto  il  giudizio  di  rein- 
tegra innanzi  l'autorità  giudiziaria,  non  potrà  questa  cono- 
scere della  dimanda  di  legittimazione,  e  dovrà  limitarsi  a 
dichiarare  la  demanialità  della  terra,  senza  che  possa  nel 
medesimo  tempo  ordinar^  la  reintegra  della  terra  occupata, 
essendo  subordinata  all'esito  che  potrà  avere  l'istanza  di 
legittimazione,  sulla  quale  non  potrà  provvedere  per  dispo- 
sizione di  legge  che  il  solo  Commissario  ripartitore. 

Il  dire  che  si  tratta  nella  specie  di  possessori  di  mala 
fede,  e  che,  per  dippiù,  ripetute  volte  avrebbero  rifiutato  il 
beneficio  della  legittimazione;  il  far  notare  inoltre  che  il 
Comune  non  avrebbe  modo  per  far  valere  le  sue  ragioni, 
ove  stimasse  inapplicabile  il  beneficio  suddetto,  ed  il  di- 
mandare come  provvederebbe  il  Prefetto  se  in  sede  ammi- 
nistrativa 0  in  sede  contenziosa,  non  sono  ragioni  ed  argo- 
mento per  far  andare  in  una  decisione  diversa. 

E  di  vero,  bene  o  male,  opportunamente  o  inopportu- 
namente fatta  la  richiesta  di  legittimazione,  essendo  solo 
il  Prefetto,  nella  qualità  di  Commissario  ripartitore,  com- 
petente a  conoscere  della  richiesta  medesima,  non  potrebbe 
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Tautorità  giudiziaria,  della  quale  era  limitata  la  competenza 
alla  sola  quistione  della  demanialità^  esaminare  e  decidere 
se  si  trovassero  i  richiedenti  nelle  condizioni  determinate 
dalla  legge  per  potere  sperimentare  il  beneficio  suddetto. 

Vedrà  il  Prefetto,  esercitando  la  suindicata  funzione 
di  Commissario  ripartitore,  se  sia  una  valida  ragione  quella 
che  si  assume  dai  rappresentanti  del  Comune  di  CassanOi 
se  al  possessore  di  mala  fede,  cioè  a  colui  che  abbia  la 
coscienza  d'avere  usurpata  una  parte  del  demanio  comunale, 
si  possa  negare  il  beneficio  dèlia  legittimazione^  quando 
avrà  dimostrato  d'avere  arrecato  alla  terra  usurpata  mi- 
gliorie permanenti.  E  vedrà  lo  stesso  Prefetto  se  il  ripetuto 
rifiuto  opposto  alla  proposta  di  conciliazione  faccia  ostacolo 
a  chiederla  in  via  subordinata  alia  deduzione  principale 
della  non  demanialità  della  terra  occupata. 

E  sarà  il  Prefetto  che  dovrà  affermare  che  al  proce- 
dimento di  legittimazione  si  proceda  d'ufficio,  e  che  il  Co- 
mune è  chiamato  solamente  a  dare  il  suo  parere,  essendo 
determinate  dalla  legge,  e  indipendentemente  dal  consenso 
del  Comune,  le  ipotesi  nelle  quali  si  possa  dimandare  e 
accordare  la  legittimazione  delie  terre  occupate. 

E  deciderà  pure  se  sia  veramente  un  ostacolo  per 
chiedere  là  legittimazione  la  qualità  di  forestiere,  tenendo 
presente  che  la  disposizione  dell'articolo  51  delle  ricordate 
Istruzioni  mette  capo  alla  larga  intelligenza  data  alla  san« 
zione  contenuta  nell'art.  30  delle  Istruzioni  del  1810,  per 
la  quale  i  possessori  di  parte  del  demanio  comunale,  che 
l'avevano  migliorato  con  migliorie  permanenti,  erano  equi- 
parati ai  coloni  inamovibili  del  demanio  feudale  e  per  i 
quali  non  si  faceva  distinzione  tra  cittadini  e  forestieri. 

Osserva  inoltre  che  quando  sulla  contestazione  princi- 
pale, circa  la  qualità  delle  terre  controverse,  si  sarà  prov- 
veduto affermandosi  la  demanialità  delle  stesse,  ripiglierà 
il  Prefetto  il  procedimento  di  legittimazione,  salvo  a  ridi- 
ventare contenzioso  ove  il  Prefetto  stesso  non  crederà  che 
concorrano  i  requisiti  che  ai  termini  del  cennato  art.  51 
delle  Istruzioni  del  1861  possono  dar  luogo  alla  legitti- 
mazione, ed  anche  nel  caso  che  dall'occupatore  non  si 
accetterà  lo  stabilito  canone. 

Ma  tutto  questo  sarà  esame  di  merito,  il  quale  dovrà 
farsi  dal  Commissario  ripartitore,  non  avendo  l'autorità 
giudiziaria  giurisdizione  per  dare  sulla  domanda  di  legitti- 
mazione alcun  provvedimento. 
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Osserva  che  accogliendosi  dei  tre  cennati  mezzi  il  terzo, 
devesi  intendere  subordinata  la  statuizione  che  ne  deriva 
all'esito  che  avranno  gli  altri  mezzi  del  ricorso,  i  quali  si 
dovranno  discutere  dalla  Córte  di  Cassazione  di  Napoli. 

Per  tali  motivi  la  Corte,  a  Sezioni  Unite,  rigetta  la 
prima  parte  del  primo  mezzo,  ed  il  quarto  mezzo  del  ricorso 
prodotto  dai  signori  De  Luca  e  Netti  contro  la  sentenza 
della  Corte  d'appello  di  Trani  22  luglio  1897,  accoglie 
invece  il  quindicesimo  mezzo,  e  dichiara  l'incompetenza 
dell'autorità  giudiziaria  a  disporre  la  reintegra  della  terra 
di  cui  sia  dichiarata  la  natura  demaniale  in  vista  delle 
deduzioni  degli  occupatori,  di  doversi  applicare  a  loro  fa- 
vore il  beneficio  della  legittimazione  delle  terre  occupate 
ai  termini  delle  disposizioni  dell'articolo  51  delle  Istruzioni 
del  1861. 

E  rinvia  l'esame  di  tali  deduzioni  al  Commissario  ri- 
partitore, il  quale  provvederà  quante  volte  siano  rigettati 
dalla  Corte  di  Cassazione  di  Napoli  gli  altri  mezzi  del 
ricorso  suddetto. 

Rinvia  alla  Cassazione  medesima  i  provvedimenti  sul 
deposito  e  sulle  spese. 

SESieiVI  VMITE. 

(Sentenza  io  gennaio  1899). 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  CASELLI. 

Finanze  (avv.  arar.  Corno)  —  Belluni  (avv.  Scibona-Batolo). 

Imposte  —  Accertamento  di  reddito  —  Spetta  alle  Commissioni 
amministrative  stabilire  se  trattisi  di  reddito  nuovo  o 
già  tassato  —  Contestazione  sull'imponibilità  del  reddito 
—  Competenza  giudiziaria. 

Spetta  alle  Commissioni  amministrative  estimare  gli 
atti  in  forza  dei  quali  si  sia  proceduto  dalla  finanza  al- 
l'accertamento di  un  reddito^  per  vedere  se  esso  si  rife- 
risca a  un  reddito  nuovo,  0  se  per  contrario  si  riferisca 
a  un  reddito  preesistente  già  tassato  (1). 

Il  giudizio  delle  Commissioni  amministrative  su  tali 


(1)  Indipendentemente  dalla  costituzione  delle  Commissioni  ammi- 
nistrative e  delle  garanzie  che  le  stesse  dovrebbero  offrire  pei  contri- 
buenti, ò  indubitabile  che,  per  le  disposizioni  che  regolano  l'accerta- 
mento dei  redditi  di  ricchezza  mobile,  ciò  che  concerne  la  estimazione 
dei  redditi  stessi  rientra  nelle  attribuzioni  delle  Commissioni  medesime. 
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materie  non  può  andar  soggetto  a  censura  innanzi  al- 
Vautorità  giudiziaria^  chiamata  solamente  a  statuire 
quando  la  contestazione  s'impegna  sopra  Vimponibilità 
del  reddito. 

Osserva  che  la  controversia  che  si  impugnava  tra  la 
Finanza  ed  i  Belluni  si  riassumeva  nel  sapere  se  le  lire 
150,000  accordate  dal  Base  vi  a  Luigi  Belluni  costituissero 
per  costui  un  reddito  nuovo  o  fossero  piuttosto  la  pura  e 
semplice  quota  degli  utili  spettanti  sugli  appalti  tuttora  in 
corso  e  quindi  la  realizzazione  di  un  reddito  già  tassato. 

Si  era  d'accordo  che  se  si  fosse  trattato  di  un  com- 
penso di  buona  uscita,  si  sarebbe  trattato  di  un  nuovo  red- 
ditOy  e  se  per  contrario  si  fosse  trattato  della  realizzazione 
di  un  reddito  anteriormente  scaduto,  si  sarebbe  dovuto  con- 
siderare già  tassato  e  la  nuova  tassazione  avrebbe  costi- 
tuito la  duplicazione  dello  stesso  reddito. 

Si  trattava  di  portare  l'esame  sul  connato  contratto, 
ed  interpretandolo  si  doveva  risolvere  se  si  fosse  versato 
nell'una  o  nell'altra  ipotesi.  Si  doveva  perciò  estimare  l'atto 
suddetto.  E  se  questa  era  l'indagine  a  farsi,  ne  seguiva 
che  fatta  l'estimazione  dalle  Commissioni  amministrative, 
non  era  dato  portare  la  contestazione  innanzi  all'autorità 
giudiziaria. 

E  di  vero,  spetta  alle  cennate  Commissioni  di  estimare 


Senonchò  è  del  più  grande  interesse  pei  cittadini  e  pei  contribuenti 
che  quelle  attribuzioni  delle  Commissioni  amministrative  siano  tenute  nei 
più  rigorosi  confini,  come  esige  la  stessa  parola  della  legge  che  commet- 
tendo ad  esse  la  semplice  esumazione  dei  redditi,  riserba  alV autorità 
giudiziaria  il  giudizio  su  di  ogni  altra  contestazione,  come  quelle  à'impo- 
nibiUtà,  di  definizione  del  titolo  e  simili. 

E,  in  proposito,  per  non  ripeterci,  rimandiamo  i  lettori  alla  Nota 
apposta  all'altra  sentenza  della  Cassazione  di  Roma  (Sezioni  unite) 
3  febbraio  1898,  riportata  nella  Gimt,  Amm.,  ann.  1898,  P.  Ul,  pag.  1  e 
seguenti. 

L'argomento  è  gravissimo,  e  mal  si  provvede  al  pubblico  interesse, 
col  volerne  dissimulare  l'importanza,  o  col  chiudere  le  orecchie  per  non 
sentire  i  lamenti  che  salgono  d'ogni  parte  pel  modo  come  funzionano  le 
suddette  Commissioni. 

Il  sistema  fin  qui  seguito  è  pessimo,  e  come  tale  non  poteva  dare 
che  pessimi  risultati. 

È  perciò  dovere  del  legislatore  di  abbandonarlo,  sostituendo  a  un 
procedimento  che  non  offre  nessuna  seria  o  legittima  garenzia  pei  con- 
tribuenti, quello  di  un  giudizio  pubblico^  orale  e  contradittorio  che  ci 
sembra  potrebbe  svolgersi  innanzi  le  Giunte  provinciali  amministrstive 
in  grado  di  appello,  e  la  Sezione  Finanze  del  Consiglio  di  Stato,  in  grado 
superiore. 
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Tatto  in  forza  del  quale  si  sia  proceduto  dalla  Finanza  allo 
accertamento  del  reddito,  ed  è  sempre  un  giudizio  di  fatto 
e  di  estimazione  il  riconoscere  sotto  le  parvenze  e  le  pa- 
role di  un  contratto  l'esistenza  di  una  causa  produttiva  di 
un  reddito. 

Nella  specie  le  Commissioni  amministrative  nel  portare 
il  loro  esame  sul  reclamo  dei  Belluni  avevano  ricercato  se 
si  fosse  posto  in  essere  col  contratto  del  1892  un  reddito 
per  sé  stante.  E  dovendo  fare  siffatte  indagini  estimarono 
Tatto  medesimo,  per  lo  che  ne  seguiva  che  il  loro  giudizio 
non  poteva  andare  soggetto  a  censura  innanzi  alTputorità 
giudiziaria,  chiamata  solamente  a  statuire  quando  la  con- 
testazione si  impegna  intorno  alla  imponibilità  del  reddito. 

Osserva  che  non  bene  si  appongono  i  controricorrenti 
nel  sostenere  che  nella  specie  la  questione  che  s'impegna 
sia  proprio  d'imponibilità.  Imperocché  è  da  porre  mente 
che  per  dire  non  imponibili  le  lire  150,000  si  doveva  prima 
assodare  un  estremo  di  fatto,  e  quindi  estimare  Tatto  del 
1892,  ed  estimandolo  dire  se  avesse  contenuto  un  reddito 
nuovo,  0  se  per  contrario  avesse  riguardato  il  precedente 
reddito  già  tassato.  Affermata  questa  seconda  ipotesi  si 
sarebbe  avuto  un  reddito  non  imponibile,  ed  ove  diversa- 
mente si  fosse  statuito  dalle  Commissioni  amministrative  si 
sarebbe  violata  la  legge. 

Ma  per  affermare  Tuna  o.  Taltra  ipotesi  si  doveva  pro- 
cedere in  via  di  estimazione  e  quindi  la  ipotesi  ritenuta  al 
seguito  della  estimazione  medesima  costituiva  un  giudizio 
contro  il  quale  non  era  dato  insorgere  innanzi  all'autorità 
giudiziaria. 

Né  può  dirsi  che  debba  andarsi  in  una  diversa  sen- 
tenza avuto  riguardo  alla  circostanza  di  fatto,  che  quiindo 
alla  Società  fu  accertato  il  reddito  relativo  ai  cennati  con- 
tratti fu  determinato  il  reddito  stesso  per  tutta  la  esten- 
sione dei  contratti  medesimi. 

Imperocché  ciò  deducendosi  si  viene  sotto  un  altro 
aspetto  ad  insorgere  contro  il  giudizio  di  fatto  e  di  esti- 
mazione delle  Commissioni  amministrative,  lo  che  non  è 
sotto  alcun  aspetto  consentito  innanzi  alTautorità  giudi- 
ziaria. 

Per  questi  motivi,  la  ('orte  cassa,  senza  rinvio,  la  sen- 
tenza della  Corte  di  appello  di  Roma  del  P  giugno  1896, 
per  incompetenza  dell'autorità  giudiziaria. 
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SE210i;i  UIVITE 

(Sentenza  24  gennaio  1899). 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  SPAZIANI. 
Benincasa  (avv,  Guarini)  —  Comune  di  Cava  de*  Tirreni  (avv.  Bellelli). 

Dazio  conamno  —  Impiegato  comunale  —  Licenziamento  per 
riforma  di  organico  —  Domanda  di  riammissione  in  servizio 
—  Competenza  anuninistrativa. 

E  competente  Vautorità  amministrativa  a  decidere 
sulla  posizione  di  un  eoo-ispettore  del  dazio  consumo  che^ 
essendo  stato  licenziato  dal  Comune  per  riforma  di  orga- 
nicOj  domanda  di  essere  riammesso  nel  servizio  revO'- 
candosi  il  precedente  licenziamento. 

Uaccessoria  domanda  del  pagamento  degli  stipendi 
dal  giorno  del  licenziamento  suppone  risoluta  la  suddetta 
quistione  principale  devoluta  alla  giurisdizione  ammini- 
strativa. 

Attesoché  dalle  deliberazioni  sopra  indicate  prese  dal 
Consiglio  comunale  di  Cava  dei  Tirreni,  convalidate  dal- 
Tautorìtà  amministrativa  competente,  risulta  che  i  provve- 
dimenti da  esso  adottati  e  dairautorità  superiore  approvati, 
circa  la  riforma  deiramministrazione  del  dazio  di  consumo, 
riflettono  e  sono  connessi  alle  occorrenze  del  bilancio  finan- 
ziario dello  stesso  Comune. 

Attesoché  la  dimanda  principale  proposta  dal  Benin- 
casa per  essere  riammesso  come  vigilatore  nella  riordinata 
amministrazione  del  dazio  di  consumo^  in  revoca  del  licen- 
ziamento datogli  dal  posto  d'ispettore  all'unico  scopo  di 
migliorare  le  condizioni  del  bilancio  finanziario  del  Comune, 
é  una  dimanda  che,  rimanendo  direttamente  ed  effettiva- 
mente nei  limiti  dei  provvedimenti  di  ordine  amministrativo, 
deve  ^essere  proposta  allo  esame  deirautorità  amministra- 
tiva;* poiché  il  Benincasa  non  invoca  né  potrebbe  invocare 
per  sé  un  vero  e  proprio  diritto  quesito,  ma  reclama  sol- 
tanto un  riguardo  che  doveva  aversi  alla  sua  posizione 
d'ispettore  licenziato  allorquando  fu  riformato  l'organico 
del  dazio  di  consumo  in  relazione  alla  posizione  che  aveva 
il  Pagano. 

Attesoché  l'accessoria  dimanda  del  pagamento  degli 
stipendi  dal  giorno  del  licenziamento,  suppone  risoluta  la 
succennata  questione  principale  di  riammissione  in  servizio 
senza  interruzione  di  tempo,  la  quale,  come  si  é  osservato, 
é  devoluta  alla  giurisdizione  amministrativa. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  competenza  dell'autorità 
amministrativa,  ecc. 
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(Sentenza  5  gennaio  1899). 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  BANDINI. 

Medici  (avv.  Cerone  e  Grippo)  —  Giaccio  (avv.  Guariglia). 

Cassazione  —  Ricorso  —  Opere  pubbliche  —  Strade  ferrate  — 
Competenza  amministrativa  —  Ristoro  di  danni  causati 
da  un'opera  pubblica  —  Danni  futuri  —  Limiti  della  con:- 
petenza  dell'autorità  giudiziaria. 

La  massima  ffiurisprudenziale^  che  non  può  ricor- 
rersi contro  la  sentenza  pronunziata  in  sede  di  rinv?o 
quando  questa  si  è  uniformata  al  principio  di  diritto 
proclamato  dalla  Corte  di  Cassazione,  non  può  trovare 
applicazione  quando  manchi  quella  duplice  pronunzia  con- 
formCy  che  è  il  fondamento  necessario  della  massima  di 
che  trattasi. 

Le  strade  ferrate  rientrano  nella  esclusiva  competenza 
del  Ministero  dei  LL.  PP,  tanto  per  la  formazione  dei 
progetti  che  per  V approvazione  e  direzione  dei  lavori  di 
costruzione  e  manutenzione. 

U autorità  giudiziaria  è  quindi  incompetente  ad  or- 
dinare od  approvare  qualunque  nuova  spesa,  principale  0 
accessoria,  che  possa  in  qualche  modo  riferirsi  a  una  strada 
ferrata. 

La  competenza  deWautorità  giudiziaria  in  materia 
di  opere  pubbliche  è  limitata  alla  cognizione  delle  lesioni 
che  per  mezzo  deWopera  pubblica  possono  essere  arrecate 
al  diritto  patrimoniale  privato. 

In  tema  di  danni  causati  da  urUopera  pubblica  già 
costruita  0  in  corso  di  costruzione,  V autorità  giudiziaria 
è  competente  a  provvedere  per  il  completo  ristoro  del 
danno  già  avvenuto  ;  ma  per  quanto  attiene  al  pericolo 
di  danni  futuri^  può  soltanto  discutere  intomo  aWobblz- 
gazione  della  Casa  espropriante,  costruttrice  dell'opera 
pubblica,  di  rimuovere  e  far  cessare  la  causa  del  danno, 
assegnando  all'uopo  un  termine  conveniente  (1). 


*^.*  (1)  Confr.  la  sentenza  della  Cassazione  di  Roma,  30  aprile  1896,  So- 
cietà Strade  Ferrate  Meridionali  —  Giannattasio  {Giust.  Amm.y  Anno 
1896,  P.  HI,  pag.  61  e  segg). 
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Considerato  che  a  conforto  della  eccepita  inammissi- 
bilità i  resistenti  Giaccio  hanno  invocato  la  massima  giuris- 
prudenziale che  non  può  ricorrersi  contro  la  sentenza  pro- 
nunziata in  sede  di  rinvio  quando  questa  si  è  uniformata 
al  principio  di  diritto  proclamato  dalla  Corte  di  cassazione 
nella  sentenza  di  annullamento.  Ma  in  ordine  a  questa  loro 
deduzione  fa  d'uopo  ricordare  che  l'impresa  Medici  nel 
primo  stadio  del  giudizio  di  appello  si  fece  a  sostenere 
due  assunti  distinti^  poiché  in  lìnea  di  tesi  tornò  ad  insistere 
nella  già  eccepita  mancanza  di  azione  per  essere  stati  tutti 
i  possibili  danni  già  contemplati  e  liquidati  coi  verbali  di 
bonario  accordo  12  dicembre  1888  e  10  gennaio  1895, 
mentre  in  linea  di  ipotesi  e  in  via  subordinata  dedusse  for- 
malmente che  il  diritto  dei  signori  Ciaccio  doveva  ritenersi 
limitato  a  conseguire  il  risarcimento  del  danno  effettivamente 
derivato  al  residuo  loro  fondo  dall'opera  pubblica,  senza 
tener  conto  dei  possibili  danni  futuri  e  doversi  perciò  negare  al 
perito  la  facoltà  d'indicare  le  opere  necessarie  per  impedire 
gli  altri  danni  futuri  e  di  determinare  l'ammontare  di  tali 
opere. 

La  3*  Sezione  della  Corte  di  appello  di  Napoli  nella 
annullata  sua  sentenza  19  luglio-2  agosto  1896,  avendo 
accolta  la  tesi  della  Impresa  Medici,  non  ebbe  occasione  di 
scendere  all'esame  dell'assunto  subordinato  e  d'ipotesi  su- 
periormente riferito. 

E  altrettanto  avvenne  alla  Corte  Suprema  sedente  in 
quella  città  avendo  essa  annullato  con  la  sua  decisione  15 
febbraio  1897  la  pronunzia  dei  giudici  del  merito,  per  l'unico 
motivo  che  questi  ultimi  nella  interpretazione  dei  verbali 
di  bonario  accordo  avevano  fondato  il  loro  convincimento 
sopra  errati  criterii  di  diritto. 

Rispetto  adunque  al  detto  assunto  subordinato  e  di 
ipotesi  che  ha  per  oggetto  la  limitazione  del  mandato  da 
conferirsi  al  perito  non  esiste  certamente  e  non  può  esi- 
stere quella  duplice  pronunzia  conforme  che  serve  di  fon- 
damento alla  massima  giurisprudenziale  surricordata. 

E,  così  stando  le  cose,  la  eccepita  inammissibilità,  per 
quanto  riguarda  il  primo  motivo  del  proposto  ricorso  che 
si  riferisce  esclusivamente  alla  detta  questione  subordinata 
ed  è  il  solo  che  interessa  la  competenza  delle  Sezioni  unite, 
non  può  essere  oggi  riconosciuta  e  pronunziata. 

Considerato  che  l'Impresa  Modici  col  già  ricordato  P 
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motivo  solleva  ìq  sostanza  una  questione  di  competenza  tra 
Tautorità  giudiziaria  e  Tautorità  amministrativa  poiché  de- 
duce la  violazione  dell'art.  4  della  legge  20  marzo  1865, 
allegato  E^snì  Contenzioso  amministrativo  e  la  violazione 
altresì  degli  art.  1  e  206  della  legge  di  pari  data,  alleg.  F^ 
sulle  opere  pubbliche,  affermando  e  sostenendo  che  la  de- 
nunziata sentenza  della  Sezione  di  rinvio  ha  commesso  uno 
sconfinamento  di  potere  e  di  competenza,  quando  ha  con- 
fermato fa  pronunzia  di  primo  grado  anche  in  quella  parte 
con  la  quale  fu  dato  incarico  al  perito  di  indicare  le  opere 
necessarie  per  ovviare  altri  danni  avvenire,  determinando 
anche  l'importo  di  tali  opere. 

Considerato  che  questa  Corte  Suprema  ha  già  altre 
volte  ritenuto  e  proclamalo  che  per  il  combinato  disposto 
degli  articoli  1,  206,  225,  229,  230  e  segg.  della  legge  20 
marzo  1865,  allegato  F,  sulle  opere  pubbliche  le  strade  fer- 
rate rientrano  nella  esclusiva  competenza  del  Ministero  dei 
lavori  pubblici,  tanto  per  lo  studio  e  la  formazione  dei 
progetti  e  piani  esecutivi  da  compilarsi  a  norma  di  speciali 
disposizioni  legislative  e  regolamentari,  quanto  per  l'appro- 
vazione e  direzione  di  tutti  i  lavori,  di  costruzione  e  manu- 
tensione  essendo  le  dette  strade  considerate  sempre  come 
opere  di  pubblica  utilità.  Che  di  conseguenza  Tautorità  giu- 
diziaria deve  ritenersi  sempre  incompetente  ad  approvare 
e  ordinare  qualunque  nuova  opera,  principale  od  accessoria, 
che  possa  in  qualche  modo  riferirsi  ad  una  strada  ferrata 
e  servire  di  complemento  a  quella,  tanto  se  la  nuova  opera 
sia  da  eseguirsi  sul  corpo  della  detta  strada,  quanto  se  sia 
da  compiersi  nelle  adiacenti  proprietà  private.  Che  la  com- 
petenza deirautorità  giudiziaria  in  materia  di  opere  pub- 
bliche, e  in  ìspecie  di  strade  ferrate,  è  pertanto  limitata 
alla  cognizione  delle  lesioni  che  per  mezzo  dell'opera  pub- 
blica possono  essere  arrecate  al  diritto  patrimoniale  privato, 
giusta  il  disposto  dell'art.  4  della  legge  20  marzo  1865, 
allegato  J?,  sul  contenzioso  amministrativo. 

Che,  versandosi  nel  tema  di  danni  causati  da  un'opera 
pubblica  già  costruita  o  in  corso  di  costruzione,  l'autorità 
giudiziaria  è  competente  a  provvedere  per  il  completo 
ristoro  del  danno  già  avvenuto;  ma,  per  quanto  attiene  al  peri- 
colo dei  danni  futuri,  può  conoscere  e  statuire  soltanto  intorno 
alla  obbligazione  della  Casa  espropriante,  costruttrice  del- 
l'opera pubblica,  di  rimuovere  o  far  cessare  la  causa  del 
danno  assegnando  ad  essa  all'uopo  un  termine  conveniente. 
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Considerato  che  io  base  a  questi  criteri  convieDe  rico- 
noscere che  la  denunziata  sentenza,  quando  ha  confermato 
il  dispositivo  della  pronunzia  appellata  anche  in  quella  parte 
con  la  quale  fu  dato  incarico  al  perito  d'indicare  le  opere 
necessarie  ad  ovviare  altri  danni  futuri,  ha  davvero  varcato 
i  confini  della  competenza  a  lei  riservata,  poiché  con  la 
generica  locuzione  da  lei  adoperata  ha  implicitamente  au- 
torizzato il  perito  a  proporre  anche  delle  nuove  opere  mo- 
dificative dell'opera  pubblica,  mentre  l'autorità  giudiziaria 
sarebbe  sempre  incompetente  ad  approvarle  e  ad  ordinarne 
la  esecuzione. 

L'unica  disposizione  che  essa  può  dare  è  quella  della 
assegnazione  di  un  termine  ad  avere  rimossa  la  causa  del 
danno,  lasciando  però  il  costruttore  dell'opera  pubblica 
nella  piena  libertà  di  scegliere,  per  la  detta  remozione,  tra 
la  modificazione  dell'opera  già  compiuta  e  l'esecuzione  di 
nuove  opere  accessorie  e  sussidiarie  idonee  a  renderla  in- 
nocua. 

Considerato  che  l'eccezione  d'inammissibilità,  per  quanto 
può  riferirsi  alla  tesi  sostenuta  dall'Impresa  Medici,  ed  i 
motivi  secondo  e  terzo  del  ricorso  da  lei  proposto  interes- 
sano la  competenza  della  Cassazione  territoriale  e  ne  deve 
essere  riservata  a  lei  la  cognizione,  giusta  il  chiaro  disposto 
dell'art.  5  della  legge  31  marzo  1877,  n.  3701. 

Per  questi  motivi,  in  accoglimento  del  primo  mezzo  del 
ricorso,  dichiara  incompetente  l'autorità  giudiziaria,  ecc, 

SKZIOlfl  UIVITK 

(Sentenza  8    febbraio    1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  SPAZIANI 

Mariani  (avv.  Lesen)  —  Comune  di  Camerino  (avv.  Frattarelli  e  Mansi  li). 

Insegnanti  —  Quistioni  sul  loro  diritto   a  pensione  —  Compe- 
tenza deirautorità  giudiziaria. 

E  competente  V autorità  giudiziaria  a  conoscere  e 
decidere  se  un  insegnante^  in  una  scuola  prina  comu- 
naie  e  poscia  govomativa^  abbia  acquistato  ti  diritto  alla 
pensione^  a  norma  della  legge  6  agosto  1893^  n.  456 (\). 


(1)  Se  la  pensione  in  concorso  del  Comune  debba  pagarsi  anche 
dallo  Stato,  crediamo  che  la  competenza  a  giudicare  del  diritto  dello  in- 
segnante appartenga  alla  Corte  dei  conti,  a  sensi  dell'art.  11  della  legge 
14  agosto  1862,  n.  800. 
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Ritenuto  che  MarìaDo  Mariani,  essendo  dall'anno  1863 
professore  insegnante  in  materie  di  matematica,  fisica  e  chi- 
mica nella  scuola  tecnica  del  comune  di  Camerino,  ed  avendo 
continuato  ad  esserlo  dopo  che  nel  1885  quello  istituto  di 
insegnamento  era  divenuto  governativo,  domandò  al  detto 
comune  di  liquidare  a  favore  di  lui,  e  di  pagargli  la  pen- 
sione che,  secondo  i  regolamenti  comunali,  gli  competeva 
per  i  22  anni  di  servizio  decorsi  dal  1863  al  1885. 

Che  il  Consiglio  comunale,  tenendo  presenti  le  disposi- 
zioni date  in  proposito  dalla  legge  6  agosto  1893,  n.  456, 
articolo  1,  respinse  come  prematura  la  dimanda,  pur  am- 
mettendo che  il  Mariani  potesse  far  valere  il  suo  diritto  alla 
pensione  allorquando,  avendone  i  requisiti,  cessasse  dallo  in- 
segnamento ;  ed  allora  potesse  ottenerne  la  liquidazione  dal 
Comune  e  dallo  Stato  in  ragione  del  tempo  del  servizio 
rispettivamente  prestato. 

Che  il  Mariani  insistendo  nella  dimanda  provocò  il  giu- 
dìzio della  G.  P.  A.  di  Macerata;  e  poiché  anche  la  deci- 
sione di  questa  gli  fu  contraria  spinse  il  ricorso  alla  IV 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

La  quale  scorgendo  come  la  dimanda  del  Mariani  si 
riferisca  ad  un  diritto  civile  che  egli  chiede  di  avere  acqui- 
stato rispetto  al  Comune  per  conseguire  la  pensione,  con 
decisione  del  6  febbraio  1897,  ha  elevato  d'ufficio  l'eccezione 
della  incompetenza  dell'adita  autorità  amministrativa,  e  so- 
spesa ogni  pronuncia,  ha  ordinato  V  invio  degli  atti  a  questa 
Corte,  affinchè  decida  della  cennata  eccezione. 

Attesoché  alla  giurisdizione  ordinaria  sono  devolute 
tutte  le  contestazioni  nelle  quali  si  faccia  questione  di  un 
diritto  civile,  comunque  vi  possa  essere  interessata  la  pub- 
blica amministrazione,  art.  2  della  legge  20  marzo  1865  sul 
contenzioso  amministrativo. 

Attesoché  precisamente  a  questione  di  diritto  si  riferisca 
il  ricorso  presentato  dal  Mariani  all'autorità  amministrativa  ; 
imperocché  per  decidere  della  dimanda  da  lui  proposta  af- 
fine di  avere  fin  da  ora  la  pensione  dal  comune  di  Camerino 
è  necessario  conoscere  se  egli  ne  abbia  acquistato  il  diritto, 
specialmente  a  norma  della  legge  6  agosto  1893,  n.  456, 
che  ha  regolato  la  materia  di  cui  si  tratta. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la  competenza  del- 
Tautorità  giudiziaria. 
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SESiani  VISITE. 

(Sentenza  i6  gennaio  1899). 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  PETRELLA. 

Alvarez  (avv.  Lanza  e  Chimirri)  —  Parlapìano  (avv.  Zino  e  Manzone). 

Fiumi  —  Opere  fatte  e  poi  distrutte  sulle  loro  sponde  —  Que- 
stioni tra  privati  per  risarcimento  di  danni  —  Competenza 
giudiziaria  —  Modo  di  aooertamento  dei  danni. 

E  di  esclusiva  competenza  deWautorità  giudiziaria 
conoscere  delle  controversie  tra  privati  per  risarcimento 
di  danni  prodotti  da  opere  prima  fatte  sulle  sponde  di 
un  fiume^  e  poscia  distrutte. 

E  quindi  nelle  attribuzioni  del  magistrato  di  merito 
disporre  i  mezzi  che  reputa  più  opportuni  per  V accerta- 
mento  dei  danni  in  quistione  (1). 

Considerato  suU'uDieo  proposto  mezzo  di  anDuDamento, 
che  la  incompetenza  delPautorità  giudiziaria  dedotta  dagli 
Alvarez  in  questa  causa,  è  cosi  manifestamente  infondata, 
che  sarebbe  proprio  inopportuno  farne  la  dimostrazione  con 
molte  parola,  bastando  appena  notare  che  nella  specie 
Tautorità.  amministrativa  non  aveva  da  esaminare  se  i  lavori 
eseguiti  da  Alvarez  si  trovassero  in  condizioni  da  alterare 
il  regime  dell'alveo  0  il  corso  naturale  del  fiume;  non  aveva 
da  decidere  questioni  tecniche,  alle  quali  la  esecuzione 
delle  opere  avesse  dato  luogo;  non  aveva  in  fine  da  indagare 
se  le  opere  con  le  quali  Alverez  voleva  unire  le  sponde 
producessero  le  conseguenze  indicate  nell'art.  167  della 
legge  sui  lavori  pubblici,  per  là  semplicissima  quanto  evi- 
dente ragione  che  le  opere  costruite  non  esistevano  più,  e 
però  tutto  riducevasi  ad  una  semplice  questione  di  risarci- 
mento di  danni  tra  due  privati,  questione  nella  quale,  per 
nulla  entrando  l'interesse  pubblico  (che  determina  le  attri- 
buzioni dell'autorità  amministrativa  sulle  acque  pubbliche), 
tanto  pei  principii  generali  di  diritto  e  per  la  legge  sul 
contenzioso  amministrativo,  quanto  per  gli  art,  121  e  124 
della  legge  speciale  sui  lavori  pubblici,  è  competente  l'au- 
torità giudiziaria  a  pronunziare.  Nel  caso  presente  si  ha 
il  privato  che  costruì  un'opera,  nella  quale  l'autorità 
amministrativa  non  vide  la  necessità,  anzi  neppure   la  op- 


(1)  Conf.  la  sentenza  26  febbraio  1897,  ChiooitU  —  PrioreUo  e  Pie^ 
ekiello,  riportata  nella  GiusL  Amm,,  Anno  1897,  P.  HI,  pag.  9  e  seg.  eoa 
nota  di  richiamo  alla  dottrina  e  alla  precedente  giurisprudenza. 
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portuDità  di  spiegare  il  suo  intervento  a  tutela  di  quel  pubblico 
interesse  che  le  è  affidato  dalla  legge  sui  lavori  pubblici, 
la  quale  opera  produsse,  sostengono  i  Parlapiano,  danni  al 
loro  fondo,  dei  quali  danni  si  ha  da  accertare  la  esistenza 
e  la  misura,  dopo  che  l'opera  più  non  esiste.  Ora  riesce 
assolutamente  ripugnante  alla  ragione  giuridica  ammettere 
che  i  Parlapiano,  per  ottenere  la  rifazione  del  danno  che 
aflermano  verificato  nel  fondo  loro,  debbano  prima  ricorrere 
all'autorità  amministrativa  affinchè  dica  se  un'opera,  che 
più  non  esiste,  era  dannosa,  mentre  è  certo  che  la  detta' 
autorità  non  ebbe  di  detta  opera  ad  occuparsi  mai  allorché 
esisteva^  e  mentre  poi  le  conseguenze  dell'opera  medesima, 
nei  rapporti  dei  privati,  e  per  ragione  di  risarcimento  di 
danni,  avrebbero  dovuto  essere  sempre  esaminate  dall'au- 
torità giudiziaria,  anche  se  l'opera  fosse  tuttora  esistente, 
poiché  il  ristoro  dei  danni  è  materia  demandata  esclusiva- 
mente all'autorità  giudiziaria,  art.  121  e  1^4  della  legge 
citata.  Anche  a  voler  per  poco  dare  alla  legge  sui  lavori 
pubblici,  per  quanto  riguarda  le  opere  eseguite  dai  privati  a 
semplice  difesa  aderente  alle  sponde  dei  loro  beni,  la  intel- 
igenza  che  le  danno  i  ricorrenti  Alvarez,  una  eccezione 
Id'incompetenza  dell'autorità  giudiziaria,  sarebbe  stata  spie- 
gabile nel  precedente  giudizio  che  ebbe  il  suo  epilogo  con 
la  sentenza  pretoria  del  1888;  ma  in  questo  che  versa,  lo 
si  ripete  anche  una  volta,  sul  se  vi  furono  danni  prodotti 
da  opere  non.  più  esistenti  e  quali,  la  eccezione  d'incom- 
tenza  è  fuor  di  luogo,  e  chiamare  il  Prefetto  a  interloquire 
sulla  nocevolezza  di  quelle  distrutte  opere  varrebbe  quanto 
farlo  giudice  di  una  materia  di  puro  ed  esclusivo  diritto 
privato,  con  manifesta  offesa  dell'ordine  della  varie  giu- 
risdizioni e  della  divisione  dei  pubblici  poteri. 

Né  la  eccezione  d'incompetenza  potrebbe  incontrare 
favore,  considerata  in  rapporto  ad  un  solo  degli  incarichi 
affidati  al  perito  (e  sul  quale,  con  molta  abilità  del  resto, 
si  é  fermata  la  difesa  orale  del  ricorso  e  versano  le  note 
illustrative  del  medesimo)  e  cioè  che  egli,  il  perito,  dovesse 
indagare  «  se  gli  argini  distrutti  furono  costruiti  nei  sensi 
della  vigente  legge  sulle  opere  pubbliche,  specie  dell'arti- 
colo 165  e  segg.  »,  perciiè  non  bisogna  porre  in  oblio  che 
tutto  ciò  che  si  attiene  a  buon  regime  delle  acque,  nel  pub- 
blico interesse,  é  affatto  estraneo  alla  causa  presente,  e 
quindi  quell'incarico  datò  al  perito  è  inteso  unicamente  a 
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fornire  al  magistrato  di  merito  un  criterio  per  decidere  se 
gli  Alvarez  siano  tenuti  a  risarcire  i  danni,  e  per  conse- 
guenza è  incarico  che  riguarda  il  merito  di  una  questione 
meramente  e  puramente  civile,  e  nel  dare  quindi  il  tribunale 
tale  incarico  al  perito  non  trascese  punto  i  limiti  entro  i  quali 
si  svolge  la  competenza  giudiziaria.  Anzi  va  notato  che  gli 
stessi  ricorrenti  affermano,  come  si  legge  nelle  loro  sopra 
accennate  note  illustrative  «  che  il  magistrato  ordinario 
adito  con  azione  di  danno,  di  regola,  non  debba  attendere 
che  la  autorità  amministrativa  riconosca  la  dannosità  del- 
l'opera rispetto  alla  privata  proprietà  »  e  che  «  essi  non 
sarebbero  insorti  contro  la  pronuncia  della  Corte  di  Palermo, 
se  questa  limitandosi  a  conoscere  del  danno  privato,  avesse 
circoscritto  la  perizia  airaccertamento  di  esso.  »  Ma  di 
leggieri  si  comprende  che  se  unico  tema  della  causa  era  la 
riparazione  del  danno  privato,  i  mezzi  disposti  per  Taccer- 
tamento  del  medesimo,  quali  che  essi  siano  non  potranno 
mai  produrre  conseguenze  che  escano  dall'orbita  in  cui  la 
materia  del  contendere  necessariamente  li  chiude,  e  perciò 
furono  ordinati,  giova  ripeterlo,  a  solo  fine  di  risolvere  una 
questione  privata  e  di  competenza  ordinaria. 

Se  per  per  avventura  quel  capo  di  perizia  (che  in  fondo 
in  fondo  migliora  la  condizione  degli  Alvarez)  rende  men 
facile  la  dimostrazione  della  tesi  dei  Parlapiano  avrebbero 
costoro  avuto  interesse  di  insorgere  contro  il  medesimo, 
ma  non  mai  gli  Alvarez;  però  beninteso  che,  anche  le  do- 
glianze possibili  dei  Parlapiano  contro  il  capo  della  perizia 
di  che  trattasi,  non  avrebbero  mai  menato  alla  dichiara- 
zione d'incompetenza,  perchè  l'azione  proposta  rimaneva 
sempre  quella  che  era,  cioè  di  semplice  riparazione  di  danno 
tra  privati,  devoluta  esclusivamente  alla  conoscenza  dell'au- 
torità giudiziaria. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOIVl    VIVITE 

(Sentenza  13  gennaio  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  TIVARONL 
Comune  di  Rocchetta  Nervina  —  Raimondo. 

Contratti  tra  Comune  e  privati  —  Art.  157  della  legge  oom.  e 
prov.  e  76  del  relativo  regolamento  —  «Visto»  del  Prefetto 
o  del  Sotto-prefetto — Azione  innanzi  Tautorità  giudiziari& 
—  Non  può  essere  proposta  prima  che  gli  atti  siano  stati 
muniti  del  «  visto  ». 
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Per  la  disposizione  dell* art.  76  del  regolamento  per 
V esecuzione  della  legge  comunale  e  provinciale,  i  contratti 
di  cui  aWart^  157  della  legge  stessa  non  sono  esecutorii 
senza  il  visto  del  Prefetto  o  del  Sotto-prefetto^  i  quali  deb- 
bono accertarsi  delV osservanza  delle  forme  prescritte. 

Pertanto^  sorgendo  controversia  tra-  un  privato  e  il 
Comune^  ed  assumendosi  dal  privato^  come  aggiudicatario 
provvisorio  del  taglio  di  piante  comunali^  la  nullità  degli 
incanti  definitivi  ch'egli  sostenga  lesivi  di  un  suo  diritto^ 
e  per  cui  chieda  anche  il  risarcimento  dei  danni,  importa 
anzitutto  osservare  se  gli  atti  di  aggiudicazione  definitiva 
furono  muniti  del  visto  del  Prefetto  o  del  Sotto -pre fetta. 

Fino  a  quando  non  sia  stato  apposto  il  visto  /'  ag- 
giudicatario provvisorio  non  può  querelarsi  innanzi  al 
magistrato  della  lesione  di  un  diritto  civile  consumata  a 
suo  danno  mediante  detti  attiy  non  essendo  gli  stessi  pro- 
duttivi di  effetti  giuridici^  senza  il  visto. 

Soltanto  dopo  Vapposizione  del  visto  V aggiudicatario 
provvisorio  può  rivolgersi  alV autorità  giudiziaria^  qualora 
reputi  che  il  visto  sia  stato  apposto  illegalmente  e  che 
perciò  siano  stati  lesi  i  suoi  diritti,  chiedendo  alVuopo  il 
risarcimento  dei  relativi  danni. 

Considerato  sul  primo  mezzo  del  ricorso  che  Francesco 
Raimondo,  come  si  disse,  chiamò  in  giudizio  il  Comune  di 
Rocchetta  Nervina,  ed  allegando  che  quest'ultimo,  mercè 
i  nuovi  incanti  indetti  pel  30  aprile  1891,  aveva  leso  un  suo 
diritto  quesito  nel  25  marzo  precedente,  chiese  dichiararsi 
nulli  grincanti  stessi,  nonché  spettare  ad  esso  Raimondo  la 
piena  disponibilità  del  taglio  di  piante  in  questione  ed  in 
difetto  condannarsi  il  Comune  al  risarcimento  dei  danni. 

Consideralo  non  potersi  dubitare,  di  fronte  ai  combinati 
articoli  2,  3  e  4  della  legge  sul  contenzioso  amministrativo 
ed  alla  massima  più  volte  proclamata  in  subjecta  materia 
da  questo  Supremo  Collegio,  che  l'autorità  giudiziaria  era 
incompetente  a  conoscere  delle  prime  due  domande  del  Rai- 
mondo, non  cosi  della  terza  diretta  ad  ottenere  in  via  su- 
bordinata il  risarcimento  dei  danni  sofferti  per  la  lesione 
dell'invocato  diritto  civile. 

E  poiché  ciò  fu  riconosciuto,  in  sostanza,  dalla  Corte 
di  Genova,  la  denunciata  pronuncia  sfuggirebbe  sotto  l'enun- 
ciato aspetto  alle  censure  del  ricorso. 
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SenoDchè,  trattandosi  nella  specie  di  un  contratto  pre- 
visto dagli  art.  157  della  legge  com.  e  prov.  e  76  del  re« 
lativo  rtjgolamento,  comecbò  interceduto  fra  un  privato  ed 
un  Comune,  è  necessario  esaminare  e  risolvere  la  contro- 
versia alla  stregua  di  tali  disposizioni  della  legge  speciale. 

Al  che  accingendosi  il  Supremo  Collegio  osserva:  cbe 
per  Tart.  76  del  regolamento  i  contratti  accennati  nell'ar- 
ticolo 157  detta  legge  non  sono  esecutori  senza  il  visto  del 
Prefetto  o  del  Sotto  prefetto,  i  quali  debbono  accertarsi 
dell'osservanza  delle  forme  prescritte.  Il  visto  deve  apporsi 
agli  atti  di  aggiudicazione  definitiva,  quando  non  debbano 
essere  seguiti  da  formale  contratto. 

Da  tale  disposizione  derivano  due  conseguenze: 

La  primaj  essere  obbligo  imprescindibile  del  Prefetto 
0  del  Sotto-prefetto  di  apporre  il  visto  agli  atti  di  aggiu- 
dicazione definitiva  ogniqualvolta  siansi  osservate  le  forme 
prescritte; 

La  seconda^  che  fino  a  quando  il  Prefetto  o  il  Sotto- 
prefetto non  abbiano  apposto  quel  visto,  V  aggiudicatario 
provvisorio  non  può  querelarsi  dinanzi  al  magistrato  della 
lesione  di  un  diritto  civile  consumato  in  suo  danno  me- 
diante detti  atti,  non  essendo  gli  stessi  produttivi  di  effetti 
giuridici  senza  il  visto. 

L'aggiudicatario  provvisorio  quindi,  ove  ritenga  lese 
le  sue  ragioni  in  forza  degli  atti  della  definitiva  aggiudi- 
cazione, siccome  mancanti  delle  forme  stabilite  dalla  legge^ 
deve  rivolgere  al  Prefetto  od  al  Sotto  prefetto  i  suoi  re- 
clami. 

Non  può  rivolgersi  invece  al  giudice  prima  della  ap- 
posizione del  vistOj  sia  per  la  ragione  or  ora  esposta,  che 
nel  frattempo  non  può  dirsi  consumata  in  suo  danno  la 
lesione  di  un  diritto  civile,  sia  perchè  spetta  per  legge, 
avanti  dì  ogni  altro,  al  Prefetto  od  al  Sotto  prefetto  di 
esaminare  e  decidere  se  siano  state  osservate  le  forme  dalla 
legge  stabilite  per  la  validità  degli  atti  di  aggiudicazione 
definitiva. 

Ed  è  soltanto  dopo  che  il  Prefetto  od  il  Sotto  prefetto, 
esplicando  i  propri  poteri,  abbiano  apposto  a  quegli  atti  il 
visto,  che  Taggiudica tarlo  provvisorio  può  rivolgersi  alPau- 
toritft  giudiziaria  qualora  reputi  che  il  visto  sia  stato  ap- 
posto illegalmente,  e  cbe  perciò  siano  stati  lesi  i  suoi  diritti 
acquistati  in  forza  dell'aggiudicazione  provvisoria,  chiedendo 
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airuopo  il  risarcimento  dei  danni  relativi.  Con  che  non 
viene  privato  Taggiudicatarìo  provvisorio  del  diritto  indi* 
scutibile  che  ha  ogni  cittadino  di  far  giudicare  dal  magi- 
strato le  proprie  ragioni.  Si  tratta  unicamente  di  una  in- 
competenza temporanea  del  potere  giudiziario,  o,  il  che  vale 
lo  stesso,  d'una  inammissibilità  o  improponibilità  della  do- 
manda derivante  dal  non  essere  state  esercitate  ancora 
quelle  attribuzioni  che  nei  contratti  previsti  dall'art.  157 
doila  legge  com.  e  prov.  sono  deferite  esclusivamente  al* 
l'autorità  amministrativa. 

Impedirne  o  prevenirne  l'esercizio  ordinario,  varrebbe 
invadere  il  campo  ad  essa  riservato. 

È  adunque  temporaneamente  incompetente  l'autorità 
giudiziaria  a  conoscere  della  domanda  del  Raimondo  con- 
cernente il  risarcimento  dei  danni  di  cui  sopra,  essendo 
stata  proposta  nel  30  aprile  1891,  nel  giorno,  cioè,  in  cui 
sarebbe  avvenuta  l'aggiudicazione  definitiva  dèi  predetto 
taglio  di  piante.  Poiché  in  quel  giorno  non  fu  e  non  poteva 
essere  peranco  apposto  dal  Prefetto  o  dal  Sotto-prefetto 
il  visto  agli  atti  relativi,  nò  è  provato  e  nemmeno  asserito 
che  ciò  sia  avvenuto  in  seguito. 

Per  codeste  ragioni  devesi  cassare  senza  rinvio  la 
denunziata  sentenza,  e  non  per  quelle  addotte  dal  Prefetto 
di  Porto  Maurizio  fondate  sulle  disposizioni  degli  art.  12 
dèlia  legge,  110  e  120  del  regolamento  sulla  contabilità 
generale  dello  Stato.  Avvegnaché  è  bensì  vero  che,  a  sensi 
dell'art.  157  della  legge  com.  e  prov.,  <  le  alienazioni,  lo- 
cazioni, gli  appalti  di  cose  ed  opere  il  cui  valore  comples- 
sivo e  giustificato  oltrepassa  le  lire  500  si  fanno  all'asta 
pubblica  colle  forme  stabilite  per  l'appalto  delle  opere  dello 
Stato,  »  ma  è  vero  del  pari  che  per  quanto  riflette  la  esi- 
gibilità di  tali  contratti  dei  Comuni,  debbono  applicarsi  le 
norme  speciali  all'uopo  stabilite  dall'art.  76  del  regolamento 
per  la  esecuzione  della  legge  comunale  e  provinciale  e  non 
quelle  della  legge  e  del  regolamento  per  la  contabilità  ge- 
aerale  dello  Stato,  che  si  riferiscono  unicamente  alla  esi- 
gibilità dei  contratti  riguardanti  le  varie  amministrazioni 
ed  i  varii  servizi  dello  Stato  medesimo. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la  incompetenza 
dell'autorità  giudiziaria,  ecc. 
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SBZIOIVE  CIVILE 

(Sentenza  26  gennaio  1899 
Preèidente  CASELLI  —  Relatore  BAUDANA-VACCOLINI 

Commissione  Elettorale  Comunale  di  Génazzano  —  Commissiono 

Elettorale  Provinciale  di  Roma  o  Procuniiore  Generale  del  Ile 

presso  la  Corte  d'Appello  di  Roma. 

Liste  elettorali  ~  Ricorso  alla  Corte  d'appello  —  Azione  po- 
polare —  Difetto  di  documenti—  Se  la  Corte  d'appello  debba 
richiederli  d'ufficio  —  Inammissibilità. 

Il  ricorso  'promosso  per  azione  popolare  davanti  la 
Corte  d!  appello  per  ottenere  la  iscrizione  di  nuovi  elet^ 
tori  nelle  Uste  elettorali  dev* essere  corredato  dei  titoli  di 
appoggio^  giusta  il  disposto  deWart.  53  della  legge  H 
luglio  1894,  n.  286. 

Quando  per  la  mancanza  dei  necessari  documenti  non 
si  possa  rilevare  se  il  ricorso  di  che  trattasi  fu  iempe* 
siivamente  notificato  al  presidente  della  Commissione  pro^ 
vinciate^  nei  termini  stabiliti  dal  penultimo  capoverso  del 
citato  articolo^  né  se  le  altre  formalità  di  legge  furono  os- 
servate, la  Corte  d'appello  non  è  in  obbligo  di  richiedere 
d'ufficio  i  documenti  e  le  notizie  che  mancano. 

Non  è  ammesso  reclamo  contro  la  decisione  del  ma^ 
gtstrato  che  non  intenda  far  uso  di  una  facoltà  discretiva 
che  gli  derivi  dalla  legge. 

La  Corte  d'appello  di  Roma,  1*^  Sezione,  con  sentenza 
4-16  luglio  1898  dichiarò  inammissibile  il  ricorso  del  pre- 
sidente della  Commissione  elettorale  del  Comune  di  Génaz- 
zano per  ottenere  Tiscrizione  di  24  cittadini  nelle  liste 
elettorali  di  quel  Comune,  per  la  ragione  che  i  reclamanti 
non  avevano  fatto  constare  in  atti  la  pubblicazione  della 
lista,  e  nemmeno  risulta  quando  sia  stata  notìficata,  a  coloro 
nel  cui  interesse  fu  prodotto  il  reclamo,  la  deliberazione 
impugnata;  di  conseguenza  manca  il  punto  di  partenza  per 
potere  stabilire  se,  nel  termine  di  15  giorni  prescritto  dalla 
legge  a  pena  di  nullità,  allorché  trattasi  di  azione  popolare 
spiegata  da  terzi,  sia  stato  notificato  il  reclamo  col  relativo 
decreto  al  presidente  della  Commissione  elettorale  provin- 
ciale. 

Il  presidente  della  Commissione  elettorale  comunale  di 
Génazzano  ricorre  per  cassazione,  e  deduce  che  la  Corte  di 
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appello  poteva  facilmente  verificare  che  la  lista  permaneDie 
rettificata  fu  pubblicata  dal  20  al  30  giugno,  e  il  ricorso 
fu  notificato  non  oltre  il  5  luglio;  la  Corte  dVppello  poi 
doveva  richiedere  alla  Commissione  elettorale  del  Comune 
la  data  della  pubblicazione  della  lista  nonché  il  giorno  in 
cui  fu  notificata  a  coloro  nel  cui  interesse  fu  prodotto  il 
reclamo,  la  deliberazione  impugnata;  e  perciò  si  deve  ordi- 
nare che  la  Corte  d'appello  decida  sul  merito  del  reclamo. 

Ma,  sia  pure  che  la  Corte  d'appello  potesse  verificare 
tutto  quello  che  ora  indica  il  ricorrente  ;  intanto  però  questi 
non  aveva  osservato  la  legge,  per  non  avere  prodotto  i 
documenti  necessarii;  e  non  è  ammesso  reclamo  contro  la 
decisione  del  magistrato  che  non  intenda  far  uso  di  una 
facoltà  che  dalla  legge  può  derivargli.  In  fatto  sta,  che 
la  Corte  d'appello  non  potè  rilevare  e  non  rilevò  dagli  atti 
prodotti  se  il  reclamo  fu  notificato  tempestivamente  al  pre- 
sidente della  Commissione  elettorale  provinciale;  né  è  com- 
pito della  Corte  di  cassazione  di  emettere  tm  giudizio  in 
proposito.  Il  ricorrente  poi  non  ha  diritto  di  pretendere 
che  ora  la  Corte  d'appello  decida  il  merito  del  suo  re- 
clamo. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOIVR  CIVILE 

(Sentenza  26  gennaio  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  BASILE 
Luini  (avv.   Vito  Porto)    —  Pubblico   Ministero. 

Consiglieri  comunaU  —  Soci  gerenti  e  caratisti  della  Società 
in  accomandita  per  l'Uluminazione  a  gas  del  Comune  — 
Ineleggibilijtà. 

Nella  mimi  la  la  espressione  adoperata  dalVart,  29 
della  legge  comunale  e  provinciale^  che  dichiara  ineleg- 
gibili a  consiglieri  comunali  coloro  i  quali  direttamente 
o  indirettamente  hanno  parte  in  servisi^  esazioni  di  di- 
ritti^ somministrazioni  od  appalti  nelV interesse  del  Co- 
mune^  od  in  società  ed  imprese  aventi  scopo  di  lucroy  sov- 
venute in  qualsiasi  modo  dal  Comune  medesimo^  debbono 
comprendersi  i  soci  caratisti  della  società  in  accomandita 
j$er  r illuminazione  a  gas  del  Comune  (1). 


(1)  Identica  è  la  sentenza,   della   stessa   data,  in  ci  usa  Lazzarini  — 
G.  P.  A.  di  Como. 
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Non  può  farsi  distinzione  nel  tema  di  che  trattasi 
tra  i  soci  gerenti  e  i  semplici  caratisti,  perchè  gli  uni  e 
gli  altri  sono  interessati  alla  prosperità  deW associazione 
e  partecipano  agli  utili  e  alle  perdite  ch*essa  potrebbe 
produrre. 

Considerando  che  in  perfetta  osservanza  della  lettera 
e  dello  spirito  della  legge  com.  e  prov.  4  maggio  1898, 
la  denunziata  sentenza  dichiarò  ineleggibile  a  consigliere 
comunale  di  Luino  il  ricorrente,  non  potendo  mettersi  in 
dubbio  che  nella  illimitata  espressione  da  essa  adoperata 
all'art.  23,  fra  «  coloro  i  quali  direttamente  o  indirettamente 
hanno  parte  in  servizi,  esazioni  di  diritti,  sommiuistrazioni 
od  appalti  neirìnteresse  del  Comune,  od  in  società  ed  im- 
prese, aventi  scopo  di  lucro,  sovvenute,  in  qualsiasi  modo, 
dal  Comune  medesimo  »  debbano  comprendersi  i  soci  ca- 
ratisti della  società  in  accomandita,  che  provvede  alla  il- 
luminazione a  gaz  del  Comune  di  Luino;  e  saviamente  fu 
dalia  sentenza  stessa  osservato  di  fronte  al  patto  8^  del 
contratto,  che  la  società  avesse  lo  scopo  del  lucro,  malgrado 
diversa  fosse  la  compartecipazione  degh  utili  fra  i  soci  ca- 
ratisti ed  i  gerenti,  e  che  il  non  esservi  stati  finora  di  questi 
utili  non  escludesse  che  potesse  verificarsene  per  Tavvenire. 

Che  certamente  non  può  farsi  la  pretesa  distinzione 
tra  i  soci  gerenti  ed  i  semplici  caratisti;  perchè,  se  la  so- 
cietà in  accomandita  è  solamente  amministrata  e  prende 
nome  dai  primi  che  sono  i  responsabili  di  tutte  le  obbli- 
gazioni sociali,  ciò  non  esclude  che  siano  entrambi  interes- 
sati nella  prosperità  deirassociazione  comune,  partecipando 
tutti  agli  utili  ed  alle  perdite  che  essa  potrebbe  produrre; 
ed  in  questo  interesse  sta  appunto  la  base  e  la  ragione 
della  loro  esclusione  dal  Consiglio  comunale,  le  cui  deli- 
berazioni non  potrebbero  considerarsi  libere  e  sincere,  qua- 
lora vi  compartecipassero  consiglieri,  i  cui  interessi  perso- 
nali potrebbero  trovarsi  in  conflitto  con  quelli  del  Comune. 

Che  certamente  le  leggi  che  restringono  il  libero  eser- 
cizio dei  diritti  vanno  interpretate  restrittivamente,  allor- 
ché vi  fosse  qualche  dubbio;  ma  allorché  il  loro  dettato 
è  manifesto,  e  si  trova  in  armonia  con  lo  spirito  che  le 
informa,  non  può  ad  esse  attribuirsi  altro  senso  che  quello 
fatto  palese  dal  proprio  significato  delle  parole,  e  dalla 
intenzione  del  legislatore. 

Per  questi  motivi  la  Corte  rigetta  il  ricorso,  ecc. 
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SEZIOÌTB  CIVILE 

(Sentenza  12  gennaio  1899) 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  PENSERINI 

Zanchetta  —  Andrighetti  ed  altri 

Elezioni  ~  Liste  —  Permanenza  delle  medesime  —  Ragioni  — 
Nella  revisione  annuale  le  liste  possono  essere  modificate  — 
Reclami  per  cancellazione  di  eiettori  —  Termini  ~  Docu- 
menti. 

La  permanenza  delle  liste deltorali  venne  sancita  al 
fine  che  durante  Vanno  dalVuna  alValtra  revisione,  non 
siano  soggette  ad  altre  modificazioni  oltre  qicelle  espres- 
samente contemplate  dalla  legge,  e  siano  sempre  pronte 
per  ogni  elezione  che  occorra  nel  corso  delVanno;  e  non 
già  per  renderle  intangibili  anche  nelVannuale  revisione, 
in  forza  della  quale^  per  gli  stessi  articoli  che  le  dichia- 
rano permanenti,  possono  e  debbono  essere  modificate  {ì). 

La  legge  stessa  prescrive  termini  perentori  tanto  pei 
reclamiy  quanto  per  la  notificazione^  e  per  la  presentazione 
dei  documenti;  ma  con  ciò  non  vieta  che  il  reclamante 
per  la  cancellazione  possa  fondarsi  su  documenti  già  pre- 
cedentemente prodotti  da  chicchessia  (2). 

La  Corte  osserva  che  la  permanenza  delle  liste  elet- 
torali venne  sancita  al  fine  che  durante  Tanno  dalTuna 
ali^altra  revisione  non  siano  soggette  ad  altre  modificazioni, 
oltre  quelle  espressamente  contemplate  dalla  legge,  e  siano 
sempre  pronte  per  ogni  elezione  che  occorra  nel  corso  del- 
l'anno, e  non  già  per  renderle  intangibili  anche  nell'annua 
revisione,  in  forza  della  quale,  per  espressa  disposizione 
degli  stessi  articoli  che  le  dichiarano  permanenti,  possono 
e  debbono  essere  modificate. 

E  riguardo  alla  cancellazioce  di  elettori  iscritti,  sia 
dietro  domanda,  sia  d'ufficio,  essa  può  farsi  in  base  a 
sentenza  passata  in  giudicato  0  ad  altri  documenti,  dei 
morti  e  di  coloro  che  hanno  perduto  la  qualità  per  essére 
elettori  e  che  hanno  rinunziato  al  domicilio  politico  ;  e  la 
Commissione  elettorale  provinciale  rivede  le  operazioni  della 
Commissione  comunale,  e  decide  sui  reclami,  nonché  sulle 


(1-2)  Identiche  massime  furono  stabilite  con  la  sentenza  di  pari  data 
in  causa  Mariane  —  NcUalL 
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domaDde  d'iscrizione  e  di  cancellazioDe,  e  pronunzia  fon- 
dandosi esclusivamente  sugli  atti  e  documenti  prodotti  entro 
il  15  marzo  dalle  parti  o  dalla  Commissione  comunale»  od 
anche  posteriormente  al  solo  fine  di  nuove  iscrizioni  di 
ufficio. 

Dal  complesso  di  queste  disposizioni  rilevasi  che  ogni 
domanda  o  reclamo,  non  meno  che  ogni  operazione  d'ufficio, 
deve  poggiarsi  su  documenti,  e  che  a  favore  dei  già  iscriiti 
la  legge  presume  che  lo   fossero    legittimamente  salvo    la 
prova  documentale  del  contrario  per  parte  di  chi  impugna 
riscrizione,  in  termini  perentori  tanto    pel    reclamo,  quanto 
per  la  notificazione  e   la  produzione  dei  documenti.  Ed  è 
appunto  per  detta  presunzione  che  la  legge  parla  di  per- 
dita della  qualità  richiesta  per  essere  elettore,  supponendo 
cioè  che  r  avessero    quando   furono  iscritti.  Ma  da  ciò  non 
è  lecito  attribuire  al  legislatore  l'assurdo  concetto  di  volere 
la  permanenza  dell'errore  che  sia  occorso  nell'iscrivere  clii 
tali  qualità  non  aveva,  se  l'errore    venga    con    documenti 
dimostrato;  perocché  sarebbe  assurdo,    perchè    contraddit- 
torio,  cancellare   chi  le  ha  perdute  e  lasciare  iscritto  chi 
mai  le  ebbe.    E    se  a   dimostrarlo    vuole    la   legge   docu- 
menti prodotti  in  termine  perentorio,  essa  suppone  che  pro- 
ducausi  all'uopo  ex  novo,  ma  non  vieta  che  il  reclamante 
per  la  cancellazione  fondisi  su  documenti  già  precedente* 
mente  prodotti  da   chicchessia;    vieta  cioè  di  prendere  in 
esame  produzioni  posteriori  al  termine  perentorio,  non  già 
di  documenti  anteriormente  prodotti  ed  esistenti  negli  atti. 
D'onde  consegue  che  può  provocarsi  dai  reclamanti  il  rie- 
same dei  titoli  in  virtù  dei  quali  fu  iscritto  l'elettore  di  cui 
chiedesi  la  cancellazione;  tanto  più  che  in   alcuni    casi    è 
questo  l'unico  mezzo  per  far  correggere  gli  errori  incorsi, 
quando  cioè  diventi  impossibile  od  estremamente  difficile  la 
prova  negativa  documentale. 

Né  il  principio  dunque  della  permanenza  delle  liste, 
né  le  disposizioni  concernenti  la  revisione  annua,  ostano  al 
riesame  dei  documenti,  in  virtù  dei  quali  vennero  iscritti  i 
cittadini,  contro  dei  quali  reclamasi  la  cancellazione. 

Per  questi  motivi  la  Corte  cassa,  ecc. 
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SEZIO.Ìfl    VìflTE 

(Sentenza  14  aprile  1S99) 

Presidente  GHIGLIERl  —  Relatore  JANIGKO 
De  Medici  (avv.  Merlino  e  Mortara)  —  Ventura  (avv.  GigUotti) 

Cassazione  territoriale  —  Eccezione  d'incompetenza  —  Caso 
dell'art.  547  del  Cod.  di  proo.  civ.  —  Ammissibilità  di  ricorso 
contro  sentenze  di  Cassazione  territoriale  —  Competenza 
delle  Sezioni  Unite  della  Cassazione  di  Roma  —  Dichiara- 
zione di  rimanere  senza  effetto  un  procedimento  innanzi  a 
Cassazione  territoriale  —  Inefficacia  di  condizioni  illecite 
apposte  in  un  testamento  relative  a  nozze. 

Sorgendo  controversie  davanti  alcuna  delle  Corti  di 
cassazione  territoriale^  od  una  delle  Sezioni  della  Corte 
di  cassazione  di  Roma^  se  una  causa  sia  nel  novero  di 
quelle  che  daWart.  3  della  legge  12  dicembre  1875  furono 
deferite  alla  competenza  esclusiva  delle  Sezioni  Unite 
della  Corte  di  cassazione  di  Roma^  come  anche  se  si 
versi  nel  caso  in  cui  la  legge  richiede  che  il  ricorso  debba 
essere  deciso  dalle  dette  Sezioni  Unite,  rimaner  deve  so- 
speso ogni  procedimento  e  trasmettersi  gli  atti  alle  Se- 
sioni  Unite  della  Corte  di  cassazione  di  Roma  per  risol- 
vere la  relativa  quistione  (1). 

Verificandosi  antitesi  fra  una  sentenza  della  Corte 
di  cassazione  ten^itoriale  e  quella  del  giudice  di  rinvio^ 
ricorre  V applicazione  deWart.  547  del  Cod.  di  proc.  civ. 
e  quindi  il  nuovo  ricorso  per  Cassazione  deve  essere  di- 
scusso dalle  Sezioni  Unite  della  Corte  di  cassazione  di 
Roma. 

Una  tale  ipotesi  si  verifica  quando^  sebbene  sotto  altre 


(1)  Richiamiamo  l'attenzione  dei  nostri  lettori  su  questa  importante 
sentenza  delia  Cassazione  Romana,  con  la  auale,  sì  pei  termini  in  cui 
vennero  prospettate,  e  sì  per  le  massime  adottate,  furono  per  la  prima 
volta  risolute  questioni  altloris  ordinis  portate  a  cognizione  della  Suprema 
Corte  dall'acume  dei  ralenti  difensori  delle  parti.  Lo  che  dimostra  ancora 
una  volta  come  i  più  notevoli  risultati  in  riguardo  al  progresso  giuridico 
il  più  delle  volte  si  hanno  mercè  ì'  iniziativa  e  ia  spinta  che  partono  dal 
pensiero  del  fóro  libero,  cioè  dalla  libera  classe  dei  giuristi. 

Per  chi  poi  abbia  vaghezza  di  esaminare  il  riassunto  del  fatto,  onde 
formarsi  un  concetto  completo  della  genesi  e  delio  svolgimento  della  ver- 
tenza —  qui  omesso  per  evitare  superflue  duplicazioni  —  potrà  leggerlo 
nella  P.  iv,  monografie,  pag.  1  e  segg,  nell'articolo  sull'argomento  del- 
l'avvocato Lomonaco. 
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forrnCy  la  Corte  di  rinvio  abbia  adottato  lo  stesso  criterio 
di  diritto  della  prima  sentenza  della  Corte  d^appfllo  che 
era   stata  annullata. 

Se  invece  una  Corte  di  cassazione  territoriale  o  una 
Sezione  della  Corte  di  cassazione  di  Roma^  innanzi  a 
cui  fu  elevata  la  eccezione  d'incompetenza^  abbia  creduto 
di  poter  risolvere  essa  la  quistione,  e  respingendo  la  ec* 
cezione  abbia  giudicato  nel  merito  del  ricorso^  la  parte 
soccombente  potrà  reclamare  alle  Sezioni  Unite  per  V an- 
nullamento del  procedimento  seguito  innanzi  la  detta 
Corte  territoriale  o  la  Sezione  della  stessa  Corte  di  cas- 
sazione di  Roma. 

Le  Sezioni  Unite  a  tale  effetto  potranno  dichiarare 
come  non  pronunziata  e  senza  effetto  tanto  la  sentenza 
della  Cassazione  territoriale  quanto  quella  che  in  seguito 
di  essa  abbia  pronunciato  il  giudice  di  merito  in  grado 
di  rinvio» 

Essendo  base  delle  moderne  legislazioni  il  rispetto 
della  libertà  individuale^  con  la  sola  limitazione  di  non 
fare  cosa  contraria  alla  legge^  ai  buoni  costumi  ed  al 
diritto  dei  terzi,  ed  avendo  il  Codice  civile  italiano  ga^- 
rantito  il  libero  esplicamento  dell'umana  personalità  anche 
nelle  site  attinenze  col  matrimonio,  deve  ritenersi  con- 
traria  alla  legge  e  come  non  apposta  in  un  testamento 
non  solo  la  condizione  che  vieti  le  prime  e  le  ulteriori 
nozze^  ma  anche  quella  che  stabilisca  dei  limiti  alla  li" 
berta  della  scelta  del  coniuge. 

Attesoché  soppresse  con  la  legge  6  dicembre  1888  le 
Sezioni  penali  delle  Corti  di  cassazione  di  Firenze,  Napoli, 
Palermo  e  Torino,  e  devoluti  di  conseguenza  con  la  stessa 
legge  alla  Corte  di  cassazione  di  Roma  i  ricorsi  in  materia 
civile  e  commerciale  che  a  norma  di  legge  devono  essere 
decisi  a  Sezioni  Unite,  fu  con  l'art.  5  del  R.  D.  10  feb- 
braio  1889  disposto  che,  sorgendo  controversia  se  un  ricorso 
in  materia  civile  debba  essere  deciso  a  Sezioni  Unite,  siano 
da  osservarsi  le  norme  prescritte  negli  art.  6,  7  e  8  del- 
l'altro R.  D.  del  25  dicembre  1875.  Segue  da  ciò  che,  come 
a  termine  delle  disposizioni  contenute  in  questi  ultimi  ar- 
ticoli, sempre  che  sorga  questione  davanti  alcuna  delle  Corti 
di  cassazione  territoriali,  od  una  delle  Sezioni  di  questa 
Corte,  se  la  causa  sia  nel  novero  di  quelle  che  dall'art.  3 
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della  legge  12  dicembre  1876  furono  deferite  alla  compe- 
tenza esclusiva  delle  Sezioni  di  Cassazione  istituite  in  Roma^ 
rimaner  deve  sospeso  ogni  ulteriore  procedimento,  e  gli  atti 
devono  essere  trasmessi  a  questa  Corte  perchè  in  Camera 
di  Consiglio  a  Sezioni  Unite  e  con  sentenza  motivata,  sentito 
il  Pubblico  Ministero,  sia  risoluta  la  questione  di  compe- 
tenza, cosi  del  pari  lo  stesso  procedimento  è  da  seguirsi 
quando  innanzi  le  Corti  di  cassazione  territoriali  sorga  con- 
troversia se  si  versi  nel  caso  in  cui  la  legge  richiede  che 
il  ricorso  debba  essere  deciso  a  Sezioni  Unite. 

Attesoché,  avendo  il  legislatore  con  le  surriferite  dispo- 
sizioni sottratto  alla  competenza  delle  Corti  di  cassazione 
territoriali  il  decidere  se  un  ricorso  in  materia  civile  debba 
esser  deciso  a  Sezioni  Unite,  e  demandato  invece  la  riso- 
luzione di  tale  controversia  alle  Sezioni  Unite  di  questa 
Corte  di  cassazione  con  giudizio  da  farsene  in  Camera  di 
Consiglio^  sentito  il  Pubblico  Ministero,  forza  è  riconoscere 
che  ove  accada  che  qualche  Corte  di  cassazione  territoriale 
0  la  stessa  Sezione  civile  di  questa  Corte  abbia  creduto  di 
risolvere  essa  la  questione,  e  respingendo  la  eccezione,  giu- 
dicare in  merito  del  ricorso,  come  appunto  si  avvisò  di 
fare  la  Corte  di  cassazione  di  Napoli  in  ordine  al  secondo 
ricorso  della  signora  Ventura,  non  ostante  che  il  resistente 
De  Medici  avesse  dedotto  la  sua  incompetenza  a  conoscerne, 
non  può  essere  chiuso  l'adito  alla  parte  soccombente  *  di 
reclamare  alle  Sezioni  Unite  per  l'annullamento  del  proce- 
dimento seguito  innanzi  la  Corte  territoriale  o  alla  Sezione 
civile  di  questa  Corte  se  davvero  il  ricorso  non  poteva  essere 
deciso  che  dalle  Sezioni  Unite,  ovvio  essendo  che  senza  tale 
reclamo  le  attribuzioni  che  la  legge  ha  affidato  a  queste 
ultime  sarebbero  impunemente  manomesse,  la  parte  soccom- 
bente verrebbe  ad  essere  privata  di  quel  giudizio  plenario 
onde  la  legge  ha  creduto  iloversi  definire  la  lite,  e  si  man- 
terrebbe efficacia  ad  un  pronunziato  che  è  emanazione  di 
un  giudice  che  non  aveva  potestà  di  profferirlo. 

Attesoché  nella  specie  non  era  dubbio  che  il  ricorso 
proposto  dalla  signora  Ventura  contro  la  sentenza  della 
Corte  d'appello  di  Napoli  dell'I  1  giugno  1897  aveva  a 
decidersi  a  Sezioni  Unite  a  termini  dell'art.  547  del  Cod,  di 
proc.  civ.  La  Corte  d'appello  di  Catanzaro  con  la  sentenza 
dei  5-12  maggio  1896  aveva  deciso  che  la  condizione  ap- 
posta al  testamento,  di  dovere  il  Pasquale  De  Medici  spo- 
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sare  una  signoriDa  che  avesse  una  età  roioore  della 
sua  almeno  di  tre  aonì,  fosse  nulla  perchè  Tart.  850  del 
Cod.  civ.,  dicendo  che  è  contraria  alla  legge  la  condizione 
che  impedisce  tanto  le  prime  nozze^  quanto  le  ulteriori,  com- 
prende nella  sua  disposizione  non  solo  le  condizioni  con  le 
quali  si  vieta  il  matrimooio,  ma  anche  quelle  che  pongono 
una  limitazione  nella  scelta  del  coniuge,  non  senza  sog- 
giungere che  la  coridizione  innanzi  riferita  era  illecita  per- 
chè impediva  al  Pasquale  De  Medici  di  sposare  la  donna 
a  cui  aveva  dato  il  suo  affetto  e  dalla  quale  unione  egli 
cercava  nella  famiglia  alimento  nella  vita  morale.  Né 
diverso  nella  sostanza  fu  il  ragionamento  della  Corte  d'ap* 
pello  di  Napoli  nella  predetta  sentenza  dell'I  1  giugno  1897, 
emessa  in  grado  di  rinvio,  nulla  anch'essa  avendo  ritenuta 
la  condizione  di  cui  si  tratta,  fondandosi  sulla  considerazione 
che  la  limitazione  della  scelta,  quando  non  apparisca  im- 
posta pel  bene  della  famiglia,  come  appunto  a  suo  giudizio 
si  verificava  nella  specie,  si  risolve  in  un  vincolo  che  im- 
pedisce il  matrimonio,  giacché  riesce  a  togliere  quella  li- 
bertà che  è  il  fondamento  della  unione  coniugale,  e  come 
tale  cade  sotto  la  nullità  comminata  dagli  art.  849  e  850 
del  Cod,  civ.  Ora  questo  modo  di  giudicare  della  Corte  di 
rinvio  era  in  manifesta  antitesi  con  la  sentenza  di  annul- 
lamento della  Corte  di  cassazione  dei  22  gennaio  1897,  con 
\i  quale  fu  invece  ritenuto  che  quando  non  si  vieta  asso- 
latamente  il  matrimonio,  ma  si  limita  soltanto  la  libertà 
della  scelta  dei  coniuge,  la  condizione  relativa  è  sempre 
lecita  e  deve  ritenersi  apposta  pel  bene  del  legatario  e 
della  famiglia.  Innegabile  essendo  adunque  Tantitesi  fra  la 
sentenza  della  Corte  di  cassazione  e  quella  di  rinvio,  pog- 
giandosi questa  a  criteri  di  diritto  che  sotto  altra  forma 
incarnavano  quelli  della  Corte  d'appello  di  Catanzaro,  riesce 
manifesto  che  ricorreva  nella  specie  Tapplicabilità  dell'ar- 
ticolo 547  del  Cod.  di  proc.  civ.,  e  quindi  il  secondo  ricorso 
della  signora  Ventura  non  poteva  essere  discusso  che  dalle 
Seziohi  Unite  di  questa  Corte  per  il  primo  mezzo,  e  dalla 
Sezione  civile  delia  Corte  stessa  in  ordine  al  secondo^  a 
termini  di  quanto  dispone  l'art.  5  del  citato  R.  D.  10  feb- 
braio 1889,  risollevandosi  col  primo  di  detti  mezzi  la  di- 
sputa sulla  intelligenza  dell'art.  850  del  Cod.  civ.  che  la 
ricorrente  assumeva  essere  stato  di  nuovo  violato  dalla 
seconda  Corte  di  merito,  in  quanto  che  la  medesima,  ribel- 
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iandosì  alla  interpretazione  della  Corte  di  cassazione,  la 
qìiale  ave^a  aflermato  essere  conforme  a  legge  e  sempre 
valida  la  condizione  che  non  faccia  che  limitare  in  libertà 
della  scelta  in  fatto  di  matrimonio,  aveva  per  contrario 
anch'essa  ritenuto,  come  la  prima  Corte  di  merito,  che  la 
condizione  imposta  al  Pasquale  De  Medici  di  sposare  una 
signoriha  che  avesse  tna  età  minore  della  sua  almeno  di 
tre  anni  fosse  nulla  a  termine  degli  articoli  849  e  850  del 
Codice  civile. 

Attesoché,  riconosciuto  che  il  ricorso  rientrava  nella  com- 
petenza di  questa  Corte  a  Sezioni  Unite  pel  primo  motivo^ 
e  che  a  potere  questa  ora  conoscerne  non  possa  fare  ostacolo 
lo  esame  che  già  ebbe  a  farne  la  Corte  di  cassazione  ter- 
ritoriale, nullo  e  come  non  avvenuto  dovendo  ritenersi  tutte 
il  procedimento  svoltosi  in  quella  sede  e  nel  successivo  giu- 
dizio di  secondo  rinvìo,  occorre  ora  esaminare  a  Sezioni 
Unite  il  merito  di  detto  ricorso  in  ordine  al  primo  mozzo 
e  rilasciare  alla  Sezione  civile  l'esame  del  secondo,  dichia- 
rando nel  tempo  stesso  assorbito  per  conseguente  difetto  di 
materia  l'altro  ricorso  prodotto  dal  Pasquale  De  Medici 
avverso  la  sentenza  resa  dalla  stessa  Corte  d'appello  di 
Napoli  nel  predetto  giudizio  di  secondo  rinvio  addi  1-Ì3 
aprile  1898. 

Attesoché  passando,  ciò  posto,  allo  esame  del  pnmo 
mezzo  del  sopradetto  ricorso  della  signora  Ventura,  vuoisi 
innanzi  tutto  riflettere  che  base  delle  moderne  legislazioni  è 
il  rispetto  della  libertà  individuale  in  tutto  ciò  che  si  at- 
tiene al  suo  svolgimento  nei  vari  rapporti  della  vita,  con  la 
sola  limitazione  di  non  far  cosa  contraria  alla  legge,  ai  buoni 
costumi  ed  al  diritto  dei  terzi.  Fondato  anche  su  questa 
base  il  Codice  civile  italiano  non  poteva  lasciare  indifeso 
il  libero  esplicamento  della  Uinana  personalità  nelle  sue 
attinenze  col  matrimonio,  né  permettere  che  ai  limiti  pre- 
fissi dalla  legge  in  ordine  alle  persone  fra  le  quali  possono 
aver  luogo  le  nozze  altri  ne  potesse  aggiungere  la  volontà 
dell'uomo. 

Il  matrimonio  non  può  conseguire  il  suo  fine  morale, 
senza  quella  unione  delle  anime  che  solo  la  libera  scelta 
può  dare.  Il  diritto  matrimoniale  può  essere  offeso  non  pure 
quando  si  vieti  espressamente  di  contrarre  le  nozze,  ma 
anche  quando  si  prefiggono  limiti  alla  scelta  del  coniuge: 
anche  in  questo  secondo  caso  la  limitazione  della  scelta  si 
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risolve  in  un  vero  impedimento  alla  nozze,  sìa  perchè  la 
la  persona  alla  quale  s'inipone  la  limitazioue  puòlion  tro- 
vare fra  le  persone  designate  dal  testatore  il  coniuge  che 
risponda  alle  sue  legittime  convenienze,  ed  agli  onesti  sen- 
timenti del  suo  cuore,  convenienze  e  sentimenti  che  essa 
soltanto  ha  il  diritto  di  apprezzare  per  quella  libertà  che 
la  legge  le  assicura  nello  esercizio  del  suo  diritto  al  matri- 
monio, e  sia  perchè  può  essa  trovarsi  legata  da  precedenti 
impegni  morali  che  si  creda  in  dovere  di  rispettare.  Or  se 
tutto  ciò  è  innegabile  e  per  l'articolo  3  delle  disposizioni 
preliminari  al  Codice  civile  nell'applicazione  la  legge  non 
si  può  attribuirle  altro  sento  che  quello  fatto  palese  dal 
proprio  significalo  delle  parole,  secondo  la  connessione  di 
esse,  e  dalla  intenzione  del  legislatore,  forza  è  riconoscere 
che  la  disposizione  deirarticolo  850  del  Codice  civile,  la 
quale  dichiara  contraria  alla  legge  la  condizione  che  im- 
pedisce tanto  le  prime  nozze^  quanto  le  ulteriori^  non  meno 
pel  modo  come  è  concepita  che  per  lo  spirito  che  la  in- 
forma, riguardi  ogni  condizione  che  impedisce  la  libera 
contrazione  delle  nozze,  sia  che  lo  impedimento  derivi  da 
un  divieto  formale,  sia  che  metta  capo  nella  limitazione 
della  libertà  della  scelta.  Escluso  adunque  il  concetto  che 
costituisce  rassunto  fondamentale  del  ricorso,  il  concetto, 
cioè,  che  con  Tarticolo  dianzi  citato  siasi  inteso  dichiarare 
contraria  alla  legge  soltanto  la  condizione  che  vieti  il  ma- 
trimonio; e  che  la  limitazione  della  scelta  non  offenda 
punto  l'esercizio  del  diritto  matiimoniale  che  la  legge  ga- 
rantisce al  cittadino,  cadono  di  peso  tutte  le  altre  censure 
che  col  cennato  primo  mezzo  del  suo  ricorso  la  signora 
Ventura  ebbe  a  sollevare  contro  la  denunciata  sentenza 
della  Corte  d'appello  di  Napoli  dell'll  giugno  1897,  giacché 
la  conclusione  cui  questa  pervenne  in  base  agli  apprezza- 
menti che  con  criterio  insindacabile  venne  facendo  delle 
clausole  del  testamento,  e  delle  deduzioni  delle  parti,  di 
essere  cioè  un  vero  impedimento  al  matrimonio  la  condi- 
zione imposta  al  Pasquale  De  Medici,  di  sposare  una  si- 
gnorina che  avesse  una  età  minore  della  sua  almeno  di 
tre  anni,  lungi  dall'urtare  contro  l'art.  850  del  Cod.  civ.^ 
risulta  conforme  alla  retta  interpretazione  di  tale  disposi- 
zione, il  che  dispensa  da  ogni  altra  discussione. 

Per  tali  motivi,  letti  gli  art.  8  della  legge  6  dicembre 
1888,  n.  5825,  5  del  R.  D.  10  febbraio  1889,  n.  5229,  6, 
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7  e  8  deiraltro  R.  D.  25  dicembre  1875,  n.  2852,  e  547 
del  Cod.  di  proc.  civ.,  la  Corte^  a  Sezioni  Unite,  sensa  sof- 
fermarsi alla  eccezione  d'inammissibilità  dedotta  in  contra- 
rio, eccezione  che  rigetta,  pronunziando  in  seguito  del  re- 
clamo proposto  dal  sig.  Pasquale  De  Medici  provvede  come 
segue: 

Dichiara  che  il  ricorso  proposto  dalla  signora  Ventura 
avverso  la  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Napoli  dell'I  1 
giugno  1897  era  di  competenza  di  questa  Corte  a  Sezioni 
Unite,  pel  primo  motivo,  e  a  Sezione  semplice  in  quanto 
al  secondo; 

Dichiara  di  conseguenza  come  non  pronunziate,  e  senza 
effetto  tanto  la  sentenza  dei  3-21  dicembre  1897  resa  sul 

{predetto  ricorso  dalla  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  quanto 
'altra  in  seguito  di  essa  pronunziata  dalla  seconda  Sezione 
della  stessa  Corte  di  Napoli  addi  1-13  aprile  1898. 

E,  provvedendo  in  merito  del  ricorso  sopraindicato,  ne 
rigetta  il  primo  mezzo,  e  rilascia  alla  Sezione  civile  lo 
esame  del  secondo  mezzo  con  i  provvedimenti  che  sono  di 
<^onseguensa. 

Dichiara  assorbito  dalle  statuizioni  che  precedono  l'altro 
ricorso  prodotto  dal  surriferito  Pasquale  De  Medici  avverso 
la  suindicata  seconda  sentenza  della  Corte  d'appello  di  Na- 
poli dei  1-13  aprile  1898  ed  ordina  la  restituzione  del  re- 
lativo deposito. 

fi»EZ10.\l  UWITE. 

(Sentenza  6  febbraio  1899)» 

Presidente  GHIGLIERl  —  Relatore  PUGLIESE. 

Pignatari  (avv.  Pacelli)  —  Comune  di  Bonifati  (avv.  Bondi). 

Esattore  —  Atti  di  esecuzione  contro  di  esso^  ad  istanza  del 
Comune  o  della  Provincia  —  Competenza  amministrativa 
in  riguardo  a  tali  atti  —  Pagamento  delia  somma  —  Efifetti 
degli  atti  di  esecuzione  —Competenza  giudiziaria. 

Gli  atti  di  esecuzione  fatti  ad  istanza  della  Proviti- 
via  0  del  Comune  contro  l'esattore  non  possono  essere  im- 
pugnati se  non  davanti  Vautorità  amministrativa  cui 
spetta  conoscere  della  legalità  di  sostanza  0  di  forma  degli 
atti  medesimi. 

Ma  quando  ha  luogo  il  pagamento  della  somma  pre- 
tesa dalla    Provincia  0  dal  Comune   contro    Vesattore^  e 
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quindi  viene  a  cessare   V esecuzione^   deve   reputarsi  ipso 
iure  cessata  anche  la  giurisdizione  amministrativa. 

Nella  anzidetta  ipotesi^  eseguito  il  pagamento^  rimana 
gono  soltanto  gli  effetti  degli  atti  compiuti  per  la  esecu- 
zione e  durante  la  esecuzione;  e  di  giusti  effetti  deve  co- 
noscere unicamente  Vautorilà  giudiziaria. 

Considerato,  in  diritto,  che  senza  bisogno  di  discendere 
a  singolare  analitica  valutazione  delle  ragioni  addotte  dalla 
Corte  di  naerito  e  senza  bisogno  di  soffermarsi  in  modo 
peculiare  sui  motivi  del  ricorso,  sia  sufficiente  per  risol- 
vere la  questione  pregiudiziale  della  competenza  nel  senso 
di  ritenere  competente  l'autorità  giudiziaria,  il  riflettere  ad 
una  circostanza  di  fatto,  ammessa  dalla  denunciata  sentenza, 
emergente  come  incontestabile  degli  atti  esibiti,  e  sulle  quali 
la  sentenza  stessa  ha  involontariamente  omesso  dì  volgere 
il  proprio  esame.  La  circostanza,  cioè,  che  dopo  il  seque- 
stro praticato  dal  Comune  nel  21  gennaio  1897,  per  effetto 
del  quale  furono  rinvenute  in  cassa  circa  lire  148  soltanto, 
il  tesoriere  spontaneamente  ed  immediatamente  abbia,  a  com- 
pimento del  suo  debito  di  lire  4596,  versato  nelle  mani 
dell'usciere  le  altre  lire  4420,  tacitando  cosi  ogni  ragione 
creditoria  del  Comune  relativa  alla  materia  per  la  quale 
sarebbe  sorto  il  contrasto  ed  avrebbe  avuto  luogo  la  dispo- 
sizione della  vendita  di  cauzione. 

Questa  circostanza  di  fatto,  la  estinzione,  in  sostanza, 
del  debito,  il  pagamento  del  tesoriere  a  favore  del  Comune 
spiega  la  sua  importante  efficacia  in  ordine  alla  questione 
di  competenza,  imperocché  questa  circostanza  ha  per  effetto 
di  far  ritenere  cessata  la  ingerenza  del  potere  amministra- 
tivo circa  la  validità  o  meno  delle  deliberazioni  comunali 
adottate  contro  il  tesoriere,  e  del  decreto  prefettizio  che 
faceva  eco  a  tali  deliberazioni.  In  conseguenza  di  questo 
fatto  non  vi  è  più  luogo  a  contendere  in  ordine  alla  va- 
lidità, od  illegalità  ed  inefficacia  dei  provvedimenti,  avve- 
gnaché il  pagamento  eseguito  ha  fatto  cessare  lo  scopo  di 
ogni  disputa  sul  tema  in  esame.  Ciò  che  volevasi  ottenere 
in  forza  dei  provvedimenti,  in  via  di  coercizione  (il  ricu- 
pero delle  somme  nella  Cassa  comunale)  si  è  già  ottenuto, 
si  è  già  avverato  per  volontà  e  per  opera  del  debitore. 

I  provvedimenti,  quindi,  non  hanno  più  ragione  di  es- 
sere esaminati  e  di  esistere. 
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Per  le  esecuzioni  contro  gli  esattori  la  giurisprudenza 
ha  ormai  fissato  il  principio  di  doversi  adotti^re  quelle  stesse 
norme  che  la  legge  speciale  sulla  riscossione  delle  imposte 
ha  stabilito  per  la  esecuzione  che  gli  esattori  possono  in- 
coare  contro  i  contribuenti.  Gli  atti  di  esecuzione,  cioè,  non 
possono  venire  impugnati  se  non  davanti  Tautorità  ammi- 
nistrativa: essi  non  possono  venir  sospesi  se  non  per  decreto 
ragionato  del  Prefetto.  Egli  è  chiaro  che,  durante  il  com- 
pimento di  questi  atti,  spetti  solamente  a  tale  autorità,  che 
può  annullarli  o  sospenderli,  il  conoscere  della  legalità  di 
sostanza  o  di  forma  degli  atti  medesimi  sopra  ricorso  del 
contribuente.  Ma  quando  col  pagamento  della  somma  pre- 
tesa dall'esattore  contro  il  contribuente,  o  dalla  Provincia 
0  dal  Comune  contro  Tesattore,  viene  assolutamente  a  ces- 
sare la  esecuzione,  perchè  non  avrebbe  scopo  ulteriore,  deve 
reputarsi  ipso  jure  cessata  la  giurisdizione  delPautorità 
amministrativa.  Questa  non  avrebbe  più  campo  di  annullare 
0  di  sospendere  ciò  che  ha  cessato  di  esistere.  Rimangono 
soltanto  gli  effetti,  le  possibili  conseguenze,  degli^atti  com- 
piuti per  la  esecuzione,  e  durante  la  esecuzione.  E  di  questi 
effetti  come  di  quelli,  che  possono  ledere  i  diritti  od  i  sem- 
plici interessi  del  cittadino  tenuto  alla  contribuzione,  con- 
tro il  quale  procedeva  la  esecuzione  ad  istanza  dello  esat- 
tore, 0  quelli  di  costui,  contro  il  quale  si  procedeva  ad 
istanza  della  Provincia  o  del  Comune,  non  può  e  non 
deve  conoscere  altra  autorità  oltre  la  giudiziaria.  Imperoc- 
ché non  cade  più  in  quistione  T  intrinseca  natura  dtU'atto, 
la  intima  indole  di  questo  atto,  ma  la  materia  di  conten* 
dere  è  costituita  dalle  conseguenze  derivanti  al  patrimonio 
od  alla  persona  del  debitore  dall'atto  medesimo. 

La  questione  non  è  più  di  diritto  speciale  ma  di  diritto 
comune,  tanto  che  la  stessa  legge  di  aprile  1871  la  devolve 
airautorità  ordinaria.  Né  può  mutare,  nel  caso  nostro,  le 
conseguenze  nascenti  da  questa  verità  il  fatto  che  il  paga- 
mento dell'esattore  signor  Pignatari  abbia  avuto  luogo  dopo 
l'inizio  del  giudizio,  imperocché  è  risaputo  che  anche  questo 
fatto  postumo  non  può  mutare  il  principio  dianzi  enunciato 
e  costantemente  osservato. 

Anche  nelle  esecuzioni  ordinarie  sia  mobiliari  che  im 
mobiliari,  il  pagamento    delle   somme   dovute,  quantunque 
avvenuto  durante  la  esecuzione,  libera  il  debitore  dagli  ul- 
teriori progressi  della  esecuzione  e  lascia   solo   integre  le 
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possibili  controversie  sulle  conseguenze  derivate  dall'esecu- 
zione.  Si  ricade  nelle  condizioni  nelle  quali  bì  sarebbe  stati 
se  il  pagamento  fosse  avvenuto  prima  della  domanda  giu- 
diziale promossa  dal  Pignatari  contro  il  Comune.  Ed  a 
proposito  di  questa  domanda  è  utile  rimarcare  come  non 
solo  essa  tendeva  ad  ottenere  dal  magistrato  ordinario  lo 
annullamento  delle  deliberazioni  comunali  e  del  decreto 
prefettizio^  ma  chiedesse  altresì  il  risarcimento  dei  danni 
già  derivati  ed  ulteriormente  derivabili  dagli  atti  in  parola 
all'attore  Pignatari. 

Eliminata,  in  esito  al  volontario  pagamento,  la  materia 
di  contendere  sollevata  col  primo  capo  di  detta  domanda, 
rimane  integra  Taltra  parte  contenuta  nel  secondo  capo,  e 
limitatamente  ad  essa  deve  reputarsi  legalmente  adita  Tau- 
torità  giudiziaria  per  effetto  delle  ragioni  che  il  Supremo 
Collegio  ha  finora  accennato,  anche  in  forza  della  giuris- 
dizione che  in  materia  di  competenza  gli  spetta;  quella, 
cioè  di  conoscere  del  diritto  e  del  fatto  a  tale  materia  ri- 
feribili. 

Per  questi  molivi,  dichiara  competente  l'autorità  giu- 
diziaria a  conoscere,  ecc. 

SEZIOIVI  vivitìb 

(Sentenza  i8  aprile  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  CAROGNA 

Scag netti  (avv.  Gallo)  —  Comune  di  Roma  (avv,  Santoro) 
e  Ministero  delPlnterno  (avv.  erar.  Panzarasa) 

Competenza  —  Corte  di  cassazione  di  Roma  —  Sua  potestà  in 
materia  di  risoluzione  di  conflitti  —  Atti  legittimi  della 
pubblica  amministrazione  —  Se  contro  di  essi  siano  ammes- 
sibUi  azioni  per  rifacimento  di  danni  —  Quando  invece  si- 
mili azioni  siano  proponibili  innanzi  l'autorità  giudiziaria. 

La  Corte  di  cassazione  di  Roma,  in  tema  di  compe^ 
tenza^  ha  completa  potestà  di  giudizio  sul  fatto  e  sul 
diritto  della  lite. 

Non  è  proponibile  innanzi  V autorità  giudiziaria 
azione  per  rifacimento  di  danni  contro  un  atto  legittimo 
della  pubblica  amministrazione^  per  effetto  del  quale  il 
diritto  di  proprietà  del  privato  sia  stato  limitato  nel  suo 
godimento. 
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Se  però  si  deduce  un  diritto  di  proprietà  non  soltanto 
fondato  sulla  legge  comune,  ma  più  ancora  costituito  in 
conseguenza  di  alti  e  prescrizioni  della  pubblica  ammi- 
nistrazione {come  nel  caso  di  un  teatro  costruito  ed  esercito 
secondo  le  norme  date  dalV autorità  municipale  è  da  quella 
di  pubblica  sicurezza),  e  si  lamenti  la  violazione  di 
questo  diritto  'per  avere  in  seguito  Vautorità  amministra^ 
Uva  disposto  la  chiusura  o  la  parziale  distruzione  del- 
r edifìcio,  in, tal  caso  l'azione  deve  necessariamente  svol- 
gersi innanzi  Vautorità  giudiziaria  (1). 

La  questione  di  competenza  deve  risolversi  non  per 
le  persone  contro  cui   è  diretta^   ma   per  la  materia   ed 

(l)  Importantissima  ci  sembra  questa  sentenza,  specialmente  per  la 
distinzione  fatta  con  la  seconda  massima,  con  la  quale,  dopo  aver  riba- 
dito il  principio  già  più  volte  affermato  dalla  Corte  Suprema  (anche  con 
l'altra  recente  sentenza  23  febbraio  1899,  in  causa  Garbo  e  Comune  diCor 
carcere),  che  non  può  aprirsi  Tadito  ad  azione  giudiziaria  per  risarcimento 
di  danni  contro  atti  della  pubblica  Amministrazione  emanati  con  potestà 
6  diritto  d'impero,  e  legittimi  nella  sostanza  e  nella  forma,  emanati, 
cioè,  dall'autorità  competente  e  col  concorso  delle  forme  volute  dalla 
legge  (e  ciò  perchè  la  lesione  di  ui.  diritto  civile  o  politico  è  giuridica- 
mente possibile  soltanto  allorché  gli  atti  amministrativi  siano  illegittimi), 
viene  a  rilevare  come  e  quando  a  questo  principio  generale  possa  e  debba 
farsi  eccezione. 

E  la  eccezione  ora  fatta  dalla  Corte  Suprema  è  la  seguente:  che  al- 
lorquando pel  concorso  di  speciali  circostanze  si  sia  creato  e  costituito 
per  opera  della  stessa  pubblica  autorità,  cioè  sotto  la  tutela  e  l'indirizzo 
di  essa,  un  diritto  di  proprietà  che  debba  ritenersi  perfetto  anche  di  fronte 
alla  limitazione  dell'art.  43G  del  Codice  civile,  in  tal  caso,  mentre  da  un 
lato  non  può  negarsi  all'autorità  amministrativa  la  potestà  di  adottare 
nuovi  provvedimenti,  non  può,  dall'altro  lato,  negarsi  che  se  nell'eser- 
cizio di  questa  potestà  venga  a  diminuirsi  o  a  togliersi  del  tutto  il  godi- 
mento della  proprietà,  si  ha  la  violazione  di  un  diritto  protetto  dalla 
le?ge,  stando  a  favore  dì  esso  la  disposizione  contenuta  nell'art.  438  del 
Codice  civile,  e  quella  dell'art.  7  della  legge  20  marzo  1865,  allegato  E. 

Le  suesposte  circostanze  ricorrevano  precisamente  nel  caso  dello 
Scagnetti,  il  quale,  avendo  costruito  un  edificio  destinato  a  pubblici  spet- 
tacoli'(Po/e^a/nrt  A d/Yano)  su  progetto  sottoposto  all'autorità  municipale 
e  di  pubblica  sicurezza,  apportandovi  tutte  le  modificazioni  ed  aggiunte 
imposte  da  esse  autorità,  ed  avendo  quindi  tenuto  l'esercizio  di  detto 
teatro  con  l'osservanza  di  tutte  le  prescritte  norme,  aveva  por  tal  guisa 
acquistato  un  diritto  di  proprietà  non  soltanto  fondato  sulla  legge  co- 
mune, ma  derivante  anche  dagli  atti  e  prescrizioni  della  pubblica  ammi- 
nistrazione. 

Ond'è  che  essendosi  poi  per  disposizioni  della  medesima  Ammini- 
strazione verificata  la  limitazione  di  questo  diritto,  non  si  poteva  per  le 
suesposte  ragioni  negare  allo  Scagnetti  la  proponibilità  dell'azione  per 
il  ritacimento  dei  danni  innanzi  l'autorità  giudiziaria,  riservando,  come 
ha  fatto,  la  sentenza  in  esame,  al  magistrato  di  rinvio  il  decidere  su 
chi  dovesse  ricadere  la  responsabilità. 

Per  tal  modo  la  Corte  Supr.-ma  ha  dato  maggior  esplicazione  al  con- 
cetto di  proponibilità  dcU'azione  contro  gli  atti  amministrativi,  malgrado 
la  loro  legittimità. 
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Off ff etto  della  domanda;  poiché  la  responsabilità  delle 
parti  convenute  costituisce  una  sostanziale  e  decisiva  que- 
stione di  merito  da  riservarsi  al  giudizio  del  maffistrato 
di  rinvio.  ^ 

Attesoché,  torni  opportuno  rilevare  che  la  Corte  d'ap- 
pello, per  dichiarare  rincompetenza  dell'autorità  giudiziaria 
suirazione  proposta  dallo  Scaguetti,  abbia  sostanzialmente 
giudicato  che  le  ordinanze  emesse  dal  sindaco  di  Roma, 
fossero  atti  legittimi  nella  ^sostanza  e  nella  forma,  e  che 
di  fronte  alla  legittimità  di  questi  atti  sia  giuridicamente 
impossibile  la  lesione  di  un  diritto  civile  e  la  conseguente 
dimanda  per  rifacimento  di  danni;  ed  abbia  pure  ag- 
giunto che  le  disposizioni  di  legge^  le  quali  garantiscono 
un  diritto  d'indennità  nelle  espropriazioni  per  utilità  pub- 
blica, non  trovino  applicazione  contro  un  atto  legittimo^ 
compiuto  con  potestà  e  diritto  d'impero,  ed  emanato  per 
la  tutela  della  salute  e  sicurezza  pubblica. 

Attesoché  queste  teorie  di  diritto  che  più  volte  furono 
proclamate  da  questo  Supremo  Collegio  e  sul  fondamento 
delle  quali  fu  negato  l'esperimento  déirazione  giudiziaria, 
non  possono  esercitare  influenza  sulla  presente  controversia, 
e  ciò  debba  dirsi  per  le  speciali  condizioni  di  fatto  e  di 
diritto  le  quali  dimostrano  una  sostanziale  diversità  tra  la 
causa  Scagnetti  e  le  altre  nelle  quali  i  principii  di  sopra 
cennati,  ebbero  costante  applicazione. 

Questa  Corte  di  cassazione  che  in  tema  di  competenza 
ha  completa  potestà  di  giudizio  sul  fatto  e  sul  diritto  della 
lite,  rileva  che  la  costruzione  del  Politeama  Adriano  fu 
preceduto  da  analogo  progetto  redatto  secondo  il  regola- 
mento edilizio,  che  questo  progetto,  sebbene  approvato  dal- 
l'ufficio amministrativo,  fu  tema  di  osservazioni  da  parte 
dell'autorità  di  pubblica  sicurezza  e  riconosciuto  manchevole 
alla  incolumità  dei  frequentatori  del  nuovo  teatro,  che  le 
modifiche  e  le  aggiunzioni,  atte  a  raggiungere  questo  scopo 
furono  appositamente  indicate  da  una  Commissione  di  tre 
architetti  e  pienamente  eseguite  dall'impresario  Scagnetti, 
tanto  che  ebbe  concessa  l'agibilità  del  teatro,  e  che  questa, 
incominciata  il  P  settembre  1894,  si  esercitò  per  alcuni 
mesi,  rimanendo  sempre  il  teatro  in  quelle  identiche  con- 
dizioni di  uso  e  di  costruzione  già  approvate  dall'ufficio 
municipale  e  dall'autorità  di  pubblica  sicurezza. 
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Attesoché  poste  queste  coddizioni  di  fatto,  giustificate 
dagli  atti  di  lite  ed  ammesse  integralmente  dalla  stessa 
sentenza  di  secondo  grado,  non  possa  dubitarsi  che  il  di- 
ritta di  proprietà  in  ordine  al  Politeama  Nazionale  sia  stato 
creato  e  costituito  sotto  la  tutela  e  Tindirizzo  della  pub- 
blica autorità,  e  che  il  medesimo  debba  dirsi  perfetto  anche 
di  fronte  alla  limitazione  contenuta  nell'art.  436  del  Codice 
civile,  imperocché  Tuso  ed  il  godimento  della  proprietà  fu- 
rono preventivamente  coordinati  alle  leggi  e  regolamenti 
in  vigore,  e  d'altra  parte  non  si  muove  accusa  allo  Sca- 
gnetti  di  avere  alterato  lo  stato  di  possesso,  ovvero  perpe- 
trato un  atto  di  abuso  nell'esercizio  del  teatro. 

Non  si  nega  all'autorità  amministrativa  la  potestà  di 
emettere  nuovi  provvedimenti,  qualora  avesse  riconosciuto 
che  le  condizioni  del  teatro  non  garantissero  da  ogni  pericolo 
i  frequentatori  del  Politeama  ed  i  vicini  edifizii,  ma  non  é 
men  certo  che  l'esercizio  di  questo  potere,  specialmente  se 
spinto  sino  :.lla  chiusura  e  parziale  distruzione  del  teatro, 
importi  la  violazione  di  un  diritto  protetto  da  una  legge 
positiva  e  quindi  deducibile  avanti  l'autorità  giudiziaria. 

La  chiusura  e  la  successiva  distruzione  del  teatro  non 
furono,  siccome  di  sopra  fu  osservato,  la  conseguenza  di 
un  uso  vietato  dalle  leggi  e  dai  regolamenti,  ma  di  un 
progetto  tardivamente  riconosciuto  vizioso,  od  almeno  in- 
sufficiente per  tutelare  il  pubblico  interesse,  sicché  nel  caso 
speciale  di  questa  lite  non  si  impone  quella  limitazione  del 
diritto  di  proprietà  sancita  dall'art.  486  del  Codice  civile, 
ma  prevale  la  garanzia  giuridica  di  una  proprietà  privata 
la  quale,  nata  e  costituita  sotto  l'immediato  indirizzo  del- 
l'autorità amministrativa,  invoca  a  suo  favore  le  disposi- 
zioni contenute  nell'art.  438  dello  stesso  Codice  civile,  e 
nell'articolo  settimo  della  legge  20  marzo  1865.  —  Al  cit- 
tadino che,  in  casi  ordinari,  chiede  il  rifacimento  dei  dannj 
contro  un  atto  legittimo  della  pubblica  amministrazione 
per  effetto  del  quale  il  suo  diritto  di  proprietà  sia  stato 
limitato  nel  suo  godimento,  giustamente  si  oppone  la  non 
proponibilità  di  questa  dimanda,  imperocché  nello  stesso 
titolo  giudiziale,  ossia  nella  legge  civile,  invocata  a  prote- 
zione del  diritto  che  si  pretende  leso,  sta  virtualmente  la 
ragione  che  sottrae  la  dimanda  alla  cognizione  dell'au- 
torità giudiziaria. 

Per  contrario,  nella  causa  attuale  lo  Scagnetti  deduce 
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un  diritto  di  proprietà,  non  soltanto  fondato  sopra  la  legge 
comune,  ina  più  ancora  costituito  in  conseguenza  di  alti 
e  prescrizioni  della  pubblica  amministrazione,  e  la  sua  azione, 
contro  cui  non  può  sollevarsi  l'ostacolo  derivante  dall'arti- 
colo  436  del  Codice  civile,  o  dalla  necessaria  divisione  dei 
poieri  dello  Slato,  deve  necessariamente  svolgersi  davanti 
quella  giurisdizione  ordinaria  che  conosce  delle  cause  nelle 
quali  si  faccia  questione  di  un  diritto  civile. 

Attesoché,  limitato  il  giudizio  delle  Sezioni  unite  alla 
sola  questione  di  competenza,  non  sia  ora  il  caso  di  deci- 
dere se  la  eventuale  responsabilità  in  questa  causa  debba 
stare  a  carico  del  Comune  di  Roma  o  del  Ministero  del- 
l'interno,  0  di  entrambe  queste  pubbliche  amministrazioni, 
stantechè  la  questione  di  competenza  occorre  risolversi  non 
per  la  persona  contro  cui  l'azione  è  diretta,  ma^  per  la 
materia  ed  oggetto  della  dimanda,  e  più  ancora  perchè  la 
responsabilità  delle  parti  convenute  costituisca  una  sostan- 
ziale e  decisiva  questione  di  merito  da  riservarsi  al  giudizio 
del  magistrato  di  rinvio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la  competenza 
deirautorità  giudiziaria,  e  rinvia,  ecc. 

I^EZIOIVI  VIVITE. 

(Seatenza  i6  febbraio  1S99). 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  JANIGRO. 

Prefetto  di  Roma  (avv.  erar.  Panzarasa)  —  Milita  (avv.  Guarìni) 

Cauzione  —  Concessione  di  tombola  —  Vincoli  che  nascono  daUa 
prestazione  deUa  cauzione  ^  Sottrazione  della  medesima  — 
Azione  giudiziaria. 

La  prestazione  della  cauzione  'può  in  molti  casi^  come 
in  quello  di  concessione  di  tombola,  costituire  una  con- 
dizione che  accompagna  Tatto  à*ìmpero  dell'autorità  con- 
cedente; ma  per  gli  effetti 9  lo  Stato  che  riceve  la  cau- 
zione per  mezzo  dei  suoi  ufficiali^  assume  rimpetto  al 
cauzionante  la  figura  di  vero  e  proprio  depositario. 

Fra  lo  Stato  e  il  cauzionante  si  costituisce  quindi  un 
rapporto  civilmente  obbligatorio^  per  cui  se  la  cauzione  fu 
sottratta  per  negligenza  delVautorità  che  doveva  custo- 
dirla^ compete  al  cauzionante  Vazione  giudiziaria  verso 
lo  Stato  per  essere  indennizzato  della  avvenuta  sottra- 
zione. 
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Attesoché  il  ricorrente,  senza  contestare  per  niun  verso 
la  regolarità  della  consegna  della  cauzione  prestata  dal 
Milita,  assume  che,  essendosi  essa  data  a  garanzia  degli 
obblighi  che  gli  venivano  dalla  concessione  della  tombola, 
mancava  al  detto  Milita  Fazione  giudiziaria  per  essere  in- 
dennizzato dallo  Stato  della  sottrazione  avvenuta  neiriifficio 
della  Prefettura  della  cartella  di  rendita  che  tale  cauzione 
rappresentava;  e  ciò  sia  perché  la  cauzione  costituiva  una 
condizione  dell'atto  di  concessione,  che  come  atto  dMmpero 
non  é  causa  di  responsabilità  civile  a  carico  dello  Stato ^ 
e  sia  perchè  esclusa  per  detto  atto  d'impero  la  esistenza 
di  qualsiasi  rapporto  contrattuale  non  si  poteva  dichiarare 
lo  Stato  responsabile  della  colpa  dei  suoi  impiegati.  Ma  così 
dicendo  il  ricorrente  va  lungi  dal  vero.  Sta  bene  che  Tatto 
d'impero  non  induce  responsabilità  civile  a  carico  dello 
Stato  verso  coloro  che  ne  hanno  determinato  lo  esplica- 
mento,  ma  tutto  ciò  non  ha  che  fare  con  la  restituzione 
della  cauzione. 

La  prestazione  della  cauzione  può  in  molti  casi,  come 
in  quello  di  concessione  di  tombola,  costituire  una  condi- 
zione che  accompagna  Tatto  d'impero,  ma  gli  eflfetti  che 
ne  derivano  mettono  capo  a  tutt'altro  rapporto  che  non  è 
quello  nascente  dall'atto  d'itnpero,  che  porse  occasione  a 
prestare  la  cauzione. 

Ove  infatti  si  consideri  che  chi  presta  la  cauzione  con- 
serva il  diritto  di  riaverla  dopo  che  l'autorità  concedente 
abbia  riconosciuto  di  essersi  adempiuti  gli  obblighi  a  ga- 
renzia  de'  quali  venne  prestata,  forza  è  riconoscere  che  lo 
Stato  che  la  riceve  per  mezzo  dei  suoi  ufficiali  ha  l'obbligo 
di  custodirla  diligentemente  per  essere  in  grado  di  resti- 
tuirla a  suo  tempo;  e  se  cotesto  obbligo  è  innegabile  è  anche 
mestieri  riconoscere  che  per  forza  stessa  delle  cose  viene  ad 
assumere  rimpetto  al  cauzionante  la  figura  di  un  vero  e 
proprio  depositario. 

Così  dunque  procedendo  le  cose  in  ten^a  di  prestazione 
di  cauzione,  ed  essendo  d'altra  parte  costante  il  fatto,  se- 
condo che  con  apprezzamento  insindacabile  ebbe  a  ritenere 
la  denunziata  sentenza,  che  la  cauzione  del  Milita  andò 
sottratta  per  non  essersi  usata  la  debita  diligenza  nel  cu- 
stodirla dopo  che  essa  pervenne  nell'ufficio  della  Prefettura, 
riesce  agevole  il  vedere  come  Tazione  del  Milita  traeva 
origine  non  dalTatto  d'impero,  né  dal  fatto  delittuoso  della 
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sottrazioDO,  ma  dalla  vìolasioue  del  rapporto  civilmente  ob- 
bligatorio del  deposito  che  già  avvinceva  lo  Stato  verso 
il  cauzionante  fin  dal  momento  che  venne  da  costui  versata 
la  cauzione. 

Attesoché  venendo  escluse  per  le  predette  osservazioni  le 
censure  cui  il  ricorrente  ba  fatto  segno  la  sentenza  denun- 
ziata^ deve  il  ricorso  rigettarsi,  con  la  condanna  di  eseo 
ricorrente  alle  spese  occorse  in  questa  sede  di  giudìzio  (1). 

Per  questi  motivi,  letto  Tart.  641  del  Cod.  di  proc. 
civ.,  la  Corte  rigetta  il  ricorso,  ecc. 


SEZlOIVIfi  CIBILE. 

(Sentenza  17  gennaio  1899). 

PresiderUe  CASELLI  —  Relatore  BASILE. 

Pubblico  Ministero  —  Rotondi  (avv.  Centola). 

Liste  elettorali  —  Rioorsi  del  Pubblico  Ministero  contro  delibe- 
razioni della  Commissione  provinciale  —  Notificazioni  alle 
parti  interessate. 

/  ricorsi  prodotti  dal  Pubblico  Ministero  contro  le 
deliberazioni  della  Commissione  elettorale  prooinciale  de- 
vono essere^  nel  termine  di  iO  giorni  dalle  impugnate  de- 
liberazioni^ notificati  alle  parti  interessate^  e  nel  termine 
stesso  dev* essere  pure  notificato  il  Decreto  con  cui  il  Pre- 
sidente della  Corte  di  appello  stabilisce  V udienza  per  la 
discussione  della  causa. 

Considerando  che  insussistente  è  il  ricorso  del  Pubblico 
Ministero;  dappoiché,  non  essendo  dubbio  che  incombe  al 
medesimo  il  dovere  di  notificare  alla  parte  convenuta,  nella 
sua  qualità  di  attore,  il  decreto  col  quale  il  presidente  sta- 
bilisce l'udienza  per  la  discussione,  non  può  non  ritenersi 
che  questo  decreto  non  debba  esser  notificato  nel  termine 
perentorio  dei  IO  giorni  dalla  deliberazione  impugnata,  sta- 
bilito dall'art.  *43  della  legge  com.  e  prov.;  né  può  trarsi 
argomento  in  contrario  dairavere  quest'ultimo  articolo  ta* 


(1)  Notiamo  con  soddisfazione  come  la  Corte  suprema,  ispirandosi 
alle  più  severe  norme  di  giustizia  e  di  eguaglianza,  infligga  la  condanna 
alle  spese  all'autorità  governativa  che  soccombe  nella  lite;  e  ne  pren- 
diamo occasione  per  ripetere  il  voto  che  lo  stesso  sistema  sia  adottato 
anche  dalla  IV  Sezione  dei  Consiglio  di  Stato. 


Digitized  by 


Google 


PARTE   111  -  CORTB  DI   CARSAZ:ONB  49 

ciuto  al  riguardo,  mentre  nel  successivo  art.  47,  parlando 
dei  ricorsi  prodotti  dai  cittadini,  prescrive  che  debba  anche 
esser  notificato  il  decreto  presidenziale  ;  dappoiché  non  era 
necessario  di  ripetere  nel  primo  una  formalità  che  attiene 
alla  sostanza  dell'atto  istitutivo  del  giudizio,  e  la  cui  omis- 
sione ne  avrebbe  necessariamente  prodotto  la  nullità;  la 
invocazione  fatta  nel  primo  dei  suddetti  articoli  ebbe  per 
unico  fine  di  togliere  ogni  dubbio  sull'azione  che  potesse 
in  siffatte  materie  avere  il  Pubblico  Ministero,  non  quella 
di  creargli  una  condizione  diversa  e  privilegiata,  come  ma- 
nifestamente si  evince  dalle  discussioni  parlamentari  che 
precedettero  quella  innovazione. 

L'art.  37  poi  della  proced  ura  civile  ba  fatto  bensì 
salve  le  forme  speciali  stabilite  dalla  legge  relativamente 
al  modo  come  debbano  essere  proposte  le  azioni;  ma  non 
ba. inteso  certo  derugare  alla  regola  fondamentale  stabilita 
dal  susseguente  articolo  che  non  possa  statuirsi  sopra  al- 
cuna domanda  se  non  sentita,  o  debitamente  citata  la  parte 
convenuta.  La  legge  elettorale  non  ebbe  altro  scopo  all'in- 
fuori  di  riconoscere  nel  Pubblico  Ministero  il  diritto  d'im- 
pugnare le  decisioni  delle  Commissioni  elettorali  provinciali, 
e  di  stabilire  un  termino  brevissimo  per  l'esperimento  del 
medesimo;  ma  non  ebbe  in  mira  di  modificare  il  modo,  le 
forme  ed  i  termini  coi  quali  dovesse  la  impugnazione  eser- 
citarsi; né  vi  era  alcuna  ragione  assegnata,  od  assegnabile, 
che  potesse  giustificare  una  diversa  natura  tra  il  rappre- 
sentante della  pubblica  autorità  ed  il  privato  cittadino, 
aventi  entrambi  uguali  diritti  ed  uguali  doveri. 

Per  questi  motivi,  la  Sezione  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

«EZIOrVK  CIVILE. 

(Sentenza  ao  febbraio  1S99, 
Presidente  (;:  CAROGNA   —   Relatore   SPAZIANF. 

Caponetti  (avv.  Tuccimci)  —  Commissione  Provinciale  Elettorale 

di  Roma. 

Liste  elettorali  politiche  —  Esperimento  grafioo  innanzi  al  Pre- 
tore —  Art.  19  della  legge  elettorale  politica. 

V  art.  19  della  legge  elettorale  'politica  modificato 
dalla  legge  H  luglio  1894 j  n.  96 y  disponendo  che  i  cit- 
tadini i  quali  intendono  constatare  il  loro  diritto  alVelet- 
tarato  mediante  esperimento  graficOj  debbono  assoggettarsi 
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a  tale  esperimenlo,  nelle  forme  prescritte^  innanzi  al  pre- 
tore del  mandamento^  determina  chiaramente  che  Vespe- 
rimento  deve  farsi  innanzi  al  pretore  nella  cui  giurisdi- 
zione trovasi  il  Comune  nella  lista  del  quale  il  cittadino 
intende  di  essere  iscritto  come  elettore. 

Attesoché,  luDgì  dalla  supposta  violazione,  si  trova  nella 
sentenza  rettamente  eseguita  la  legge  nella  lettera  e  nello 
spirito.  Nella  lettera,  perchè  Tart.  19  della  legi^e  elettorale 
politica,  modificato  dalla  legge  11  luglio  1894,  n.  83,  di- 
spone che  Tesperiraento  di  cui  trattasi  abbia  luogo  nelle 
forme  stabilite  innanzi  al  pretore  del  mandamento,  deter- 
minando cosi  quello  nella  cui  giurisdizione  trovasi  il  Co- 
mune alla  lista  del  quale  il  cittadino  intende  di  essere 
iscritto  come  elettore. 

Nello  spirito,  perchè,  alla  facUitazione  data  per  con* 
statare  i  requisiti  all'  elettorato  la  legge  ha  voluto  unire 
una  garenzia  delTesperimento  con  la  presenza  di  quel  ma- 
gistrato che,  per  rapporti  del  suo  ufficio,  meglio  possa  aver 
conoscenza  delle  persone;  e  perciò  designò  non  un  pretore 
senza  determinazione  della  giurisdizione,  ma  con  designa- 
zione singolare  il  pretore  del  mandamento. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

SRXIO.^K  CIWILK. 

(Sentenza  3  febbraio  1899). 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  CARDONA. 

Storino  (avv.  Conflenti)  —  Rossi. 

Diritto  elettorale  —  Condanna  che  non  ne  induce  la  perdita  — 
Cosa  giudicata  —  Nuovo  giudizio  —  Pronunzia  della  Corte 
di  appello  —  Ricorso  in  Cassazione  —  Rigetto. 

Quando  con  sentenza  passata  in  giudicato  fu  ritenuto 
che  la  condanna  riportata  da  un  elettore  non  inducesse 
perdita  del  diritto  elettorale;  e  in  seguito  la  Corte  di 
appello,  su  nuove  istanze  per  la  medesima  quistione^  abbia 
dichiarato  che  il  precedente  giudicato  formava  ostacolo  a 
una  novella  decisione^  non  può  farsi  diritto  a  un  ricorso 
in  Cassazione  che  senza  investire  la  motivazione  del  ma- 
gistrato  di  appello  sollevi  quislioni  da  esso  non  discmze 
né  decise  sugli  effetti  della  condanna  suddetta. 
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Attesoché  la  Corte  di  appello  di  Catanzaro,  con  suo 
precedente  giudicato  in  data  19-25  agosto  1892,  aveva  già 
ritenuto  che  la  condanna  riportata  dal  Rossi  non  inducesse 
la  perdita  del  diritto  elettorale,  e  questa  pronunzia  fece 
passaggio  in  cosa  giudicata  per  mancanza  di  legittimo 
gravame. 

Attesoché  la  medesima  Corte,  menzionando  la  detta 
sentenza,  abbia  dichiarato  che  formasse  ostacolo  ad  una 
novella  decisione  sulla  identica  questione,  imperocché,  seb* 
bene  in  materia  elettorale  non  debba  ammettersi  la  teoria 
del  diritto  quesito,  e  la  capacità  di  ogni  elettore  possa  nuo- 
vamente discutersi  nella  rensione  annuale  dello  liste,  tut- 
tavia questo  diritto  di  revisione  è  sottoposto  alla  condi- 
zione che  sopravvenga  un  nuovo  fatto  d'incapacità  diverso 
da  quello  su  cui  Tautorità  giudiziaria  siasi  irretrattabil* 
mente  pronunziata. 

Attesoché  il  ricorso  dello  Storino  non  investa  questa 
precisa  motivazione  della  sentenza,  ed  invece  riproduca  ex 
novo  la  questione  sugli  effetti  giuridici  della  condanna,  sic- 
ché apparisca  manifesta  la  insussistenza  del  gravame,  il 
quale,  sollevando  questioni,  né  discusse  né  decise,  lascia 
senza  censura  Tunica  e  diretta  argomentazione  della  sen- 
tenza. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso. 

(Sentenza  i'  aprile  1899) 

Preenlentc  CAROGNA  —   Relatore  SIOTTO. 

Moiitcverde  (avv.  Tarasclii)  —  Commissiono  elettorale  di  Macerata. 

Elettori  poUtici  —  Trasferimento  del  domicilio  politico  —  Pre- 
sunzione legale  circa  il  domicilio  civile  —  Quando  occorra 
la  doppia  dichiarazione  di  cui  all'art.  13  della  legge  24  set- 
tembre 1882. 

//  trasferimento  che  un  elettore  abbia  fatto  del  suo 
domicilio  politico  da  uno  ad  altro  Comune  induce  la  pre- 
sunzione che  egli  avesse  anche  il  domicilio  politico  in 
questo  secondo  Comune.  Onde^  volendo  poi  lo  slesso  elet-- 
tare  ristabilire  il  suo  domicilio  politico  nel  primo  Comune^ 
è  in  obbligo  di  produrre  la  doppia  dichiarazione  pre- 
scritta dalVart.  13  della  legge  24  settembre  1882,  n.  999. 
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Non  merita  censura  la  Corte  di  merito  per  aver  rite- 
nuto che  il  Monteverde,  dopo  aver  trasferito  il  domicilio 
politico  da  Morrovalle  a  Goriani  Siculi^  se  voleva  ristabi- 
lirlo in  Morrovalle  era  in  obbligo  di  produrre  la  doppia 
dichiarazione  prescritta  dal  capoverso  dell'art.  13  della 
legge  24  «ettembre  1882,  n,  999.  La  presunzione  del  do- 
micilio politico  nello  stesso  luogo  dove  Teletlore  ha  il  do- 
micilio civile  stava  nel  caso  concreto*  perchè  il  certificato 
prodotto  in  questa  sede  del  18  agosto  1898,  è  posteriore 
alla  sentenza  impugnata,  e  poiché  dinanzi  alla  Corte  di 
merito  la  questione  non  appare  posta  negli  stessi  termini 
accennati  nel  ricorso.  Ora  se  in  forza  di  questa  presun- 
zione, fu  ritenuto  che  il  Monte  verde  avesse  anche  il  domi- 
cilio politico  a  Goriani  Siculi,  sussisteva  giuridicamente  la 
necessità  della  doppia  dichiarazione  per  trasferire  a  Mor- 
rovalle il  domicilio  politico. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

(Sentenza  23  febbraio  1899). 

Presidente  GHIG LIBRI—  Relatore  TIVARONl. 

Garbo  (avv.  Fiori)  —  Comune  di  Cavarzere  (avv.  Tiepolo). 

Sindaco  —  Provvedimenti  contingibili  ed  urgenti  —  Loro  carat- 
tere —  Se  implichino  transitorietà  —  Se  escludano  un  ter- 
mine —  Se  con  essi  si  possa  disporre  della  proprietà  pri- 
vata —  Diritti  del  privato  a  tale  riguardo. 

La  contingibilità  di  cui  si  tratta  nelVart.  133^  legge 
com.  e  prov.  (i889)f  consiste  nella  eventualità  del  fatto 
pericoloso  0  dannóso  e  nella  conseguente  eventualità  del 
relativo  provvedimento. 

Non  è  vero  che  per  provvedimento  contingibile  si  possa 
intendere  quello  soltanto  il  quale  non  abbia  carattere  di 
efficacia  continua,  stabile  e  duratura,  essendo  indiscuti- 
bile che  f  caratteri  efficienti  della  contingibilità  non  ri- 
siedono nella  precarietà  e  transitorietà  del  provvedimento, 
e  che  anche  provvedimenti  stabili  e  duraturi  possono  es- 
sere contingibili  ogni  qualvolta  il  contingente  fatto  peri^ 
coloso  0  dannoso  alla  pubblica  sicurezza  od  alla  igiene 
non  possa  essere  di  stia  natura  prevenuto  0  riparato  se 
non  da  una  misura  continua,  stabile  e  duratura  {!). 
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//  provvedimento  urgente  deve  essere  di  sua  natura 
di  esecuzione  immediata;  ma  tal  carattere  non  è  contra- 
detto dal  fatto  che  si  sia  stabilito  un  termine  piti  o  meno 
breve  alla  sua  ^esecuzionCj  dovendo  il  termine  medesimo 
ravvisarsi  come  un^  agevolezza  concessa  alla  parte  per 
facilitarla  e  renderle  meno  incomoda  e  dispendiosa  la  ese- 
cuzione (1). 

Uautorità  amministrativa  nello  esercizio  rf^/rjus  im- 
perii conferitole  dal  predetto  art.  i33  ha^  diritto  di  ema- 
nare^ quando  ne  ricorrono  gli  estremi^  tutti  quei  prov- 
vedimenti contingibili  ed  urgenti  che  reputi  necessari  per 
la  sicurezza  sociale^  per  la  igiene  pubblica ^  senza  alcuna 
eccezione  o  distinzione^  e  può  quindi  anche  privare  i  citta- 
dini del  possesso  e  della  proprietà  delle  loro  cose  (2). 

Che  se  con  atto  legittimamente  emanato  jiire  imperìi 
la  cosa  che  appaigliene  al  privato^  per  le  utilità  di  cui 
è  suscettibile,  viene  fatta  servire  al  vantaggio  del  pub- 
blicOf  e  questi  ne  consegua  una  utilità  economica^  potrassi 
bensì  dal  primo  adire  la  via  giudiziaria,  ma  unicamente 
in  virtù  deWart.  438  cod.  civile  che  stabilisce  la  garanzia 
giuridica  della  proprietà  privata. 

SEZIOMI  V.^ITE. 

(Sentenza  >  aprile  1899) 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  TIVARONI 

Comune  di  Sambiase  (avv.  Ciampa)  —  Montuoro  (avv.  Giliberti) 

Atti  amministrativi  —  Ordinanze  emesse  dal  Sindaco  in  ap- 
plicazione dell'art.  133  legge  com.  e  prov.  —  Improponibilit& 
di  azioni  possessorie  —  Incompetenza  giudiziaria. 

Contro  le  ordinanze  emanate  dal  sindaco  jnre  imperii, 
quale  ufficiale  del  Governo,  in  applicazione  delVart.  133 
della  legge  com.  e  prov.  (15  i  testo  unico  4  maggio  1898) 
e  con  V osservanza  delle  forme  estrinseche  prescritte  dalla 
legge,  non  sono  proponibili  azioni  di  reintegrazione. 


(1*2)  La  presente  sentenza,  della  quale  noi  abbiamo  convertito  in 
massima  tutta  la  parte  sosianziule,  ha  il  pregio  di  formulare  in  principii 
chiari  e  precisi  il  carattere  e  la  estensione  dei  poteri  conferiti  al  Sindaco 
dall'art.  I33d^lla  legge  del  1889  (art.  151  legge  1898).  Una  definizione  così 
netta  e  così  determinata  non  era  stata  mai  precedentemente  fatta  in 
altra  sentenza,  e  questa  per  tanto  potrà  fornire  nei  casi  pratici  un  cri- 
terio sicuro  per  l'applicazione  della  legge. 
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La  improponibilità  delle  astoni  possessorie  a  tale 
ri ff nardo  si  risolve  neW incompetenza  deW  autorità  giudi^ 
siaria  (1). 

Il  Supremo  Collegio  osserva  che  secondo  la  perizia 
Migliavacca  la  rottura  dell'acquedotto  Montuoro  sarebbe 
avvenuta  in  territorio  di  Gonfienti.  Ma  tale  perizia  è  erro- 
nea e  per  conseguenza  inattendibile. 

Di  fatti  lo  stesso  perito,  dopo  eseguitone  il  deporto 
in  cancelleria,  scrisse  al  procuratore  del  sindaco  una  lettera, 
prodotta  in  atti,  nella  quale  dichiara  che  qualora  durante 
le  operazioni  di  campagna  avesse  potuto  tener  conto  dei 
documenti  del  Comune  e  del  certificato  catastale  di  cui  ivi, 
il  suo  giudizio  sarebbe  stato  diverso,   perchft  a  tenore  dei 


Bisognerà  però,  a  nostro  avviso,  andar  molto  cauti  neirapplicazione 
dei  principi!  in  essa  ritenuti,  e  non  dimenticare  mai  come  il  rispetto  alia 
proppi^'tÀ  sia  il  fondamento  del  nostro  diritto  positivo.  Solo  di  fronte  a 
pubblit^a  e  dimostrata  necessità  e  per  utilità  pubblica  e  di  vera  ed  in- 
discutibile urgenza,  si  può  diminuire  o  togliere  al  privato  l'uso  della 
sua  proprietà;  ma  nel  far  ciò  l'autorità  amministrativa  deve  osservare 
tutto  le  norme  e  le  forme  prescritte  insieme  a  garantàa  del  pubblico 
interesse  e  di  quello  privato. 

Qui  ci  piace  ricordare  in  proposito  l'altra  sentenza  delle  Se  ioni 
Unite  della  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  nella  cansa  Scagneiti  —  Co^ 
mune  e  Prefetto  di  Roma,  pubblicata  nella  Giusi.  Amm.j  pag.  HI,  anno 
corrente  pag.  42»  e  segg.,  dove  abbiamo  richiamato  la  prima  parte  della 
presente. 

Né  venga  a  dirsi  che  ove  imperiose  ragioni  di  igiene,  o  di  sicurezza 
pubblica  il  richiedano,  sia  incontrastato  il  potere  dell'autorità  di  sacri- 
fìcare  il  diritto  dei  privati  per  quell'unica  ragione  che  a  tutte  le  altre 
deve  prevalere,  quella  cioè  della  salute  pubblica,  che,  intesa  nel  più 
largo  senso,  è  la  suprema  legge. 

Imperocché  altro  è  il  diritto  di  fare,  altro  il  modo  come  esso  si 
esph'ca;  e  solo  col  concorso  di  tutte  le  circostanze  di  fatto  che  valgano 
a  giusiifìcare  provvedimenti  di  tanta  gravità  come  sono  quelli  della  li- 
mitazione od  annullamento  dei  diritti  dei  privati,  e  col  concorso  di  tutte 
le  forme  dalla  leggo  all'uopo  prescritte,  i  provvedimenti  stessi  potranno 
dirsi  legittimi  e  quindi  operativi  di  eiTetti. 

In  caso  contrario,  ove  cioè  es^i,  per  qualsivoglia  ragione  di  sostanza 
o  dì  forma,  od  anche  perchè  non  ne  ricorrevano  gli  estremi,  non 
siano  legittimi  e  siano  non  pertanto  stati  eseguiti,  non  potranno  le  pub- 
bliche autori  à  sottrarsi  alla  responsabilità  in  cui  sono  incorse. 

Ci  è  sembrato  tanto  più  opportuno  fare  queste  considerazioni  da- 
poiché  si  è  perfino  inteso  invocare,  e  dal  Governo  promettere,  proooe^ 
aimenii  lagislatioi  atti  a  disciplinare  lo  stato  di  assedio  e  le  gravi  mi- 
sure che  ne  dipendono 

Ora  se  a  garantìa  dei  diritti  politici  s'invocano  le  stesse  norme  se- 
vere che  proteggono  il  diritto  di  proprietà  (e  lo  scopo  non  ci  par  tanto 
agevole  a  raggiungere),  non  si  saprebbe  davvero  intendere  come  a  ri- 
guardo di  questi  ultimi  possa  venirsi  a  limitazioni  contrarie  allo  spirito 
ed  agli  scopi  della  nostra  legislazione  e  di  quella  di  tutti  i  popoli  civifi. 

(1)  Cfr.  GiusL  Amm.,  voi.  Vili,  P.  Ili,  pag.  36,  37  e  43  nonché  lo 
altre  sentenze  ivi  richiamate  in  nota. 
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detti  documenti  il  punto  in  cui  avvenne  la  rottura  del- 
l'acquedotto, anziché  trovarsi  nel  territorio  di  Gonfienti,  si 
trova  invece  in  quello  di  Sambiase.  Ora  si  ammette  che  la 
lettera  Migliavacca  non  sarebbe  di  per  sé  stessa  idonea  a 
togliere  fede  alla  perizia  giudiziaria,  ma  devesi  in  pari 
tempo  riconoscere  che  tale  idoneità  acquista,  essendo  giù* 
stificata  dalle  risultanze  degli  atti  e  documenti  della  causa, 
dalle  quali  emerge  in  modo  certo,  indiscutibile,  che  la  rot- 
tura deiracquedoUo  avvenne  nel  fondo  Santa  Maria  o  Tre- 
vato  sito  in  territorio  di  Sambiase  e  non  nel  fondo  Destra 
di  Santa  Maria  in  territorio  di  Gonfienti. 

E  se  di  tal  guisa  risulta  provato  al  riguardo  il  con- 
trario di  quanto  ritenne  il  perito  nella  sua  relazione,  viene 
meno,  da  una.  parte,  Tattendibilità  della  stessa,  e,  dall'altra, 
Teccezione  di  cosa  giudicata  opposta  contro  la  domanda 
del  sindaco  di  Sambiase  diretta  ad  ottenere  la  dichiarazione 
d'incompetenza  deirautorità  giudiziaria. 

Nò  può  dubitarsi  che  cotesta  domanda  sia  a  legge 
conforme.  Avvegnaché  l'ordinanza  18  luglio  1893  fu  ema- 
nata da  quel  Sindaco  jure  imperita  quale  uflBciale  del  Go- 
verno, in  applicazione  dell'art.  133  legge  com.  e  prov.,  in 
via  d'urgenza,  dietro  ricorso  di  parecchi  cittadini  per  ra- 
gioni di  ordine  pubblico  affine  di  scongiurare  un  conflitto 
che  avrebbe  potuto  erompere  fra  i  reclamanti  e  Montuoro, 
se  quelli  si  fossero  indotti  ad  agire  personalmente  per 
l'inerzia  del  Sindaco,  ond'è  che  s'intese  il  bisogno  dell'in- 
tervento della  forza  pubblica. 

S'aggiunga  che  l'ordinanza  medesima  presenta  altresì 
i  caratteri  estrinseci  di  un  atto  amministrativo.  Donde  con- 
segue che  l'autorità  giudiziaria  era  incompetente  a  cono- 
scere dell'azione  di  reintegrazione  dal  Montuoro  proposta. 
Imperocché,  giusta  una  nota  massima  di  diritto  più  volte 
proclamata  da  questo  Supremo  Gollegio,  sono  improponibili 
davanti  il  potere  giudiziario  le  azioni  possessorie  contro  gli 
atti  dell'autorità  amministrativa  emanati  Jwre  imperii  ogni 
qualvolta  siano  state  osservate  le  forme  estrinseche  stabilite 
dalla  legge  per  tali  atti.  E  siffatta  improponibilità  si  risolve 
nella  dichiarazione  d'incompetenza  dell'autorità  giudiziaria. 
Né  é  dato  di  mettere  in  forse  l'esattezza  dell'enunciata 
massima  di  fronte  alla  disposizione  dell'art.  4  della  legge 
sul  contenzioso  amministrativo,  che  sarebbe  annientata 
quante  volte  si  aprisse  l'adito  dinanzi  l'autorità  giudiziaria 
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all'esercizio  di  un'azione  di  turbativa  o  di  spoglio  contro 
gli  atti  amministrativi  di  pubblico  interesse,  essendoché  la 
sentenza  resei  in  giudizio  possessorio  non  può  che  sospen- 
dere l'opera  iniziata,  od  ordinare  che  il  reclamante  sia 
mantenuto  o  reintegrato  nel  suo  possesso.  Loccbé,  ove  si 
facesse,  importerebbe  senz'altro  la  sospensione,  la  modifi- 
cazione o  la  revoca  dell'atto  amministrativo,  con  aperta 
violazione  del  citato  art.  4. 

Per  questi  motivi  dichiara  la  incompetenza  dell'auto- 
rità giudiziaria,  ecc. 

SEZIO!%l    VWITE 

(Sentenza  ii  aprile  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  ALEGGIA 

Paruzza  (avv.  Dì  Denedetto)  —  Opera  Pia  San t*E lena  in  Villafranca 

d'Asti  e  Veglio 

Opera  pia  —  Pensione  da  conferirsi  dalla  medesima  —  Titolo 
di  fondazione  —  Istruroento  di  transazione  ~  Competenza 
giudiziaria. 

E  di  competenza  delVautorità  giudiziaria  il  cono- 
scere di  una  controversia  in  cui  debba  decidersi  se  spetti 
a  una  persona^  a  preferenza  di  altre^  il  diritto  a  conse- 
guire un*  annua  pensione  contemplata  dal  titolo  di  fonda-- 
zione  di  un^  Opera  Pia^  e  riconosciuta  dalV  Opera  stessa  in 
un  pubblico  stipulato  (1). 

Spetta  pure  air  autorità  giudiziaria  di  constatare  in 
fatto  la  esistenza  delle  condizioni  richieste  dal  titolo  e 
dalla  legge  per  lo  sperimento  di  quel  diritto  (2). 

Osserva  che  la  competenza  esclusiva  delPautorità  giu- 
diziaria a  conoscere  dell'attuale  controversia,  iìou  può  essere 
messa  in  dubbio;  imperocché  il  vedere  se  spetti  all'attore 
il  diritto  a  conseguire,  a  preferenza  di  altri,  quell'annua 
pensione  contemplata  dal  titolo  di  fondazione  dell'Opera  Pia 
di  cui  trattasi,    od  anche  dallo  istrumento   di    transazione 


(1-2)  Cfr.  al  riguardo  la  sentenza  28  gennaio  1898,  riportata  nella 
Giust,  Amm,f  P*  III,  pag.  19,  ove  la  Cassazione  a  Sezioni  Unite  ebbe  a 
risolvere  una  questione  di  competenza  in  materia  di  pensione  ad  impie- 
gato comunale;  e  l'altra  posteriore  dell*  8  luglio  1898,  ioi,  riportata  a 
pag.  100,  con  la  quale  risolse  un  simile  caso. 
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intervenuto  con  essa,  involge  sicuramente  lo  esame  ili  un 
mero  diritto  civile  e  patrimoniale,  che  rientra  nella  giu- 
risdizione del  potere  giudiziario,  secondo  il  chiaro  disposto 
degli  art.  2  e  4  della  legge  20  marzo  1865  sul  contenzioso 
amministrativo.  E  data  la  competenza  deirautorità  giudi- 
ziaria dipendente  dalla  natura  stessa  del  diritto  che  sMn« 
tende  far  valere  in  giudizio,  spetterà  anche  al  magistrato 
medesimo  il  potere  di  constatare  in  fatto  la  esistenza  delle 
condizioni  richieste  dal  titolo  o  dalla  legge  per  lo  speri- 
mento di  quel  diritto,  o  di  di^porre  e  valutare  quei  mezzi 
istruttorii  che  possono  servire  a  constatarne  la  prova,  giac- 
ché €  mandata  ìurisdictione^  ea  omnia  intelliffilur  sine 
quibus  Jurisdictio  exerceri  non  potest.  » 

Non  è  quindi  ammessibile  che  si  possa  scindere  la 
competenza  a  conoscere  e  giudicare  dello  stesso  titolo  sic- 
come ha  fatto  la  Corte  d'appello,  ne)  senso  che  il  potere 
giudiziario  sia  competente  a  verificare  una  soltanto  delle 
coudizioni  volute  dal  testatore  pel  conseguimento  della  pen- 
sione, cioè  il  grado  più  prossimo  di  parentela  col  defunto, 
mentre  le  altre  condizioni,  quali  la  povertà  e  moralità  del 
richiedente,  dovrebbero  essere  valutate  dairautorità  ammi- 
nistrativa. Si  potrebbe  soltanto  riconoscere  la  esclusiva 
competenza  di  quest'ultima,  quando  il  testatore  avesse  ab- 
bandonato al  criterio  discrezionale  degli  amministratori  del- 
l'Opera Pia  da  lui  fondata  la  scelta  delle  persone  chiamate 
al  godimento  della  pensione,  ma  quando  il  titolo  non  dice 
questo  e  neppure  la  Corte  di  merito  lo  ritiene,  sarebbe  un 
controsenso  giuridico  lo  ammettere  chel'Opera  Pia,  chiamata 
all'adempimento  di  una  sua  obbligazione^  riconosciuta  anche 
da  lei  in  un  pubblico  stipulato,  possa  essa  stessa  giudicare 
in  tutto  0  parzialmente  delle  modalità  della  obbligazione 
medesima,  e  della  esistenza  o  meno  dei  requisiti  richiesti 
nello  attore  per  pretenderne  l'osservanza. 

Ritenuta  quindi  la  competenza  dell'autorità  giudiziaria 
6U  tutta  la  materia  controversa,  deve  la  causa  rimettersi 
ai  primi  giudici,  perchè  l'esaminino  nel  merito. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la  competenza 
dell'autorità  giudiziaria,  ecc. 
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SBUOIVI  VflflTE 

iSentensa  7  aprile  1899 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  BAUDANA-VACCOLINI 
Maivaso  (avv,  Foschini)  —  Gangemi  (avv.  Baccelli) 

Aoque  pubbliche  —  Controversie  ohe  non  riguardano  Tatto  am- 
ministrativo» ma  che  ne  regolano  l'uso  —  Competenza  giu- 
diziaria. 

É  competente  Vautorità  giudiziaria  a  conoscere  di 
una  controversia  relativamente  al  punto  di  derivazione 
deWacqua  di  un  fiume,  quando  non  sia  messo  in  conte- 
stazione Vatlo  amministrativo  che  regolò  Vuso  di  quel- 
Vacqua^  ma  trattati  unicamente  di  stabilire  quale  fosse 
stata  la  volontà  delle  parli  circa  il  punto  di  derivazione 
délVacqua  medesima. 

m 

La  Corte  d'appello  di  Catanzaro,  con  la  sentenza  im- 
pugnata, ritenne,  in  modo  dubitativo  però,  cbe  nella  specie 
si  trattava  di  un  rivo  privato,  si  da  competere  alle  parti 
il  diritto  di  stabilire  il  punto  della  presa  d'acqua  per  la 
irrigazione  dei  loro  fondi.  Ma  non  riflettè  che  quel  corso 
d'acqua  fu  designato  come  fiume  dal  Reale  Decreto  in 
data  V  agosto  1856;  e  di  poi,  fino  all'inizio  della  pre- 
sente controversia,  sempre  fu  considerato  per  rjvo,  e  sempre 
l'uso  dell'acqua  fu  regolato,  anche  per  volere  degli  odierni 
contendenti,  dall'ufficio  del  Genio  civile,  a  norma  dell'art.  165 
della  legge  20  marzo  1865,  n.  2248,  alleg.  F  sui  lavori 
pubblici. 

Ciò  premesso,  è  indubitato,  ed  emerge  evidente  dai 
libelli  della  lite,  cbe  l'atto  amministrativo,  col  quale  sì  re- 
golò appunto  l'uso  dell'acqua  del  fiume  0  rivo  Vena^  non 
viene  in  contestandone  per  modo  da  potersi  revocare  o  mo- 
dificare; imperocché  la  perizia  fu  disposta  unicamente  per 
scoprire  0  dedurre  qual  fosse  la  volontà  delle  parti  circa 
il  punto  di  derivazione  dell'acqua  stessa;  e  alla  fine,  o 
verrà  confermata  o  verrà  risoluta  la  convenzione  del  18 
gennaio  1894  con  la  quale  si  riconosceva  come  punto  di 
derivazione  dell'acqua  irrigua  quello  stabilito  dall'  ingegnere 
capo  del  Genio  civile;  e  perciò,  0  verrà  confermato  quel 
punto  di  derivazione,  0  le  parti  non  se  ne  varranno. 

Risoluta  COSI  la  controversia,  gli  altri  argomenti  ad- 
dotti dal  ricorrente  devono  essere  decisi  dalla  Corte  di 
cassazione  di  Napoli  competente  per  territorio. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  competenza  dell'autorità 
giudiziaria,  ecc. 
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SEZIOlfl  VNITB 

(Sentenza  27  marzo  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  CARDONA 

Tomatis  (avv   Rossi)  —  Damillano  (avv,  Vitalieri  e  Ottoienghi) 
e  Ministero  delle  Finanze 

Imposte  —-  Riscoàsione  —  Poteri  dei  Prefetti  —  J^Q'oinina  degli 
esattori  ^  Attribuzioni  della  IV  Sezione  del  Gonsiglio  di 
Stato  —  Incompetenza  ed  eccesso  di  potere  —  Ricorso  alle 
Eiezioni  Unite  della  Cassazione  di  Roma  —  Rigetto. 

Gli  atti  che  i  Prefetti  compiono  in  materia  di  ri- 
sccssione  (f  imposte  rientrano  neW esercizio  del  potere  am- 
ministrativo; e  questo^  sia  che  assuma  il  carattere  di 
gestione^  sia  d^imperOy  non  può  sottrarsi  alla  censura  per 
illegalità  ed  eccesso  di  potere  davanti  la  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato, 

Rientra  quindi  nelle  attribuzioni  della  IV  Sezione 
annullare  la  nomina  deWesattore  fatta  di  ufficio  dal 
Prefetto. 

Né  contro  la  decisione  emessa  dalla  IV  Sezione  regge 
l'accusa  di  eccesso  di  potere  per  aver  giudicato  di  rap- 
porti  contrattuali^  quando  invece  risulta  che  nella  deci- 
sione  del  Consiglio  di  Stato  non  si  fece  niuna  discussione 
sulla  materia  contrattuale^  la  quale  perciò  potrà  formare 
materia  di  altro  giudizio  in  sede  giudiziaria. 

Attesoché  il  ricorso  del  Tomatis  investa  apertjimente 
tutta  la  decisione  delia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato, 
e  con  negarsi  la  competenza  del  Supremo  Magistrato  am- 
ministrativo a  revocare  la  nomina  dell'esattore  fatta  di 
ufBcio  dal  Prefetto,  si  propugni,  non  soltanto  la  legittimità 
di  questa  nomina,  ma  s'intenda  virtualmente  giustificare  il 
primo  decreto  che  costituisce  il  mezzo  col  quale  il  fine 
della  uQmina  fu  praticamente  raggiunto.  Tale  essendo  la 
economia  e  Tobbietto  del  presente  ricorso,  e  pur  conside- 
rato che  i  due  decreti  del  22  e  23  dicembre  Ì897  risultino 
tra  loro  ìntimamente  connessi,  anzi  il  secondo  di  essi  rap- 
presenti la  necessaria  derivazione  del  primo,  non  possa  du- 
bitarsi che  le  proposte  censure  siano  rivolte  contro  tutto 
il  contenuto  della  decisione  ed  abbiano  per  iscopo  di  tenere 
legittimi  entrambi  i  decreti,  e  che  in  conseguenza  la  dedotta 
eccezione  d'inammissibilità  non  abbia  giuridico  fondamento. 
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Attesoché  noD  abbia  miglior  fortuna  la  novella  dedu- 
zione d'inanamissibilità  sollevata  contro  il  primo  motivo  del 
ricorso.  Per  fermo,  se  in  tutto  il  tenore  di  questo  gravame 
si  appalesi  l'evidente  proposito  di  sostenere  che  il  decreto 
di  nomina  ed  il  preteso  eccesso  di  potere  attribuito  alla 
IV  Sezione  si  connettano  a  rapporti  giuriilici  legìttimamente 
conclusi,  e  che  la  controversia  debba  in  conseguenza  sot- 
trarsi alla  cognizione  amministrativa,  riportandosi  nell'am- 
biente del  diritto  comune,  occorra  quella  materia  di  con- 
flitto che  determina  la  speciale  competenza  di  questo  Su- 
premo Collegio. 

Attesoché  negli  atti  che  i  Prefetti  compiono  in  mate- 
ria di  riscossione  d' imposte  debba  riconoscersi  l'esercizio 
del  potere  amministrativo,  e  questo,  sia  che  assuma  il  carat- 
tere di  atto  di  gestione,  ovvero  di  autorità  e  d'impero,  non 
possa  sottrarsi  alla  censura  per  illegalità  od  eccesso  di  po- 
tere davanti  il  Supremo  giudice  amministrativo. 

Quella  funzione  di  giustizia  che  mancava  per  atti  di 
simil  natura,  esclusi  quelli  che  rappresentano  l'esercizio  del 
potere  politico,  fu  affidata  al  Consiglio  di  Stato,  il  quale, 
secondo  l'art.  24  della  legge  2  giugno  1889,  la  esplica  in 
materia  di  atti  e  provvedimenti  di  amministrazione. 

Sarebbe  assurdo  affermare  il  controllo  e  la  competenza 
del  Consiglio  di  Stato  sugli  atti  e  provvedimenti,  e  negarla 
in  tema  di  atti  emanati  jure  imperii  ne'  quali  questo  pre- 
ciso carattere  si  manifesta  in  modo  più  perfetto  ed  evidente. 

Adunque  la  IV  Sezione  decise  ne'  limiti  della  propria 
competenza,  e  nella  sua  decisione  non  si  riscontra  queirec- 
cesso  di  potere  cui  accenna  l'articolo  3  della  legge  31  marzo 
1877  in  materia  giurisdizionale. 

Attesoché,  sul  secondo  motivo  del  ricorso,  la  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  abbia  limitato  la  sua  cognizione 
alla  controversia  circa  la  legittimità  dei  due  decreti,  e  di 
questo  scrupoloso  e  corretto  modo  di  giudicare  facciano 
fede  i  motivi  della  sentenza  denunziata,  nei  quali,  a  giusti- 
ficazione della  pronunzia,  si  menzionano  gl'inconsulti  ecci- 
tamenti per  questioni  esorbitanti  l'orbita  del  magistrato 
amministrativo.  Erra  quindi  il  ricorrente  quando  sostiene 
che  col  giudicato  amministrativo  siasi  messo  nel  nulla  il 
contratto  intervenuto  tra  l'esattore  e  la  rappresentanza  del 
Consorzio,  e  siasi  leso  un  diritto  acquisito  ed  un  rapporto 
contrattuale  già  in   corso  di  esecuzione,   imperocché  giova 
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ripeterlo,  questa  materia,  ooDseguenziale,  di  cui  è  parola 
io  questo  secondo  mezzo  non  fu  discussa  dalla  IV  Sezione, 
e  molto  meno  siasi  sentenziato  se  i  pretesi  diritti,  di  cui 
ora  si  denunzia  la  lesione,  fossero  diritti  perfetti,  ovvero 
semplici  aspettative  ed  interessi  creati  dall'esattore  nelle 
more  dei  ricorsi  a  lui  ritualmente  denunziati. 

Il  difatto  di  competenza,  od  il  preteso  eccesso  di  po- 
tere, non  si  riscontrano  nella  pronunzia  impugnata,  e  le 
questioni,  che  malamente  si  affermano  risolute  dalla  IV 
Sezione,  potranno  formare  materia  di  altro  e  diverso  giu- 
dizio, nel  quale  utilmente  sarà  disputato  sulla  esistenza  o 
meno,  di  un  diritto  contrattuale  perfetto  in  nome  del  quale 
sia  legittimamente  provocata  la  conapetenza  del  magistrato 
ordinario. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso  prodotto  contro  la 
decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  ecc. 

SEZIO:VI    UlVITE 

(Sentenza  5  aprile  1899) 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  SPAZIANL 

Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Vescovato. 

Inabili  al  lavoro  —  Rimborso  delle  spese  di  ricovero  — -  Contro- 
versie —  Competenza  amministrativa. 

E  di  esclusiva  competenza  deWautorità  amministra- 
tiva conoscere  in  contenzioso  e  decidere  le  controversie 
relative  al  rimborso  dovuto  allo  Stato  delle  tpese  di  ri- 
coverò  e  mantenimento  degV  indigenti  inabili  al  lavoro^ 
giusta  il  disposto  negli  articoli  81  e  82  della  legge  30  giu- 
gno 1889  e  26  del  R.  Decreto  19  nox^embre  1889  (1). 

Attesocbò  la  competenza  dell'autorità  amministrativa 
a  conoscere  in  contenzioso  e  decidere  del  reclamo  sopra 
indicato  non  possa  essere  posta  in  dubbio.  Imperocché  non 


(1)  La  giurisprudenza  della  Corte  Suprema  si  è  affernaata  oramai 
chiaramente  in  questo  senso.  Notiamo  tra  le  altre  sentenze,  al  riguardo, 
quella  del  28  febbraio  1899,  Comune  di  Acquapendente,  Ospedale  di  Or- 
betello  e  Ministero  deW  Inter  no ,  alla  quale  hanno  fatto  seguito  molte 
altre  sentenze,  dove  ò  stata  ribadita  la  massima  che  in  tema  di  rim- 
borso di  spese  è  solo  competente  l'autorità  amministrativa  a  vedere  se 
esistono  o  meno  i  motivi  ai  urgenza  allegati  pel  ricovero  di  un  malato 
povero,  e  se  detta  urgenza  sia  stata  nelle  volute  forme  constatata. 
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trattasi  di  controversia  nascente  da  un  rapporto  contrat- 
tuale occorso  nella  gestione  di  affari,  ma  di  un  rapporto 
meramente  amministrativo  creato  dalla  legge  30  giugno 
1889  sulla  pubblica  sicurezza  che  ha  per  iscopo  la  tutela 
dell'ordine  pubblico  mista  alia  beneficenza,  e  che  impone 
Tenere  di  un  proporzionale  contributo  a  determinati  enti^ 
secondo  la  rispettiva  potenzialità  (articoli  81,  82).  Cosicché 
il  R.  decreto  19  novembre  1889  con  l'art.  26  espressa- 
mente ha  disposto  che  la  Giunta  provinciale  in  prima 
istanza,  ed  il  Consiglio  di  Stato  in  seconda,  debba  pronun- 
ziare sui  reclami  degli  enti  a  carico  dei  quali  l'intendente 
di  finanza  abbia  posto  una  quota  di  concorso  pel  ricovero 
e  mantenimento  dei  mendicanti,  e  degli  inabili  al  lavoro. 
Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la  competenza 
della  Giunta  provinciale  amministrativa  a  pronunziare  sul 
reclamo  in  data  12  aprile  1898  proposto  dal  Comune  di 
Vescovato  avverso  la  ordinanza  delFintendente  di  finanza 
di  Cremona  in  data  31  dicembre  1895,  colla  quale  si  ri- 
chiedeva al  Comune  di  Vescovato  il  pagamento  di  lire 
286,40  in  rimborso  di  altrettante  anticipate  dall'Erario  per 
il  mantenimento  di  mendici  inabili  al  lavoro. 

SEZlO.^l  UNITE. 

(Sentenza  24  febbraio  1899). 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  CAROGNA 

Fusco  lavv.  Mastropaolo)  — Comune  di  Torre  Annunziata  (avv.  Pacelli). 

Giurisdizioni  speciali  —  Ricorsi  per  «  incompetenza  ed  eccesso 
di  potere  »  —  Corte  di  Cassazione  di  Roma  —  Quando  si 
verifica  l'incompetenza  e  quando  l'eccesso  di  potere. 

A  termini  delVart.  3  della  legge  31  marzo  1877  è 
devoluto  alla  Cassazione  di  Roma  ti  giudicare  i  ricorsi 
per  incompetenza  ed  eccesso  di  potere  contro  le  sentenze 
pronunziate  da  speciali  giurisdizioni  ;  e  tra  queste  deve 
annoverarsi  la  Co7He  dei  Conti  (1). 


(1)  Cfr.,  in  ordine  a  specie  decise  dalla  Cassazione,  nelle  quali  siasi 
trattato  di  eccesso  di  potere,  le  sentenze  11  luglio  1898,  nella  G««^  A mm., 
voi.  IX,  P.  IH,  pag.  56,  —  27  giugno  1897,  «w,  voi.  Vili,  P.lll.paff  89,— 
V  maggio  1896,  ioi,  voi.  VII,  P.  IH,  pag.  72  e  noto  —  26  giugno  1896,  rw\ 
P.  IH,  pag.  132,-8  gennaio  1895,  ioi,  voi.  VI,  P.  Ili,  pag.  5,-21  marzo 
1893,  ioij  voi.  IV,  P.  in,  pag.  1  e  segg.,  nota  a  n.  IV. 
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Col  dedurre  che  una  speciale  giurisdizione,  come  la 
Corte  dei  Conti,  abbia  mal  giudicato  sulla  controversia 
sottoposta  al  suo  giudizio,  non  si  configura  né  il  vizio  di 
incompetenza  né  quello  di  eccesso  di  potere^  i  quali  a/* 
lora  si  hanno  quando  una  speciale  giurisdizione  abbia 
giudicato  su  materia  deferita  ad  altra  autorità  giuris- 
dizionale^ o  sopra  un  obbietto  sottratto  a  qualunque  giu- 
risdizione (1). 

Attesoché,  a'  termioi  dell'art.  3  della  legge  31  marzo 
1877,  la  Corte  di  Cassazione  sia  chiamata  a  giudicare  i 
ricorsi  per  incompetenza  ed  eccesso  di  potere  contro  le 
sentenze  pronunziate  da  speciali  giurisdizioni,  e  tra  queste 
debba  annoverarsi  la  Corte  dei  Conti  la  quale  non  è  sol- 
tanto una  potestà  amministrativa,  ma  esercita  una  giuri- 
sdizione amministrativa  sulle  pensioni  a  carico  dello  Stato 
e  sugli  obblighi  e  diritti  di  contabilità  nel  maneggio  del 
pubblico  danaro. 

Attesoché  non  possa  riconoscersi  un  vizio  d'incompe- 
tenza o  di  eccesso  di  potere  nel  fatto  che  la  Corte  dei 
Conti,  esplicando  la  sua  giurisdizione,  abbia  per  avventura 
mal  giudicato  la  controversia  sottoposta  al  suo  giudizio, 
ma  per  aversi  l'uno  o  l'altro  difetto   occorra   che  la  me- 


(1>  La  nozione  doll'eccesso  di  potere  nel  campo  giudiziario  ci  sembra 
che  finora,  sotto  certi  riguardi,  sia  stata  contenuta  in  limiti  più  anj<usti  che 
nel  campo  contenzioso  amministrativo.  Infatti  mentre  nel  campo  giudiziario 
per  la  aottrina  e  la  giurisprudenza  Teccesso  di  potere  si  restringe  per  lo 
più  alle  ipotesi  in  cui  uno  usurpa  funzioni  estranee  a  Quelle  di  cut  è  rioestUo^ 
cioè,  come  dice  la  sentenza  che  abbiamo  sott'occnio,  quando  il  giudice 
conosca  e  decida  su  materia  deferita  ad  altro  giudice  o  sopra  un  ob- 
bietto sottratto  a  qualunque  giurisdizione  —  nel  campo  amministrativo, 
invece,  il  concetto  delfeccesso  di  potere  ha  avuto  tale  sviluppo  da  com- 
prendervi ogni  deolameato  del  potere  anwiintstratioo,  anche  nell'esercizio 
delle  sue  facoltà  discrezionali. 

Però  la  estensione  data  al  concetto  di  eccesso  di  potere  dalla  dottrina 
e  dalla  giurisprudenza  francese  non  è  stata  per  anco  raggiunta  in  Italia,  ma 
indubbiamente  anche  in  Italia  nei  rapporti  amministrativi  la  cognizione 
deireccesso  di  potere  ha  limiti  assai  più  estesi  che  non  in  quelli  giudi- 
ziari. 

Con  l'esplicarsi  delle  nuove  giurisdizioni  amministrative,  e  col  com- 
pletarsi della  dottrina  giuridica  sulTargomentOi  esso,  non  vi  è  dubbio, 
prenderà  sempre  un  maggiore  incremento. 

Tuttavìa  consulta  in  proposito  Laferrièri ^  Traile  de  la  jurisdiction 
administratioe,  t  2,  lib.  VI,  pag.  361  e  seg.  ;  Dalloz»  Repertotre,  voce 
Excés  de  poucoir;  Auriti,  discorso  del  1893,  pag.  24  e  discorso  del  1S95, 
pag.  22,  e  la  monografìa  del  Codacci-Pisanelli,  pubblicata  nella  Gew»^«- 
jn'a  Arti/n.,  anno  1891,  p.  IV,  pag.  i  e  seg. 
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desima  Corte  abbia  giudicato  sopra  materia  deferita  ad 
altra  autorità  giurisdizionale,  avvero  sopra  un  obbietto 
sottratto  a  qualsiasi  giurisdizioue. 

Attesoché  queste  precise  condizioni  non  si  riscontrino 
nella  sentenza  denunziata,  sia  perchè  la  materia  contabile 
rientri  nella  speciale  giurisdizione  della  Corte  dei  Conti,  ed 
a  questa  siano  necessariamente  connesse  tutte  le  questioni 
di  diritto  e  di  procedura  sollevate  in  occasione  della  con- 
troversia amministrativa,  sia  perchè  la  stessa  parte  ricor- 
rente, non  ostante  il  suo  contrario  gravame,  sia  costretta 
di  ammettere  che  le  indagini  sulla  nullità  formale  della 
rinunzia,  e  sugli  effetti  giuridici  della  stessa  di  fronte  al- 
l'appellato Comune,  formassero  materia  di  assoluta  com- 
petenza della  Corte  dei  Conti. 

Attesoché,  dimostrato  che  il  ricorso  sia  informato  ad 
erroneo  concetto  sulla  incompetenza  e  sullo  eccesso  di  po- 
tere, s'imponga  la  necessità  di  pronunziarne  il  rigetto. 

Per  tali  motivi,  la  Corte  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOilfl    U.^'ITE 

(Sentenza  2S  febbraio  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  ALAGGIA 

Congregazione  di  Carità  e  Monte  di  Pietà  di  Palermo  (avv.  Sanfilippo) 
—  Ministero  deirinterno  e  Pallavicino  (avv.  Viani) 

Istituti  di  pubblica  beneficenza  —  Concent ramento,   trasfor- 
mazione, statuti  —  Competenza  amministrativa. 

Il  giudicare  delV  opportunità  0  meno  del  concentraménto 
e  della  trasformazione  di  istituti  di  pubblica  beneficenza, 
e  il  provvederli  di  statuti  organici  per  regolare  Vammi- 
nistrazione,  è  di  esclusiva  competenza  deWautorità  am- 
ministrativa. 

Non  può  elevarsi  quistione  di  competenza  contro  un 
atto  amministrativo  tuttavia  in  corso  e  non  definitivo, 
perchè  la  lesione  di  un  diritto  civile  e  politico  per  cui 
si  fa  luogo  alla  competenza  giudiziaria  dev^essere  certa 
e  reale,  non  soltanto  ipotetica  ed  eventuale. 

Osserva  io  diritto  che  la  eccezione  dMacompetenza  del- 
l'autorità amministrativa  non  ha  giuridico  fondamento  ;  im- 
perocché l'impugnato  atto  amministrativo  riguarda  il  negato 
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concentramento  e  la  trasformazione  di  un  istituto  di  pub- 
blica beneficenza,  e  l'ordine  di  compilare  uno  statuto  del 
Pio  Monte  Pallavicino  in  Palermo  per  costituirsi  un'ammi- 
nistranoBd  autonoma.  Ora  il  giudicare  sulla  opportunità  o 
meno  del  concentramento  o  della  trasformazione  di  tali 
enti  ed  il  provvederli  di  uno  statuto  organico  di  cui  sieno 
manchevoli,  per  regolarizzare  la  loro  amministrazione  e 
meglio  indirizzarla  secondo  il  fine  propostosi  dal  fondatore, 
rientra  indubitatamente  negli  ordinari  poteri  dell'Ammini- 
strazione pubblica  e  costituisce  materia  devoluta  dagli  ar- 
ticoli 62,  67  e  70  della  legge  17  luglio  1890  sugli  istituti 
di  pubblica  beneficenza  alla  esclusiva  competenza  dell'au- 
torità amministrativa. 

Senoncbò  il  Monte  di  Pietà  di  Palermo,  fondandosi 
sulla  clausola  testamentaria  del  fondatore  dell'Opera  Pia 
P.  Camillo  Pallavicino  in  data  8  maggio  1644,  reclama 
per  sé  solo,  o  quanto  meno  in  concorso  con  altri,  TAm^ 
ministrazione  del  Monte  Pallavicino,  e  ritiene  che  la  riso- 
luzione di  siffatta  controversia  sìa  di  esclusiva  competenza 
dell'autorità  giudiziaria,  poiché  si  disputa  sulla  interpre- 
tazione a  darsi  ad  una  disposizione  testamentaria,  e  sullo 
esercizio  di  un  vero  e  proprio  diritto  civile  e  patrimoniale, 
che  l'atto  amministrativo  avrebbe  violato. 

Ma  tale  deduzione  non  ha  giuridico  fondamento^  giac- 
ché la  questione  di  competenza  non  può  elevarsi  contro  un 
atto  amministrativo  tuttavia  in  corso  e  non  definitivo,  per 
la  ragione  che  la  pretesa  lesione  di  un  diritto  civile  o 
politico,  dipendente  da  un  provvedimento  amministrativo, 
deve  essere  certa  e  reale  e  non  soltanto  ipotetica  ed  even- 
tuale. Ora  è  evidente  che  nello  stato  attuale  nessun  pre- 
giudizio è  derivato  al  Monte  di  Pietà  di  Palermo,  ma  la 
lesione  potrebbe  sorgere  dal  modo  come  sarà  compilato  lo 
statuto  organico  del  Pio  Monte  Pallavicino^  e  dal  modo 
come  sarà  provveduto  all'Amministrazione  dello  stesso.  É 
perciò  che  allora  soltanto^  e  pel  caso  in  cui  il  Monte  di 
Pietà  potrà  credersi  pregiudicato  da  detto  statuto,  potrà 
esaminarsi  se  si  tratti  di  lesione  di  un  semplice  interesse, 
ovvero  di  un  vero  e  proprio  diritto  civile,  e  quindi  se  la 
materia  sia  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria  o  del- 
l'amministrativa; ma  ora  la  questione   di   competenza    del 
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potere  giudiziario.  Del  modo  come  viene    proposta,   è   del 
tutto  prematura  e  come  tale  deve  respingersi. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  competenza  della  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato,  ecc. 


SEKIOMI    VIVITE 

(Sentenza  x8  aprile  1899) 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  BASILE. 

Scarpari  (avv.  Ruggenini)  —  Comune  di  Gonzaga  e  Bianchi  Giulia. 

Costruzione  di  un  tombino  per  scolo  di  acqua  suUa  pubblica 
strada  —  Autorizzazione  data  dall'autorità  amministra- 
tiva  non  «  Jure  imperii  »  —  Danni  conseguenziali  aUa  costru- 
zione deU'opera  —  Controversie  —  Competenza  giudiziaria  — 
Atti  emanati  «  Jure  imperii,  t  e  conseguenza  pei  danni  da 
essi  derivati. 

Quando  Vautorità  amministrativa  abbia  autorizzato 
un  privato  ad  eseguire  un*  opera  per  scolo  di  acqua  sulla 
pubblica  strada^  e  tale  concessione  sia  stata  data  non 
jure  imperii  a  scopo  di  pubblico  interesse,  ma  esclusiva- 
mente neWinteresse  del  privato^  con  espressa  dichiara- 
zione  di  rimanere  fermi  e  impregiudicati  i  diritti  dei 
terzi f  è  competente  l* autorità  giudiziaria  a  conoscere  di 
tutte  le  controversie  eonseguenziali. 

Inoltre^  mentre  fu  sempre  ritenuta  inammessibile  Va  - 
zione  possessoria  contro  atti  emanati  dalla  pubblica  au- 
torità  jure  imperii,  per  ragione  di  pubblico  interesse,  si 
è  d^ altra  parte  costantemente  ritenuto  la  competenza  del- 
Vautorità  giudiziaria  a  conoscere  dei  danni  dalla  esecu- 
zione  di  tali  atti  derivanti  (1). 


(t)  La  prima  parte  di  questa  massima  riconferma  una  giurisprudenza 
ormai  costante  delle  Sezioni  Unite,  con  la  quale  é  stato  ribadito  il  prin- 
cipio che  contro  atti  amministrativi  emanati  jure  impera  non  è  ammes- 
sibile  alcuna  azione  possessoria  come  si  rileva,  tra  le  tante  altre,  dalla 
sentenza  riportata  nella  Giusi.  Amm.  Voi.  Vili,  P.  Ili,  pag  36. 

Per  quanto  poi  si  riferisce  alla  seconda  parte  della  massima  stessa 
è  degno  di  nota  come  ora  la  Corte  Suprema  dimostri  di  voler  tornare 
alla  sua  antica  giurisprudenza,  che  negli  ultimi  tempi  si  era  andata  mo- 
dificando, poiché  si  era  ritenuto  che  l'azione  per  risarcimento  di  danni 
derivati  da  provvedimenti  amministrativi  fosse  ammissibile  solo  quando 
l'atto  amministrativo  non  fosse  stato  emesso  jure  imperii  nel  pubblico 
interesse,  o  che  anche  emesso  jure  imperii  non  fosse  però  rivestito  delle 
forme  legali  necessarie  a  renderlo  legittimo. 
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Fatto.  Il  dottor  Scarpari  convenne  davanti  al  Pretore 
di  Gonzaga  il  Sindaco  di  quella  città,  ed  asserendo  essere 
stato  turbato  nelFesercizio  del  diritto  di  scolo  delle  acque 
nel  suo  fondo,  in  contrada  QtMiranta^  mediante  un  tombino 
praticato  attraverso  la  strada  comunale  Valle  delVOca^ 
chiese  fossero  le  cose  poste  al  pristino  stato^  e  venisse  in- 
dennizzato dei  danni. 

Il  Sindaco  eccepì:  essere  stata  la  costruzione  del  tom- 
bino consentita  con  scrittura  24  agosto  1896,  fermi  ed  im- 
pregiudicati i  diritti  dei  terzi,  a  Giulia  Bianchi;  la  qaale 
dovesse  eventualmente  risponderne. 

Chiamata  costei  in  causa  domandò  dapprima  di  essere 
assolta;  poscia  eccepì  trattarsi  di  un  atto  dell'autorità  am- 
ministrativa emesso  per  pubblico  interesse  jure  imperii,  e 
fosse  quindi  improponibile  Fazione  dello  Scarpari  ai  sensi 
deirart.  4  legge  20  marzo  1865  e  378  e  379  legge  sui 
lavori  pubblici^  sfuggendo  alla  cognizione  dell'autorità  giu- 
diziaria. 

Lo  Scarpari  impugnò  l'indole  amministrativa  dell'atto 
emesso  non  jure  imperii  nèjuregestionis^  ma  per  un  arbitrio. 

Il  Pretore  con  sentenza  7-8  febbraio  1897  respinse  la 
eccezione  d'incompetenza  per  materia,  dichiarò  in  obbligo 
la  Bianchi  di  tenere  indenne  il  Comune  che  pose  fuori 
causa,  ed  ordinò  una  perizia. 

Lo  Scarpari  appellò  al  tribunale  di  Mantova:  la  Bian- 
chi appellò  pure  incidentalmente. 

Il  tribunale  con  sentenza  13-15  luglio  1897  ritenne 
improcedibile,  e,  come  tale,  respinse  l'azione  proposta  dallo 
Scarpari,  che  condannò  alle  spese. 

Con  la  sentenza  nella  causa  Scagnetti,  Comune  e  Prefetto  di  Roma 
che  fu  innanzi  pubblicata  a  pag.  42,  la  Corte  riconobbe  la  proponibilità 
'^eirazione  per  indennizzo  dì  danni  nei  rapporti  della  pubblica  Ammini- 
strazione; ma  giova  tener  conto  che  in  quella  causa  ricorrevano  circo- 
stanze speciali. 

Nella  presente  sentenza  invece  si  trova  riaffermata  in  termini  ben 
più  espliciti  e  generali  l'  ammissibilità  dell'azione  giudiziaria  contro  la 
pubblica  Amministrazione  per  indenizzo  di  danni  prodotti  da  provvedi- 
menti emessi  dalla  medesima  pubblica  Amministrazione. 

E  con  l'afTermazione  di  tali  principii  la  Corte  Suprema  si  viene  a 
riaccostare  alla  precedente  sua  giurisprudenza  al  riguardo,  come  se 
n'era  già  avuto  qualche  accenno  anche  in  altre  sentenze,  tra  le  quali  me- 
rita speciale  menzione,  olire  quella  testé  ricordata  in  causa  Scagnettiy 
Comune  e  Prefetto  di  Roma,  anche  l'altra  7  maggio  1898  in  causa  (Co- 
mune di  Belfiore^  B^rtani  ed  altri,  pubblicata  nella  Giusi.  Amm.  anno  IX, 
pag.  45  e  segg.  -  V.  pure  il  Franceschelli,  Giustizia  ncll'amniinistraj:ione 
pag.  45  e  seguenti,  nonché  le  sentenze  ivi  citate. 
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Contro  la  detta  sentenza  fece  ricorso  alla  Cassazione 
di  Torino  lo  Scarpari  lamentando: 

Con  un  primo  mezzo  la  falsa  applicazione  e  la  viola- 
zione deirart.  4  della  legge  20  marzo  1865,  allegato  E^  sul 
contenzioso  amministrativo; 

Con  un  secondo  mezzo  la  violazione  dell'art.  9  del  re- 
golamento di  polizia  stradale  approvato  con  Regio  Decreto 
10  marzo  1881,  n.  124. 

La  Corte  di  Cassazione  di  Torino  con  sentenza  21 -2& 
marzo  1898,  in  base  alPart.  5  della  legge  31  marzo  1877 
trasmise  il  ricorso  alle  sezioni  unite  di  questo  Supremo 
Collegio,  perchè  decida  sulla  questione  di  competenza  del- 
l'autorità giudiziaria. 

Diritto.  -  Considerando  che  manifestamente  fondato  è  il 
ricorso,  risultando  palese  la  competenza  dell'autorità  giu- 
diziaria nella  presente  controversia.  E  per  verità  se  la  con- 
cessione del  24  agosto  1896  proveniva  da  un'autorità  am- 
ministrativa, non  costituiva  però  un  atto  amministrativo- 
emesso  jure  imperii j  non  potendo  considerarsi  tale  qual- 
siasi atto  emanato  da  una  pubblica  amministrazione  quando 
non  riguardi  l'interesse  pubblico,  essendo  questa  la  speciale 
caratteristica,  che  lo  sottrae  dal  sindacato  dell'autorità  giu- 
diziaria, e  che  costituisce  la  causa  determinante  della  di- 
visione dei  poteri.  La  concessione  fatta  alla  Bianchì  riguar- 
dava il  di  lei  esclusivo  interesse,  e  la  clausola  in  essa  in- 
serita, fermi  ed  impregiudicati  restando  gli  eventuali  dir 
ritti  dei  terzi,  ne  scolpiva  meglio  la  natura,  tutta  privata^ 
escludendo  ogni  pubblico  interesse;  il  quale  non  poteva  certo 
desumersi  dall'avere  quella  concessione  per  obbietto  una 
opera  fattasi  in  una  strada  comunale,  non  trattandosi  di 
opera  ordinata  nel  pubblico  interesse,  nel  quale  caso  avreb- 
besi  pur  sempre  potuto  disputarsi  dei  danni  conseguenziali;^ 
ma  di  una  semplice  autorizzazione  concessa  nello  speciale 
ed  esclusivo  interesse  della  Bianchi  senza  che  cadesse  in 
disputa  la  strada,  la  viabilità  pubblica,  od  altro  pubblico 
interesse;  veniva  quindi  a  mancare  l'estremo  essenziale  per- 
chè potesse  la  controversia,  che  diede  luogo  alla  costru- 
zione di  quell'opera,  sottrarsi  alla  competenza  dell'autorità, 
giudiziaria. 

Che  erroneamente  la  sentenza  denunziata,  a  sostegno 
del  suo  pronunziato,  invocava  la  giurisprudenza  di  questo 
Supremo  Collegio;  il  quale,  se  ha  sempre  respinto  l'azione 
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possessoria,  coDtro  gli  atti  emessi  dalla  pubblica  autorità 
Jure  impera  per  ragioni  di  pubblico  interesse;  ha  co- 
stantemente ritenuto  la  competenza  delFautorità  giudiziaria 
a  conoscere  dei  danni  dalla  esecuzione  di  tali  atti  derivanti^ 
e  di  tutte  le  controversie  relative  ad  atti  da  essa  non 
emessi  jure  imperii  nel  pubblico  interesse,  o  che  non  sieno 
conformi  alle  leggi. 

Che  a  maggiore  ragione  poi  era  di  cr^petenza  del  tri- 
bunale di  Mantova  la  seconda  parte  della  domanda  dello 
Scarpari  relativa  ai  danni  derivatigli  dalla  costruzione  del 
tombino  di  cui  si  tratta,  dichiarando  apertamente  la  l^ge 
•che  quando  la  contestazione  cade  sopra  un  diritto  che  si 
pretende  leso  da  un  atto  dell'autorità  amministrativa,  i  tri 
hunali  si  limiteranno  a  conoscere  degli  effetti  dell'atto  stesso 
in  relazione  all'oggetto  dedotto  in  giudizio,  tanto  più  poi 
quando,  come  nella  specie,  erano  stati  dalla  stessa  autorità 
amministrativa  lasciati  fermi  ed  impregiudicati  gli  eventuali 
diritti  dei  terzi. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  competenza  delFauto- 
rità  giudiziaria,  ecc. 

SEKlOi^'l  VfilTE. 

(Sentenza  17  maggio  1899). 
Prendente  GHIGLIERI  —  Relatore  FERRO-LUZZl 

Dini  (avv.  Gasca)  —  Banca  Russa  (avv.  Berlingieri) 
Ditta  Vacca  (avv.  Capellini)  e  Ministero  dei  LL.  PP.  (avv.  erar.  Avet) 

Perro^ie  —  Concessione  —  Esercizio  del  potere  legislativo  — 
Leggi  del  29  luglio  1879  e  30  giugno  1889  —  Facoltà  da 
esse  data  al  potere  esecutivo  —  Limite  della  stessa  — 
Trattative  f^a  un  Consorzio  e  il  Ministero  —  Domanda  per 
ristoro  di  danno  —  Mancanza  di  concessione  della  ferro- 
via —  Conseguente  svincolo  della  cauzione. 

La  concessione  di  una  ferrovia,  più  che  atto  d'impe- 
rio, implica  Vesercizio  del  potere  legislativo,  perchè  si  at- 
tiene ai  più  alti  interessi  dello  Stato  sotto  l'aspetto  stra- 
tegicOy  politico,   finanziario  ed  economico. 

Le  leggi  del  1879  e  1889y  con  le  quali  il  potere  le- 
^islativo  attribuì  al  potere  esecutivo  la  facoltà  di  conce- 
dere per  decreto  regio  le  linee  secondarie^  non  tramuta- 
rono in  atto  di  pura  gestione  quello  che  di  sua  natura 
è  atto  d'imperio  d'indole  amministrativa  e  politica;  ma 
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^e  esecutivo  la  facoltà  di  fare  quelle 
lamento  avrebbe  dovuto  fare  prima 
none  di  una  ferrovia, 
leggi  medesime^  nei  rapporti  coi 
ovemo  non  solamente  è  l  esercizio 
una  facoltà  vincolata  al  supremo 

itive  corse  tra  il  Ministero  e  un 
\r  la  concessione  di  una  ferrovia 
ìcono  nessun  vincolo  giuridico  onde 
fo  del  Ministero  a  decretare  la  con- 

r  preteso  ristoro  di  danni  non  può 
edire  lo  svincolo  della  cauzione, 
ncessione,  evidentemente  la  cauzione 
ere. 

I  che  dei  cinque  mezzi  dedotti  sola- 
9  la  competenza  delle  Sezioni  Unite  y 
3i  a  Sezione  semplice. 
)e  del  secondo  mezzo  riducesi  nello 
)e^  a  norma  della  legge  30  firiugno 
tra  legge  del  29  luglio  1879,  nu- 
)nce88[one  delle  linee  secondarie  che 
ecutivo,  debba  considerarsi  come  un 
un  a-to  di  pura  gestione,  che  il  Mi* 
eseguire  nell'interesse  dei  richiedenti, 
lori  di  ogni  dubbio,  e  secondo  i  prin- 
9  a  norma  delle  disposizioni  della 
n,  che  la  concessione  di  una  ferro- 
lerio  implica  l'esercizio  del  potere 
Ltiene  ai  più  alti  interessi  dello  Stato 
ico,  politico,  finanziario  ed  econo- 
amento  assurdo  il  supporre,  che  a 
rato  possa  lo  Stato  esser  costretto, 
a  non  concedere  la  costruzione 
)  che  il  potere  giudiziario  possa  rav- 
1  diritto  privato  nel  fatto  o  nella 
,  basando  su  criterii  che  sono  di 
elio  Stato^  ed  insindacabili  dall'au- 

rso  vuol  dire,  che  tutto  questo  pò- 
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tdva  star  bene  quando  la  coDcessione  delle  ferrovie  era  di 
esclusiva  competenza  del  Parlami^nto^  ma  che  dopo  le  leggi 
nel  ricorso  indicate,  per  le  quali  fu  attribuito  al  Ministero 
il  diritto  di  concedere  le  linee  secondarie,  posto  che  si 
fossero  adempiute  le  condizioni  nelle  dette  leggi  indicate, 
Tatto  di  concessione  divenne  un  puro  atto  di  gestione,  ob- 
bligatorio per  il  potere  esecutivo,  e  quindi  il  di  costui  ina- 
dempimento lo  rende  responsabile  dei  danni. 

Osserva  che  ove  mai  la  questione  stesse  realmente  nei 
termini  posti  nel  ricorso,  non  sarebbe  il  medesimo  meno 
insussistente. 

Imperocché  la  Corte  di  merito  constatò  in  fatto,  che 
al  Consorzio,  come  è  chiaro  in  atti,  non  ebbe  mai  a  dimo- 
strare la  condizione  indispensabile,  perchè  la  concessione 
potesse  esser  fatta  per  Decreto  Regio,  cioè  che  avesse  rac- 
colto i  fondi  abbisogno  voli  per  fare  la  spesa  di  10  milioni. 

Il  ricorso  suppone  che  il  Consorzio  a  ciò  aveva  adem- 
piuto, sostituendo  una  dichiarazione  del  Cavallini  alla 
effettiva  dimostrazione  della  esistenza  dei  fondi:  ma  il 
Governo,  come  ben  disse  la  Corte  di  merito,  questa  diversa 
e  poco  sicura  maniera  di  adempiere  alla  condizione  impo- 
sta dalle  leggi  giustamente  respinse,  atteso  lo  stato  finan- 
ziario dei  Cavallini^  il  quale  poco  dopo  cadde  in  fallimento. 

Osserva  inoltre  in  diritto,  che  il  sistema  svolto  nel 
ricorso  manca  assolutamente  di  base.  Se  per  le  due  leggi 
del  1879  e  1889  sopra  indicate,  il  potere  legislativo  attribuì 
al  potere  esecutivo  la  facoltà  di  concedere  per  decreto  re- 
gio le  linee  secondarie,  non  per  questo  tramutò  in  atto  di 
pura  gestione  quello  che  di  sua  natura  per  le  ragioni  anzidette, 
è  un  atto  dMmperio  d'indole  amministrativa  ed  anco  di 
indole  politica,  ma  deferi  al  potere  esecutivo  la  facoltà  di 
fare  quelle  valutazioni  che  il  Parlamento  avrebbe  dovuto 
fare  prima  di  concedere  la  costruzione  di  una  ferrovia; 
ond'è  che  il  Governo  rimane  tenuto  in  faccia  al  Parla- 
mento di  render  conto  del  modo  come  abbia  eseguita  la 
delegazione  avuta  dalle  Camere.  Questo  concetto  sta  scol- 
pito con  tratti  ben  rilevati  nella  legge  medesima  che  il 
ricorso  invoca  in  prò  suo,  ove  è  detto  che  il  Ministero  debba 
in  ogni  anno  presentare  al  Parlamento  un  elenco  delle 
concessioni  richieste,  negate  ed  ammesse. 

La  qual  cosa  implicitamente  importa  che  il  Parla- 
mento riservossi   di    dire    Tultima    parola  in  fatto  di  con- 
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ce88Ìooi  di  ferrovie  fatte  o  da  farsi  per  decreto  regio;  sicchò 
nei  rapporti  coi  privati  il  fatto  del  Governo  non  solamente 
è  l'esercizio  di  una  facoltà,  ma  di  una  facoltà  vincolata  al 
supremo  potere  del  Parlamento.  Ben  a  ragione  rilevò  al- 
l'uopo la  Corte  di  appello  di  Roma,  che  se  il  ministro,  a 
norma  degli  articoli  HO  e  120  della  legge  e  regolamento 
di  contabilità  generale  dello  Stato^  può  sciogliersi  dal  vin- 
colo giuridico,  e  di  pura  gestione,  creato  mediante  un  con- 
tratto di  appalto,  a  fortiori  avrebbe  potuto  svincolarsi  da 
ogni  impegno  assunto  in  fatto  di  concessioni  di  ferrovie, 
finché  del  fatto  suo  non  avesse  reso  conto  al  Parlamento. 

Osserva  che  nella  specie  nessun  vincolo  ebbe  mai  a 
stringere  il  Governo  con  coloro  che  chiedevano  la  conces- 
sione, perchè  il  decreto  relativo  non  fu  mai  concesso;  ed 
alle  Camere  la  domanda  del  Consorzio  fu  denunciata,  non 
come  concessione  già  fatta,  ma  come  domanda  già  am- 
ministrativamente istruita;  ed  in  rapporto  al  Consiglio, 
la  domanda  medesima,  sebbene  già  istruita  sotto  l'aspetto 
amministrativo,  fu  dal  ministro  dichiarata  inattendibile,  per- 
chè non  dimostrata  la  esistenza  di  10  milioni  abbisognevoli 
per  costruire  la  ferrovia  col  sussidio  governativo. 

Bene  adunque  la  Corte  di  merito  ebbe  a  statuire  che 
l'azione  di  danno  promossa  dall'ingegnere  Dini  era  impro- 
ponibile. 

Sugli  altri  mezzi  del  ricorso  la  Corte  di  cassazione  a 
Sezione  semplice  osserva,  che  il  primo,  fondato  sulla  di- 
sposizione dell'art.  361,  n.  3  del  Cod.  di  proc.  civ.,  è  un 
puro  anacronismo,  poiché  basa  sulla  dimenticanza  della 
legge  del  28  novembre  1875,  n.  2781,  che  ebbe  ad  abro- 
gare la  disposizione  del  Codice  di  procedura  nella  parie 
che  si  dice  inadempiuta,  cioè  l'intervento  del  Pubblico  Mi- 
stero nelle  cause  che  riguardino  lo  Stato. 

Osserva  che  sul  terzo  e  sul  quarto  mezzo  si  deduce 
che  la  Corte  mancò  di  motivare  sul  punto  sostanziale  della 
causa,  cioè  che  la  Nota  scambiatasi  tra  il  Mi&istro  eli 
Consorzio,  ed  il  fatto  stesso  del  Ministro  di  aver  messo  in 
elenco  la  domanda  del  Consorzio,  costituiscono  un  vincolo 
contrattuale,  del  quale  non  era  lecito  al  Ministro  di  scio- 
gliersi; ed  ancor  qui  il  ricorso  cade  nel  più  manifesto  degli 
equivoci,  poiché  tutta  quanta  la  sentenza  dalla  prima  al- 
l'ultima parola  delle  sue  considerazioni  al  riguardo,  altro 
tema  non  isvolge  che  quello    di  dimostrare   che   se  tra  il 
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Ministero  e  il  Consorzio  corsero  delle  trattative  per  la  eoo- 
<^e88Ìone  in  esame,  nessun  vincolo  giuridico  sorse  o  poteva 
sorgere,  da  quelle  semplici  trattative  che  obbligasse  il  Mi- 
nistero a  decretare  la  concessione. 

Osserva  in  fine  che  non  meno  insussistente  è  Tultimo 
jneszo  riguardante  lo  svincolo  della  cauzione;  dappoiché 
la  Corte  di  merito  non  solamente  considerò  che  mancata 
la  concessione,  la  cauzione  non  avea  più  ragione  di  esseret 
e  quindi  dovea  essere  restituita,  ma  soggiunse  che  il  Dini 
non  avendp  chiesto,  né  potendo  richiedere  che  il  Governo 
addivenisse  alla  concessione,  non  avea  nome  alcuno  per 
opporsi  alla  restituzione  della  cauzione,  perciocché  la  sua 
domanda  era  limitata  al  preteso  ristoro  dei  danni  e  simile 
istanza  avrebbe  presupposto  lo  scioglimento  della  conces* 
sione  ove  mai  fosse  stata  fatta. 

Per  questi  motivi  la  Corte  di  cassazione  a  Sezioni  unite 
rigetta  il  secondo  mezzo  del  ricorso  proposto  dal  sig.  Dini 
avverso  la  sentenza  sopra  citata. 

A  Sezione  semplice  rigetta  il  medesimo  ricorso  avverso 
la  sentenza  stessa  per  tutti  gli  altri  mezzi,  ecc. 


■ì 


SEEIOMl  IJIVITB 

(Sentenza  4  maggio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  SPAZIAMI 

Comune  di  Rivarolo  Ligure  (avv.  Palmieri)  —  Denari 

Segretario  comunale  —  Aumento  sessennale  dello  stipendio  — 
Regolamenti  del  Comune  e  speciali  convenzioni  —  Contro- 
versie —  Competenza  giudiziaria. 

E  competente  Vautorità  giudiziaria  a  conoscere  e  cfe- 
cidere  del  diritto  che  il  segretario  comunale  assume  di 
aveì"  acquistato  di  fronte  al  ComunCjper  conseguire  Tati- 
mento  sessennale  dello  stipendio  in  virtù  dei  regolamenti 
dello  stesso  Comune  e  di  speciale  convenzione. 

Attesoché  Tindole  della  domanda  proposta  in  giudizio 
dal  Denari,  diretta  a  far  valere  un  diritto  civile  che  egli 
crede  di  avere  acquistato  di  fronte  al  Comune  di  Rivarolo 
Ligure  per  conseguire  Taumento  sessennale  del  suo  stipen- 
dio di  segretario,  ed  anche  la  derivazione  di  tale  diritto 
^he  egli  posa  nei  regolamenti  dello  stesso  Comune,  non  che 
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3DV6DzioDe  speciale,  sono  altrettante  ragioni  che 
in  disputa  concorrono  a  determinare  la  compe- 
Tadita  autorità  giudiziaria  (art  2  della  legge  sul 
imm.  e  4  della  legge  31  marzo  1877  sui  conflitti). 
Bocbò  tutto  ciò  che  dalle  parti  litiganti  si  è  detto 
uriti  due  gradi  di  giurisdizione,  tutto  ciò  che  i 
ìi  di  magistrati  hanno  esaminato,  ed  anche  ciò  che 
nel  ricorso  per  cassazione  circa  la  forma  e  la 
dei  regolamenti  del  Comune  di  Rivarolo,  non  abbia 
gliere  la  competenza  dell'autorità  giudiziaria;  im- 
tutto  ciò  si  è  detto  ed  esaminato  airunico  scopo 
^ere  e  stabilire  se  Tatto  amministrativo  (regola- 
altra  convenzione)  dal  quale  il  Denari  deriva  il  di- 
te patrimoniale  che  intende  di  far  valere,  sia  un  atto 
rativo  conforme  alla  legge,  e  quindi  obbligatorio  pel 
In  tutte  cotesto  ricerche  altro  non  si  ha  che  un  mezzo 
[)  per  decidere  se  nella  specie  vi  sia  o  non  vi  sia 
nei  Denari,  e  la  offesa  di  tale  diritto  da  parte  del 
che  gli  nega  l'aumento  sessennale  dello  stipendio, 
egge  1865  sul  contenzioso  amministrativo  appunto 
e  salda  la  divisione  dei  poteri,  non  permette  al- 
giudiziaria  di  revocare  o  modificare  Tatto  ammi- 
,  ma  quando  è  chiamata  a  darvi  esecuzione, 
inte  quando  si  tratta  di  regolamenti  generali  e  lo- 
npone  per  prima  cosa  di  constatare  che  siano 
alle  leggi  (art.  5  della  citata  legge).  E  la  ra- 
nanifesta  al  solo  riflettere  che  Tatto  non  conforme 
B,  siccome  giuridicamente  inesistente,  non  può  e 
avere  effetto  presso  qualunque  autorità  costituita, 
questi  motivi  la  Corte  dichiara  la  competenza  dei- 
giudiziaria. 

SRZIOIVI  UIVITE. 

(Sentenza  23  febbraio  1899). 

iente  GHIGUERI  —  Relatore  BAUDANA-VACCOLINI. 

rti  (avv.  Magrone)  —  Baaca  Bitontina  (avv.  Starìta). 

e  fiscale  —  Curatore  del  faUimento  —  Art.  63  e  72 
egge  20  aprile  1871  suUa  riscossione  deUe  imposte 
)  —  Gravami  contro  gli  atti  deiresattore  —  Compe- 
anunlnistrativa. 

iratore  del  fallimento  non  può  essere  considerata 
w,  e  favorito  dalla  eccezionale  disposizione  del- 
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Vari.  63  della  legge  20  aprile  187 i,  per  cui  chiunque 
pretenda  aver  diritto  di  proprietà  od  altro  diritto  reale 
sopra  tutti  0  parte  dei  mobili  pignorati^  puòy  citando 
l'esattore  davanti  al  Pretore,  opporsi  alla  vendita  e  pro- 
porre Ja  separazione  a  suo  favore  di  quanto  gli  spetta. 
È  incompetente  V  autorità  giudiziaria  a  pronunziare 
sui  gravami  contro  gli  atti  delV esattore^  pei  quali  la  com- 
petenza spetta  al  Prefetto  [art.  72  della  citata  legge)^  che 
può  sospendere  gli  atti  esecutivi  con  ordinanza  motivata. 

Il  pretore  di  Bitonto  ordinò  la  sospensione  della  ven- 
dita dei  mobili  pignorati,  ma  inviò  le  parti  a  cagione  di 
sua  incompetenia  per  materia  al  tribunale  di  Bari,  al  quale 
per  conseguenza  si  devolse  ogni  questione  sulla  controversia; 
e  principale  fu  quella  della  incompetenza  dell'autorità  giu- 
diziaria sollevata  subito  dall'esattore  avanti  quel  tribunale 
e  poi  in  appello,  ma  sempre  con  esito  a  lui  contrario.  Ep- 
pure la  legge  parla  chiaro  :  «  Gli  atti  esecutivi  non  pos- 
sono essere  sospesi  se  non  in  forza  di  ordinanza  motivata 
del  Prefetto  >  (art.  72,  capov.  2  delle  leggi  21  aprile  1871, 
n.  192,  e  23  giugno  1897,  n.  236). 

E  si  noti  che,  quando  il  legislatore  ha  voluto  fare  ec- 
cezione alla  presente  regola,  lo  ha  detto  espressamente  Qel- 
Tarticolo  63,  ad  esclusivo  favore  di  chiunque,  pretendendo 
aver  diritto  di  proprietà  o  altro  diritto  reale  sopra  tutti  o 
parte  dei  mobili  pignorati,  si  opponga  alla  vendita  e  pro- 
ponga la  separazione  a  suo  favore  di  quanto  gli  spetti. 

Ma  la  parola  chiunque,  per  quanto  generale,  esclude 
il  debitore  della  imposta,  al  quale  non  è  aperto  l'adito  a 
provvedersi  davanti  all'autorità  giudiziaria  contro  l'esattore 
che  al  solo  effetto  di  ottenere  il  risarcimento  dei  danni  e 
delle  spese  (art.  73  pr.);  e  l'art.  64  esclude  i  creditori  an- 
corché privilegiali  i  quali  non  possono  fare  opposizione  che 
sul  prezzo  della  vendita  senza  sospenderla.  Cosi  rimane  escluso 
il  curatore  del  fallimento  il  quale,  avendone  l'amministra- 
zione, dovendo  esigere  i  crediti  del  fallito,  fare  tutti  gli 
atti  conservativi  di  lui  contro  i  suoi  debitori  e  vendere  a 
suo  tempo  i  beni  (art.  713,  748  e  793  del  Codice  di 
commercio),  non  può  certo  avere  maggiori  diritti  del  fallito 
e  dei  creditori  di  questo.  Ciò  serve  di  risposta  alla  contraria 
ed  erronea  sentenza  del  tribunale  di  Bari. 

E  la  Corte  di  appello    di  Trani  Io    comprese,  perchè 
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non  osò  cousiiierare  il  curatore  del  fallimento  come  terso 
e  favorito  dalla  eccesionale  disposizione  dell'art.  63  della 
legge  speciale;  ma  ritenne  competente  Tautorità  giudiziaria, 
perchè  nella  specie  l'obbietto  del  reclamo  era  diretto  non 
già  a  frenare  gli  aggravi  deiresattore,  vale  a  dire  gli  abuai 
nello  svolgimento  de' suoi  diritti,  come  gli  eccessi  di  ese- 
cuzione od  altro,  ma  a  stabilire  se  il  diritto  che  l'esattore 
vuol  far  valere  sussiste  o  no.  Per  altro  siffatta  distiniione 
non  è  ammessa  dalla  legge,  e  viola  la  disposizione  del  ri- 
cordato art.  72. 

Ciò  stante,  dovendosi  accogliere  il  terzo  motivo  del 
ricorso,  non  è  il  caso  di  esaminare  gli  altri  motivi. 

Quindi  accoglie  il  ricorso,  cassa  senza  rinvio  la  sen- 
tenza della  Corte  d'appello  di  Trani  per  incompetenza  del- 
l'autorità giudiziaria,  ecc. 

«ESIONB  CIVIIiE 

(Sentenza  13  aprile  1899) 

Presidente  CARDONA  —  Relatore  BASILE 

De  Cesare  (avv.  Mirenghi)  —•  Perna  ed  altri  (avv.  Mapei  e  Centi) 

Elettori  politici  — -  Iscrizione  —  Domande  —  Reclami  alla  Corte 
di  appello  —  Esame  deUe  domande  —  Richiesta  delle  me- 
desime. 

La  Corte  di  appello,  alla  quale  siasi  prodotto  re- 
clamo contro  V  operato  della  Commissione  provinciale  per 
la  iscrizione  di  elettori  che  si  afferma  indebitamente  fatta 
in  base  a  domande  irregolari,  è  in  obbligo  di  esaminare 
le  domande  stesse  originalmente,  per  riconoscere  la  fon- 
datezza 0  meno  del  reclamo. 

Quando  il  ricorrente  abbia  fatte  senza  risultato  le 
opportune  istanze  per  Vesibizione  delle  domande,  la  Corte 
di  appello  ha  il  dovere  di  richiamarle  per  poter  esple- 
tare  Vesame  suddetto. 

Considerando  che  manifestamente  fondati  sono  tutti  i 
motivi  del  ricorso. 

È  fondato  il  primo,  perchè,  richiamata  specificamente 
la  Corte  ad  interloquire  sulla  mancanza  dei  requisiti,    che 
doTevano  contenere  le  domande  degli  elettori,  a  poter  es- 
sere iscritti,  nulla  disse  al  riguardo. 
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È  fondato  il  secondo,  perchè  la  Corte  d'Appello,  qual 
giudice  di  revisione,  doveva  esaminare,  se  la  decisione  della 
Commissione  elett.  prov.  di  Foggia  fosse  conforme  alla 
legge,  dopo  che  era  stata  impugnata  per  la  ragione  che 
griscritti  erano  analfabeti;  e  siccome  la  prova  di  questo 
fatto  si  voleva  desumerla  dalle  domande  stesse,  che  grin- 
scrìtti  avevano,  a  quest'oggetto,  presentato,  dovevano  le 
medesime  formare  obbietto  di  esame;  non  bastando  certa- 
mente il  giudizio,  che,  su  di  esse,  aveva  pronunziato  la 
Commissione  provinciale;  postocbè,  contro  questo  giudizio^ 
si  era  appunto  ricorso;  e  lo  esame  di  quelle  domande  for- 
mava Punico  obbietto  della  conti*oversia.  Per  la  stessa  ra- 
gione è  fondato  il  terzo  motivo,  dappoiché,  essendo  stalo 
dedotto  che  la  prova  della  incapacità  degriscritti  emer- 
gesse dallo  stesso  tenore  delle  domande  da  essi  fatte,  per 
necessità  di  cose,  occorreva  esaminare  cotesto  domande, 
originalmente,  per  riconoscere  la  fondatezza,  o  meno,  del 
reclamo  ;  né  poteva  apporsi  al  ricorrente  la  mancata  esi- 
bizione delle  medesime,  avendo  egli  fatto  le  opportune 
istanze  per  ottenerne  il  richiamo,  ma  inutilmente;  e  d'al- 
tronde incombeva  alla  stessa  Corte  il  dovere  di  richiamarle, 
come,  in  altre  contingenze,  aveva  fatto,  col  plauso  di  que- 
sto Supremo  Collegio. 

Fondato  similmente  è  il  quarto  mezzo;  poiché  la  legge 
testualmente  esclude  dalla  elegibilità  i  condannati  per  reati 
di  furto,  senza  fare  alcuna  distinzione  tra  furto  semplice 
0  campestre;  né  facendola  dipendere  dalla  natura  della 
pena  inflitta,  ma  dal  titolo  del  reato,  secondo  la  defini- 
zione datane  dal  Codice  penale,  al  quale  naturalmente 
deve  aversi  riguardo;  decome  estate  costantemente  ritenuto. 

Omissis.  Per  tali  motivi  la  Corte  cassa  la  sentenza  della 
Corte  di  Appello  di  Trani,  e  rinvia,  ecc. 

SEZIONI  IJIVITE 

(Sentenza  i6  maggio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  SIOTTO. 

Comune  di  Carmagnola  (avv.  Rossi)  —  Comune  di  Carignano 

Consorzi  di  Comuni  per  mantenimento  di  mi  ponte  ^  Contro- 
versie —  Competenza  giudiziaria. 

Spetta  alV autorità  amministrativa  decidere  sulle  con-- 
troversie  che  possono   sorgere   tra    Comuni  costituiti  in 
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consorzio  pel  mantenimento  di  un  ponte  e  pel  riparto  del 
reddito  derivante  dal  passaggio  mi  ponte  medesimo. 

Il  Comune  di  Carìgnano  ripete  la  competenxa  giudi- 
ziaria dal  rapporto  di  comunione  posto  in  essere  colla  sti- 
pulazione del  1613. 

Ma  non  ricorda  che  nel  1896  per  cancellare  dal  suo 
bilancio  lo  stanziamento  relativo  al  ponte  Po  adduceva 
essere  cessato  il  reddito  fin  allora  ricavato  da  cotesto  pas- 
saggio, non  servire  più  lo  stesso  pon*^  ad  allacciare  strade 
comunali,  non  essere  più  giovevole  al  suo  commercio,  ra- 
gioni tutte  che,  connettendosi  all'interesse  della  generalità, 
devono  essere  apprezzate  con  criteri  amministrativi. 

Giustamente  fu  osservato  dal  Comune  di  Carmagnola 
che  il  contratto  del  1613,  sia  per  l'obbietto  sia  per  la  fina- 
lità, non  diversifica  dai  consorzi!  disciplinati  dalla  legge 
20  marzo  1865  sui  lavori  pubblici  ;  consorzi!  dai  quali  sorge 
comunione  d'interessi,  non  di  diritti. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  incompetenza  giudiziaria. 

SEZIOIVK  CIBILE. 

(Sentenza  i8  aprile  1899) 

Presidente  ff,  ROCCO-LAURI  A  —  Relatore  TIVARONI. 

Arpa  (avv.  Manzoni)  —  Azzara  ed  altri. 

Liste  elettorali  —  Iscrizioni  fatte  di  ufficio  dalla  Commissione 
provinciale  —  Documenti  —  Termine  per  produrre  ricorso  — 
Decorre  dal  giorno  della  pubbUcazione  della  Usta  rettifi- 
cata neU'albo  pretorio  comunale  —  Motivi  di  ricorsa  —  In- 
dicazione deUe  disposizioni  di  legge  su  cui  si  fondano  — 
Omissione  e  inattendibilità. 

La  Commissione  provinciale  può  iscrivere  d*  ufficio 
nelle  liste  elettorali  coloro  pei  quali  risulta  da  nuovi  do- 
cumenti che  hanno  i  requisiti  necessari.  E  di  fronte  al— 
l'affermazione  della  Commissione  non  smentita  da  alcune^ 
prova  contraria  deve  ritenersi  la  iscrizione  debitamente 
fatta  in  base  a  nuovi  documenti. 

Dal  non  essere  stati  i  documenti  in  questione  rimessi 
dalla  Commissione  al  Comune  entro  il  giorno  30  mag- 
gio  (art.  51)  non  si  può  dedurre  che  essi  non  si  trovas- 
sero  presso  la  Commissione  medesima. 
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//  termine  per  impugnare  le  decisioni  della  Com^ 
"mimone  provinciale  decorre  dal  giorno  in  cui  la  lista 
permanentey  rettificata  dalla  Commissione  comunale  in 
conformità  della  decisione  della  Commissione  provinciale, 
è  pubblicata  nell'albo  pretorio  comunale  (1). 

Chi  pertanto  voglia  impugnare  le  decisioni  della 
Commissione  provinciale  deve  dimostrare  che  i  docu- 
menti in  base  ai  quali  la  Commissione  deliberò  la  iscri- 
zione dei  nuovi  elettori  non  fossero  stati  rimessi  al  Co- 
mune pel  giorno  in  cui  ebbe  luogo  la  pubblicazione  della 
sudetta  lista  permanente  neWalbo  pretorio. 

Sono  inattendibili  le  deduzioni  fatte  contro  la  sen- 
tenza della  Corte  di  appello  senza  indicare  le  disposi- 
zioni di  legge  su  cui  sono  fondate. 

Considerato  in  diritto  doversi  respingere  senza  esame 
il  primo  mezzo  del  ricorso  non  contenendo  visi  Tindicazione 
degli  articoli  su  cui  è  fondato  (art.  623,  n.  4  Codice  pro- 
<^edura  civile); 

Considerato  sul  secondo  mezzo  che  TArpa  impugnò  di- 
nanzi alla  Corte  di  merito  la  decisione  18  aprile  1898  della 
Commissione  elettorale  provinciale  di  Girgenti'  sostenendo 
che  aveva  esorbitato  dalle  sue  attribuzioni  e  violato  Tarti- 
colo  50,  capov.  2""  della  le{rge  comunale  e  provine.  (1894), 
iscrivendo  d'ufficio  sulle  liste  168  elettori  senza  i  documenti 
prescritti.  Ed,  a  provare  Tinesistenza  di  tali  documenti  presso 
la  Commissione,  esibì  una  lettera  in  data  20  giugno  1898  del 
Regio  Commissario  straordinario  per  la  disciolta  Ammini- 
strazione comunale  di  Sciacca  attestante  che  i  documenti 
posti  a  corredo  della  domanda  diretta  alla  Commissione 
elettorale  provinciale  per  iscrizioni  nelle  liste  di  Sciacca 
non  si  trovavano  in  queirufficio. 

Senonchè  la  Corte  confutò  Tassunto  del  ricorrente  os- 
servando «  che  contro  le  sue  nude  asserzioni  relative  a  164 
elettori  iscritti  d'ufficio  stava  la  esplicita  affermazione  della 

(1)  La  giurisprudenza  delle  Corti  di  appello  non  è  costante  sul  punto 
se  il  termine  concesso  ai  non  interessati  per  ricorrere  alla  Corte  d'ap- 
pello decorra  dal  primo  oppure  dall'ultimo  giorno  della  pubblicazione 
della  lista  permanente  rettificata.  La  Cassazione  di  Roma  ritenne  elio 
decorresse  dal  primo  giorno,  in  conformità  della  presente  sentenza,  con 
quella  del  14  febbraio  1891  {Legge,  1891,  li.  pag.  510)  e  del  15  luglio  1895 
{Legge,  1895,  voi.  H,  pag.  365).  Ma  ci  si  permetta  di  osservare  che  la  so- 
luzione data,  assai  plausibile  di  fronte  alrurt  51  del  testo  unico  del  1889, 
diventa  discutibile  a  senso  dell'art.  47  del  nuovo  testo  unico  del  1898. 
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Commissione  che  essi  possiedono  i  requisiti  Toluti  per  Telet- 
torato  i  quali  specificò  per  ciascuno  degli  individui  di  cui 
ordinò  Tiscrìnone.  » 

Aggiunse  la  Corte:  €  che  la  prodotta  lettera  del  Regio 
Commissario  del  Comunella  quale  afferma  di  non  trovarsi 
neirufficio  comunale  i  documenti  posti  a  corredo  della  do- 
manda diretta  alla  Commissione  provinciale,  non  prova  che 
questo  Consesso  abbia  iscrìtto  i  164  cittadini  senza  la  do- 
cumentazione dei  rispettivi  titoli  alPelettorato,  ma  solo  de- 
pone il  fatto  che  ancora  i  relativi  documenti  non  erano 
stati  trasmessi  all'ufficio  comunale.  » 

Ora  indiscutìbilmente  corrette  si  appalesano  tali  ragioni 
addotte  dalla  Corte  per  dimostrare  che  la  lettera  del  B^io 
Commissario  non  era  idonea  a  somministrare  la  prova  della 
inesistenza  dei  documenti  di  cui  trattasi  presso  la  Commis- 
sione provinciale.  Essendo  evidente  che  quei  documenti  pò* 
tevano  trovarsi  presso  la  medesima  quantunque  non  rimessi 
all'ufficio  comunale  a  tutto  il  20  giugno  e  non  essendo 
dato  comprendere  in  qual  modo,  dalla  omessa  o  ritardata 
rimessione  degli  stessi,  possa  dedursi  la  conseguenza  che 
non  siano  stati  esibiti  alla  Commissione  suddetta. 

Né  con  le  addotte  ragioni  furono  violati  dalla  denun- 
ziata sentenza  gli  art.  50, 51, 53,  legge  com.  e  prov.  (1894). 

Non  il  primo,  avvegnaché  la  Corte,  dopo  avere  esat* 
tamente  riconosciuto  in  diritto  che  la  Commissione  provin- 
ciale può  iscrivere  d'ufficio  soltanto  coloro  pei  quali  risulti 
da  nuovi  documenti  che  hanno  i  requisiti  necessarii,  ritenne 
incensurabilmente  in  fatto  che  di  fronte  alle  affermazioni 
della  Commissione  provinciale  non  smentite  da  alcuna  prova 
contraria,  non  poteva  dubitarsi  che  i  164  cittadini  di  cui 
trattasi  fossero  stati  iscrìtti  in  base  a  nuovi  documenti. 

Non  violò  del  pari  l'art.  51,  imperocché  non  disco* 
nobbe  che  la  Commissione  provinciale  avesse  il  dovere  di 
rimettere  al  Comune  i  documenti  in  questione  entro  il  giorno 
trenta  maggio,  né  disconobbe  che  a  tale  dovere  essa  aveva 
mancato,  ma  aggiunse  correttamente,  giusta  il  suesposto, 
che  da  ciò  non  era  lecito  il  trarre  la  conseguenza  che  quei 
documenti  non  si  trovassero  presso  la  Commissione  me* 
desima. 

Cosi  non  può  essere  accusata  la  Corte  d'appello  di 
violazione  dell'art.  53  qualora  si  consideri  che  la  lista  per- 
manente unica  del  Comune   di   Sciacca  per   l'anno  1898, 
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stata  rettificata  dalla  GommissioDe  comunale  in  conformità 
della  decisione  della  Commissione  provinciale,  fu  pubblicata 
all'albo  pretorio  comunale  il  21  giugno  1898  e  che  per 
ciò,  a  sensi  del  citato  articolo^  solo  dal  detto  giorno  co- 
minciò a  decorrere  ai  riguardi  dell'Arpa  il  termine  per  im- 
pugnare la  decisione  della  Commissione  provinciale.  Ora, 
non  avendo  egli  provato  e  nemmeno  asserito  che  nel  21 
giugno  non  si  trovassero  ancora  all'ufiScio  comunale  i  do- 
cumenti in  parola,  non  può  sostenere  che  la  loro  mancanza 
a  queirufficio,  fino  a  tutto  il  20  giugno  menomasse  o  fru- 
strasse il  diritto  di  ricorso  garentitogli  dall'art.  .53. 

Viene  meno  pertanto  eziandio  l'accusa  che  la  denun- 
ziata sentenza  abbia  violato  tale  articolo  reputando  indif- 
ferente alla  ragione  del  decidere  la  mancata  rimessione 
al  Comune  dei  predetti  documenti  fino  al  20  giugno. 

Cadono  in  fine  da  sé  le  ulteriori  censure  mosse  alla 
Corte  non  avendo  indicato  l'Arpa  su  quali  disposizioni  di 
legge  sono  fondate. 

Laonde  devesi  respingere  anche  il  secondo  mezzo  del 
ricorso. 

Per  questi  motivi  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOME  CITlIiB. 

(Sentenza  28  aprile  1S99). 

Precidente  GHIGLIERI  —  Relatore  TIVARONl. 

Garda  (avv.  Pascale)  —  Gullo  e  Grotta. 

Consiglieri  comunali  —  Ineleggibilità  -^  Art.  23  deUa  legge  oom. 
e  prov.  4  maggio  1898  —  Non  comporta  [interpretazione 
estensiva  >-  EleggibiUtà  di  chi  è  semplice  commesso  in  un 
negozio  che  ha  l'appalto  di  fornitura  di  dati  oggetti  al  Co- 
mune. 

Sco'po  delVart.  23  della  legge  com.  e  prov.^  testo 
unico  4  maggio  i898j  il  quale  stabilisce  e  specifica  le 
cause  d*  ineleggibilità  a  consiglieri  comunali  nelV avere  di- 
rettamente 0  indirettamente  'parte  nei  pubblici  servizi  re- 
tribuiti  0  sovvenuti  dal  Comune^  è  di  impedire  il  neces- 
sario conflitto  di  interessi  che  deriverebbe^  riunendosi  nella 
stessa  persona  le  qualità  di  sorvegliante  e  sorvegliato. 
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Le  specifiche  indicazioni  di  detto  articolo  escludono 
una  interpretazione  estensiva. 

E  pertanto  la  qualità  di  commesso  con  assegno  fisso 
in  un  negozio  che  abbia  V appalto  della  fornitura  di  oggetti 
di  segreteria  a  un  Istituto  di  educazione  amministrato  dal 
Comune^  ed  al  Comune  stesso^  non  può  rendere  ineleggibile 
chi  riveste  essa  qualità;  neanche  se  il  commesso  sia  figlio 
dello  appaltatore. 

{Omissis).  Considerato,  che  ai  sensi  dell'art.  23  delia 
suindicata  legge  speciale  sono  ineleggibili  a  consiglieri  co- 
munali coloro  i  quali  direttamente  o  indirettamente  hanno 
parte  in  servizi,  esazioni  di  diritti,  somministrazioni  od  ap- 
palti nell'interesse  del  Comune,  od  in  società  ed  imprese 
aventi  scopo  di  lucro,  sovvenute  in  qualsiasi  modo  dal  co- 
mune medesimo. 

Con  questa  disposizione  il  legislatore  intese  di  impedire 
che  si  riuniscano  nella  stessa  persona  le  qualità  di  sorve- 
gliante e  sorvegliato,  sanzionando  la  legale  impossibilità 
della  coesistenza  di  uffici  tra  loro  ripugnanti  ;  intese  di  ren- 
dere impossibile  il  necessario  conflitto  degli  interessi  esi- 
stenti fra  il  sindacatore  ed  il  sindacato. 

Ed  egli  è  i^ur  ugualmente  certo  che  il  disposto  in 
esame  contiene  un'indicazione  tassativa  che  dà  origine  alla 
ineleggibilità  e  la  specifica  nel  fatto  della  partecipazione 
diretta  od  indiretta  in  uno  dei  servizii  o  rapporti  giuridici 
ivi  contemplati. 

Donde  consegue  cLe,  essendo  nella  disposizione  stessa 
escluso  il  carattere  semplicemente  dimostrativo,  non  è  am- 
messibile  a  suo  riguardo  una  interpretazione  estensiva. 

Ciò  premesso  il  Supremo  Collegio  osserva  essere  co- 
stante in  causa,  come  pur  riconobbe  la  Corte  di  merito, 
che  l'Oreste  Garda  è  commesso  con  assegno  fisso  nel  ne- 
gozio del  padre,  il  quale  ha  l'appalto  della  fornitura  degli 
oggetti  di  cancelleria  al  Convitto  civico  amministrato  dal 
Comune  ed  è  provveditore  inoltre  di  simili  oggetti  al  Co- 
mune stesso. 

Ora,  di  fronte  al  suesposto,  d'intuitiva  evidenza  appare 
che  la  indicata  qualità  di  commesso  non  rendeva  ineleggi- 
bile l'Oreste  Garda  a  consigliere  comunale  di  Ivrea.  Impe- 
rocché, se  in  tale  qualità  egli  ha  diritti  e  doveri  verso  il 
padre^  nessuno  ne  ha  giuridicamente  verso  il  Comune  con 
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cui  non  contrasse  alcun  rapporto  contrattuale.  Né  potreb- 
besi  sostenere  che  nella  qualità  stessa  egli  abbia  una  par- 
tecipazione qualsiasi,  diretta  o  indiretta,  nei  detti  rapporti. 
E  poiché  veruna  responsabilità  gli  può  incombere  di  fronte 
al  Comune  e  veruno  interesse  a  lui  lo  vincola  in  dipendenza 
dell'appalto  di  cui  trattasi^  egli  è  indiscutibile  che  nel- 
l'Oreste Garda  consigliere  comunale  non  si  possono  con- 
fondere le  funzioni  di  sorvegliante  e  di  sorvegliato,  di  sin- 
dacatore e  di  sindacato,  e  che  di  conseguenza  sotto  tale 
aspetto  non  gli  sia  applicabile  la  disposizione  del  citato 
art.  23  che,  giova  il  ripeterlo,  essendo  tassativo,  non  consente 
un'interpretazione  estensiva. 

Considerato  non  essere  ineleggibile  il  Garda  Oreste 
sebbene  figlio  del  proprietario  del  negozio  che  ha  i  surri- 
feriti vincoli  contrattuali  col  Comune. 

Mentre  (come  rettamente  osservarono  in  proposito  i 
giudici  del  merito)  <  la  legge  che  non  muove  da  un  esage- 
rato concetto  dì  diffidenza,  per  cui  debba  ognuno  essere  so- 
spettato di  disonestà,  non  ha  posto  fra  le  cause  d'incapacità 
alle  funzioni  di  consigliere  comunale  il  rapporto  di  paren- 
tela prossimo  con  colui  che  ha  ragioni  di  interesse  col  Co- 
mune, perché  il  contrasto  delle  posizioni  allora  é  solo  ipo- 
tetico ed  ideale;  ma  vuole,  onde  si  proclami  l' esclusione, 
che  esista  un'interessenza  diretta,  od  anche  indiretta  nel- 
l'affare che  deve  essere  gerito  a  prò  del  Comune;  caso  in 
cui  il  cimento  degli  interessi  è  reale  ed  effettivo.  > 

Né  è  dato  comprendere  in  qual  guisa  la  Corte,  dopo 
tali  osservazioni,  abbia  potuto  dichiarare  l'ineleggibilità 
dell'Oreste  Garda  a  consigliere  comunale  di  Ivrea  perchè 
figlio  di  Lorenzo  Garda. 

Con  che  i  magistrati  del  merito  dimenticarono  eziandìo 
l'art.  144  della  legge  speciale  in  quanto  dispone:  «  Oltre 
i  casi  di  ineleggibilità  stabiliti  dagli  art.  22  e  23  non  può 
essere  nominato  sindaco  chi  ha  ascendenti  o  discendenti  che 
coprano  nell'amministrazione  del  Comune  il  posto  di  appal- 
tatore di  lavori  o  di  servizi  comunali.  >  Quale  disposizione 
implica  di  per  sé  necessariamente  che  tali  ascendenti  o  di- 
scendenti possono  essere  consiglieri  comunali. 

E  se  le  due  qualità  del  Garda  Oreste,  separatamente 
considerate,  non  lo  escludevano  dall'ufficio  in  parola,  non 
è  dato  comprendere  nemmeno  per  quali  motivi,  considerati 
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congiuntamente,  potessero  condurre  a  quelFesclusione  ;  né 
la  Corte  di  merito  addusse  alcuna  ragione  plausibile  a  giu- 
stificazione del  suo  contrario  assunto. 

Per  questi  motivi,  cassa  la  sentenza,  ecc. 

SKZIOIVI  UNITE 

(Sentenza  22  agosto  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  CASELLI 
Degli  Atti  (avv.  Nardelii)  —  Capoccia  e  Rizzo 

Riparto  di  terra  demaniale  —  Alienazione  di  quota  nel  ter- 
mine del  divieto  —  Competenza  prefettizia  —  Gravame 
gerarchico  ~  Incompetenza  giudiziaria. 

Solo  il  Prefetto^  nella  qualità  di  commissario  ripar- 
titore^ è  competente  a  statuire  intomo  alle  conseguenze 
delV alienazione^  nel  termine  del  divieto^  delle  quote  asse- 
gnate nella  divisione  di  una  terra  demaniale. 

Ed  ove  il  Prefetto^  in  vista  delV alienazione  di  una 
quota,  ne  privi  Vassegnatario  e  legittimi  Voccupazione  a 
favore  di  altro  comunista^  contro  il  suo  provvedimento  è 
ammesso  il  gravame  ai  termini  delVart.  16  della  legge 
sul  contenzioso  ;  ma  non  è  dato  al  precedente  possessore 
della  quota  d'istituire  azione  giudiziaria  contro  il  nuovo 
assegnatario. 

Osserva  essere  fuori  contestazione  che  la  terra  di  cui 
si  contende  aveva  fatto  parte  del  demanio  comunale  di 
GuagnanOy  che,  quotizzata  fra  i  cittadini  del  Comune  stesso, 
fu  assegnata  alla  Rizzo  anche  come  rappresentante  dei 
figli  minori.  Con  posteriore  ordinanza  del  Prefetto,  nella 
qualità  di  Commissario  ripartitore,  ritenendosi  di  avere  la 
Rizzo  alienata  sotto  forma  di  un  contratto  di  affitto  la 
detta  quota  nel  termine  del  divieto,  fu  assegnata  al  Degli 
Atti,  legittimandosi  cosi  la  occupazione  della  terra  stessa 
per  parte  del  detto  Degli  Atti. 

La  ordinanza  del  Prefetto  fu  anche  sanzionata  dal 
Sovrano. 

Osserva  che,  in  vista  di  tali  estremi  di  fatto,  si  dimo- 
stra evidente  la  incompetenza  dell'autorità  giudiziaria  a 
provvedere  sulla  istanza  della  Rizzo  e  dei  Capoccia.  Im- 
perocché, ritenuto  dal  Prefetto  di  avere  alienato  la  Rizzo 
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la  quota  che  le  era  stata  assegnata  e  disposto  delle  quote 
stesse»  legittimandone  la  occupazione  a  favore  del  Degli 
Atti,  forse  non  correttamente  per  essere  stato  il  Degli  Atti 
rillegìttimo  acquirente  della  quota  stessa,  costituiva  la 
proferita  ordinanza  un  ostacolo  tale  da  non  poterlo  supe- 
rare con  l'azione  intentata.  È  solo  competente  il  Commis- 
sario ripartitore  a  statuire  intorno  al  fatto  che  gli  si  de- 
nunzia della  alienazione,  nel  termine  del  divieto,  della 
quota  assegnata  nella  divisione  di  una  terra  demaniale.  E 
contro  il  provvedimento  del  Commissario  medesimo  potrà 
competere  un  gravame  ai  termini  dell'art.  16  della  legge 
sul  contenzioso  amministrativo,  ma  non  sarà  dato  di  isti- 
tuire qualsiasi  azione  contro  del  possessore  della  quota,  il 
quale  giustifichi  il  possesso  medesimo  con  altra  ordinanza 
di  legittimazione. 

Mal  si  avvisava  quindi  il  Tribunale  di  Lecce  di  invo- 
care, per  giustificare  la  competenza  deirautorità  giudi- 
ziaria, la  disposizione  dell'art.  4  della  citata  legge  sul 
contenzioso  amministrativo,  affermando  di  potere  in  forza 
della  disposizione  medesima  esaminare  la  legalità  o  meno 
della  ordinanza  del  Prefetto  per  decidere  se  con  l'ordi- 
nanza stessa  si  fosse  o  pur  no  leso  un  diritto  della  Rizzo 
e  dei  Capoccia.  Quella  ordinanza  era  emessa  da  quell'au- 
torità sola  competente  a  decidere  dell'alienazione  delle 
quote  e  quindi  costituiva  una  statuizione,  contro  la  quale, 
se  competevano  gravami,  non  si  sarebbero  potuti  proporre 
con  una  azione  diretta  innanzi  ai  magistrati  ordinarii. 

Per  questi  motivi,  cassa,  senza  rinvio,  per  incompe- 
tenza del  magistrato  adito  la  sentenza,  ecc. 

SRZIOIVI  CIVITE 

(Sentenza  5  giugno  1899) 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  BANDINI 

Società  della  Ferrovìa  Fiumicino-Pontegalera  (avv.  Alasia) 
—  Ministero  dei  Lavori  Pubblici  (avv.  erar.  Ba»'racani) 

Ferrovia  —  Decadenza  della  conoossione  —  Se  si  operi  «ipso 
iure»  —  Diritti  del  concessionario  in  seguito  alla  deca- 
denza —  Azione  giudiziaria. 

La  decadenza  dalla  concessione  di  una  linea  ferro- 
viaria, nei  casi  indicati  negli  art.  25 i  e  255  della  legge 
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sulle  opere  pubbliche,  si  opera  di  pieno  diritto  e  non  è 
necessario  che  V autorità  concedente  la  riconosca  e  dichiari 
avvenuta. 

Il  concessionario^  pertanto,  quando  si  avverino  le 
condizioni  previste  in  detti  articoli,  può  sempre  adire 
Vautorità  giudiziaria  per  far  dichiarare  la  decadenza^ 
e  far  valere  i  diritti  che^  secondo  la  citata  legge,  conse- 
guono dalla  decadenza  medesima:  cioè  il  diritto  al  du- 
plice esperimento  d'asta^  per  trovare  un  successore  nella 
concessione^  che  si  renda  acquirente  dei  lavori  eseguiti  e 
dei  materiali  apprestati,  ed  il  diritto  di  ottenere  dalla 
stessa  Amministrazione  concedente  il  pagamento  dei  lavori 
e  materiali,  nel  caso  che  gli  esperimenti  d'asta  riescano 
inutili. 

Omissis.  Considerato  che  non  può  dirsi  altrettanto  in- 
fondato il  secondo  dei  proposti  motivi,  corrispondente  alla 
seconda  delle  tesi  alternativamente  sostenute  dall'odierna 
ricorrente,  imperocché  la  violazione  dell'art.  255  della  legge 
sulle  opere  pubbliche  20  marzo  1865,  allegato  F,  e  degli 
altri  articoli  della  legge  medesima  in  quello  richiamati, 
obbiettata  con  questo  secondo  motivo  alla  sentenza  in  esame, 
sussiste  effettivamente,  e  può  essere  senza  troppa  difficoltà 
dimostrata. 

E  di  vero,  come  seconda  tesi  Todierna  ricorrente  so- 
steneva e  sostiene  di  essere  essa  nel  diritto  di  reclamare 
Tapplicazione  di  quella  speciale  procedura  che  è  tracciata 
negli  articoli  251,  252  e  seguenti  della  legge  sulle  opere 
pubbliche,  ed  avere  perciò  la  Regia  amministrazione  dei  la- 
vori pubblici,  nella  sua  qualità  di  autorità  concedente,  la 
correlativa  obbligazione  di  prestarsi  alla  costituzione  di  quel 
Collegio  arbitrale,  che  ai  termini  degli  articoli  di  legge  ora 
ricordati  deve  stabilire  inappellabilmente  il  prezzo  di  stima 
dei  terreni  acquistati,  dei  materiali  utili  provvisti  e  delle 
parti  delle  opere  da  lei  già  eseguite;  perchè  essa  Società, 
essendo  da  oltre  10  anni  in  istato  di  liquidazione,  per  non 
dire  fallimento,  è  certamente  decaduta  dalla  concessione,  e 
la  sua  decadenza,  oltre  ad  essere  stata  già  deliberata  e 
riconosciuta  dalla  Regia  amministrazione  col  suo  atto  d*in- 
timazìone  del  14  febbraio  1895,  deve  ritenersi  avvenuta  di 
pieno  diritto  ipso  jure. 
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In  relazione  a  questo  assunto  T  impugnata  sentenza 
ha  osservato: 

Che  il  Ministero,  non  avendo  interesse  di  insistere 
nella  minacciata  decadenza,  aveva  creduto  di  non  dare 
esecuzione  alla  fattane  minaccia.  Né  poteva  ammettersi 
l'assunto,  che  sia  in  facoltà  della  parte^  contro  cui  è  det- 
tata una  sanzione,  il  chiedere  l'applicazione  della  sanzione 
stessa,  quando  l'altra  parte,  che  avrebbe  il  diritto  di  do- 
mandarla, non  intende  di  darvi  seguito; 

Che  d'altra  parte  gl'invocati  articoli  della  legge  sulle 
opere  pubbliche,  se  stabiliscono  la  decadenza  del  conces- 
sionario^ nel  caso  che  si  renda  inadempiente  alle  prescri- 
zioni del  Governo,  hanno  inteso  eoa  ciò  di  provvedere  ad 
un  pubblico  interesse  dello  Stato,  che  non  può  per  fermo 
permettere  che  l'esercizio  di  una  ferrovia  aperta  al  pub- 
blico venga  a  interrompersi  per  l'inerzia  del  concessionario  ; 

Che  a  questo  non  può  essere  quindi  lecito,  per  l'acci- 
dentale interesse  che  in  lui  sorga  di  abbandonare  la  pro- 
prietà della  ferrovia,  di  costringere  il  Governo  a  dichia- 
rarlo decaduto  dalla  concessione,  quando  esso  Governo,  che 
è  unico  giudice  delle  misure  che  gli  convenga  di  prendere 
per  la  pubblica  utilità  del  servizio  ferroviario,  trovando  di 
potere  all'uopo  provvedere  nonostante  le  inadempienze  del 
concessionario,  non  reputi  opportuno  che  si  faccia  luogo 
alla  decadenza  di  lui  per  sostituirgli,  mediante  l'esperi- 
mento degli  incanti,  un  altro  concessionario; 

Che  la  pretesa  della  Società  tanto  meno  si  regge,  in 
quanto  che  sembra  fuori  di  dubbio  che  la  linea  in  questione 
sia  passiva,  di  guisa  che,  essendo  assai  improbabile  che  gli 
incanti  riuscissero  ad  un  utile  fine,  si  ridurrebbe  nell'ultimo 
risultato  l'effetto  della  domanda  in  esame  a  quello  di  ob- 
bligare lo  Stato  a  rendersi  acquirente  delle  opere  ferro- 
viarie, quando  nessun  obbligo  può  esso  avere,  salvo  che 
non  sia  la  necessaria  conseguenza  del  voluto  ed  attuato 
procedimento  in  danno  del  concessionario. 

Ora,  se  incensurabile  può  dirsi  l'apprezzamento  che  i 
giudici  del  merito  hanno  fatto  dell'atto  di  intimazione  del 
14  febbraio  1895,  certamente  censurabili  sono  le  surriferite 
loro  osservazioni,  in  quanto  si  riferiscono  alle  disposizioni 
contenute  negli  articoli  251  e  255  della  legge  sulle  opere 
pubbliche;  imperocché  colle  anzidette  loro  osservazioni  hanno 
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esplicitamente  disconosciuto  che  la  decadenza  dalla  conces- 
sione ha  luogo  di  pieno  diritto,  tanto  nel  caso  contemplato 
nell'art.  251,  quanto  nei  casi  contemplati  nel  successivo  ar- 
ticolo 255,  non  è  punto  nelFarbitrio  della  autorità  conce- 
dente il  riconoscerb  e  dichiararla  avvenuta;  e  che  il  con- 
cessionario, anche  quando  è  decaduto,  giusta  le  suindicate 
disposizioni,  coiserva  sempre  qualche  diritto  da  far  valere 
verso  Tautorità  concedente,  e  non  può  essergli  negata  l'a- 
zione per  sperimentare  in  giudizio  quei  suoi  diritti  conse- 
guenziali  all'avvenuta  sua  decadenza. 

Il  fatto  giuridico  della  decadenza  dalla  concessione, 
avente  per  oggetto  la  costruzione  e  Tesercizio  di  una  fer- 
rovìa, si  opera  di  diritto  nel  caso  previsto  dall'art.  251, 
nel  caso  cioè  che  alla  scadenza  del  termine  fissato  pel 
compimento  ed  apertura  della  linea  il  concessionario  non 
abbia  dato  piena  esecuzione  alle  contratte  obbligazioni;  per- 
chè è  lo  stesso  art.  251  quello  che  sancisce  in  lettera,  che 
in  questo  caso  il  concessionario  incorre  di  pieno  diritto 
nella  decadenza,  senza  che  occorra  alcuna  costituzione  in 
mora  della  concessione.  Ed  ha  pur  luogo  di  diritto  nei 
casi  regolati  dal  successivo  art.  255,  nei  casi  cioè  che  venga 
ad  interrompersi  per  un  evento  qualunque  l'esercizio  di  una 
linea  già  compiuta  ed  aperta  al  pubblico;  perchè  anche 
per  questi  casi  il  legislatore  usa  il  verbo  «  decadere  »  in  modo 
imperativo  «  decadrà  >,  e  richiede  soltanto  una  preventiva  as- 
segnazione di  termine  e  di  costituzione  in  mora  per  parte 
della  autorità  superiore  che  abbia  preso  le  misure  neces- 
sarie per  assicurare  provvisionalmente  il  ristabilimento  del 
servizio  pubblico. 

Ma  tanto  in  questi  casi  d'interruzione  dell'esercizio, 
quanto  nel  caso  di  mancato  compimento  della  linea  nel 
termine  stabilito,  la  legge  non  autorizza  la  pubblica  Am- 
ministrazione ad  arricchirsi  indebitamente  a  carico  del  con- 
cessionario decaduto,  e  riserva  a  quest'ultimo  esplicita* 
mente  tanto  il  diritto  ad  un  duplice  esperimento  di  asta 
onde  trovare  un  successore  nella  concessione,  che  si  renda 
acquirente  dei  lavori  eseguiti  e  dei  materiali  apprestati, 
quanto  il  diritto  di  ottenere  dalla  stessa  Amministrasione 
concedente  il  pagamento  dei  lavori  e  materiali  surricordati, 
nel  caso  che  gli  esperimenti  dell'asta  riuscissero  inutili. 

Per  l'esercizio  di  questi  due  diritti  la  legge  sulle  opere 
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^pubbliche  traccia  uno  speciale  procedimento  cogli  articoli 
252,  253  e  254,  pur  richiamati  col  successivo  art.  255.  E 
data  resistenza  di  tali  diritti,  ognuno  agevolmente  com- 
prende che  nulla  vi  ha  di  assurdo  che  un  concessionario 
decaduto  adisca  l'autorità  giudiziaria,  onde  sia  riconosciuta 
e  dichiarata  questa  sua  condizione  e  la  conseguente  obbli- 
gazione deir Amministrazione  concedente  di  prestarsi  all'at- 
tuazione del  procedimento  speciale  superiormente  indicato. 
La  sentenza  pertanto,  che  ha  ciò  disconosciuto,  ha  patente- 
mente violato  tutte  quante  le  disposizioni  contenute  nei  più 
volte  citati  articoli  dal  251  al  255  della  legge  sulle  opere 
pubbliche. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  cassa  e  rinria,  ecc. 


lilEZIOIVI  CMITE 

(Sentenza  5  luglio  1899) 

Presidente  GHIGLIERl  —  Relatore  SIOTTO 

Società  Italiana  per  lo  Strade  Ferrate  secondarie  della  Sardegna 
(avv.  Marchesini)  —  Congiu  (avv.  Poddigue) 

Espropriazione  per  pubblica  utilità  —  Deposito  deU^ndennità 
—  Questione  se  con  esso  sia  liberato  Tespropriante  dal 
rimborso  delle  spese  di  svincolo  della  somma  depositata  — 
Competenza  giudiziaria. 

E  di  competenza  delVautorità  giudiziaria  la  que- 
stione se  il  deposito  della  indennità^  prescritto  per  le  espro- 
priazioni  per  utilità  pubblica,  liberi  Vespropriante  da 
ogni  obbligazione  %n  ordine  al  rimborso  delle  spese  n^- 
cessarie  per  lo  svincolo  della  somma  depositata,  tanto  se 
si  sostenga  dovere  Vespropriante  corrispondere  il  solo 
prezzo  della  cosa  espropriata^  quanto  se  si  assuma  essere 
nel  deposito  comprese  anche  le  spese  predette. 

La  domanda  della  Congiu  si  limitava  al  rimborso  delle 
spese  incontrate  per  svincolare  le  due  polizze  di  deposito, 
ordinato  dal  Prefetto  di  Cagliari  in  ordine  alle  lire  97.50 
prezzo  del  terreno  espropriato,  ed  in  verità  non  si  vede  come 
le  lire  42,25,  importo  delle  spese  domandate  dopo  la  riscos- 
sione del  prezzo,  possano  prendere  le  sembianze  di  residuo 
di  una  maggiore   obbligazione^    per  inferirne  la   incompe- 
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lenza  del  Conciliatore  in  base  all'art.  72  ultimo  alinea  co- 
dice di  procedura  civile. 

Giustificato  pure  l'assunto  che  il  deposito  liberi  Tespro- 
priante  anche  quando  sia  ristretto  al  solo  prezso  della  cosa 
espropriata,  senza  riguardo  alle  spese  necessarie  per  svin- 
colare il  deposito,  dovrebbe  riconoscersi  che  la  domanda 
diretta  ad  ottenere  il  rimborso  delle  spese  occorse  per  po- 
ter riscuotere  il  prezzo,  non  sono  né  parte  né  residuo  del- 
l'obbligo del  compratore  di  pagare  il  prezio  già  estinto  col 
deposito,  in  seguito  all'ordinanza  del  Prefetto. 

Migliore  fondamento  non  ha  la  incompetenza  per  ragioni 
di  materia,  sia  che  si  ponga  la  questione  sotto  il  profilo 
già  accennato^  che  il  deposito  comunque  valga  a  liberare 
l'espropriante,  sia  che  si  voglia  esaminarla  sul  punto  di 
fatto,  se  il  deposito  comprenda  o  non  comprenda  le  spese, 
si  fa  nianifesta  la  competenza  dell'autorità  giudiziaria. 

Nelle  due  ipotesi  si  contende  ugualmente  dei  rapporti 
giuridici  tra  venditore  e  compratore,  che  rimangono  inal- 
terati di  fronte  alla  ordinanza  prefettizia  diretta  unicamente 
a  tutelarli,  nell'atto  stesso  che  si  concilia  con  la  esecuzione 
dell'opera  pubblica. 

Per  questi  motivi,  rigetta  il  ricorso,  ecc. 

SEZIOIVI  UiVITE 

(Sentenza  17  maggio  1899). 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  PUGLIESE. 

Società  Italiana  per  le  strade  ferrate  del  Mediterraneo  e  Sacconi 
(avv.  Graverà)  —  Locinico  (avv.  Daneri). 

Strade  ferrate  —  Obbligo  di  vigilanza  sui  passaggi  attraverso 
le  medesime  —  Azione  per  rifacimento  di  danni  —  Compe- 
tenza giudiziaria  —  Quando  il  giudìzio  in  grado  di  ricorso 
possa  dirsi  esaurito  con  la  sentenza  della  Corte  di  Cassa- 
zione di  Roma  a  Sezioni  Unite. 

Per  le  combinate  disposizioni  degli  art.  213  della 
legge  sui  lavori  pubblici  e  i3  del  regolamento  Si  ottobre 
i873y  n.  i687,  per  la  sorveglianza  governativa  dell* eser- 
cizio delle  strade  fert^ate^  tutti  indistintamente  i  passaggi 
attraverso  le  ferrovie  abbisognano  di  particolare  sorve- 
glianza; e  non  possono  essere  abbandonati  alla  discre^ 
zione  e  al  capriccio  dei  passanti. 
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Ove  'perciò  non  si  faccia  disputa  sulla  bontà  o  meno 
del  sistema  di  costruzione  delle  linee  e  dei  passaggi^  ma 
razione  per  risarcimento  di  danni  sia  fondata  sulla  man- 
cata vigilanza  prescritta  dalla  legge,  è  competente  Vau- 
torità  giudiziaria  a  conoscere  e  decidere  delVazione  me- 
desima. 

Quando  V unico  mezzo  di  ricorso  alla  Corte  Suprema 
contro  il  pronunziato  del  giudice  di  merito  riguardi  solo 
la  quistione  di  competenza^  e  la  Corte  Suprema  riconosca 
la  competenza  giudiziaria,  ed  in  consegicenza  competen^ 
temente  emesso  il  giudizio  del  magistrato  di  merito,  in 
tal  caso  il  giudizio  in  grado  di  ricorso  può  ritenersi 
esaurito  con  la  pronunzia  della  Corte  di  Cassazione  di 
Roma  a  Sezioni  Unite. 

Considerato  in  diritto  che  runico  motivo  addotto  dai 
ricorrenti  sia  del  seguente  tenore: 

«  Mezzo.  —  Violazione  degli  articoli  2,  3  e  4  della 
legge  sul  contenzioso  20  marzo  1865,  allegato  E,  ed  arti- 
coli 1  e  4  della  legge  sui  lavori  pubblici  20  marzo  1865, 
allegato  F,  ed  erronea  applicazione  dell'art.  213  della 
stessa  legge,  ed  articolo  13  del  regolamento  per  la  polizia, 
sicurezza  e  regolarità  delFesercizio  delle  strade  ferrate,  ap- 
provato con  R.  D.  31  ottobre  1873.  » 

La  ragione,  dalla  quale  il  ricorso  ha  creduto  poter 
ricavare  la  violazione  delle  citate  disposizioni  di  legge  nei 
rapporti  con  la  incompetenza  deirautorità  giudiziaria,  può 
dirsi  consista  in  sostanza,  e  si  concreti,  nel  ritenere  che 
impegnandosi  nella  causa  presente  (allo  scopo  di  decidere 
se  siavi,  o  meno,  luogo  al  diritto  di  risarcimento  dei  danni), 
una  disputa  circa  la  bontà,  o  meno,  circa  la  convenienza, 
0  meno,  nei  riguardi  della  sicurezza  dei  cittadini  costretti 
a  transitare  sul  passaggio  a  livello,  del  sistema  di  cate- 
nelle a  gancio  libero^  verrebbesi  a  consentire  al  magistrato 
la  cognizione  di  una  materia  tecnica,  devoluta  esclusiva- 
mente, per  intrinseca  natura  sua,  alla  giurisdizione  ammi- 
nistrativa, che  è  preposta  alla  osservanza  delle  norme  spe- 
ciali e  dei  determinati  criteri  occorrenti  alla  costruzione 
delle  vie  ferrate  e  dei  loro  accessori.  E  cotesta  ragione 
d'incompetenza  crede  il  ricorso  di  venire  rafforzando  col 
ricordare  che  la  Società,  essendo  concessionaria  dello  Stato, 
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e  avendo  da  questo  ricevuto  e  dovendo  a  questo  restituire 
le  linee  nelle  condizioni  nelle  quali  furono  costruite,  il  sin- 
dacato dell'autorità  giudiziaria  su  i  provvedimenti  adottati 
da  questo  ente,  Governo,  Jwre  imperiiy  in  ordine  al  modo 
di  costruzione  e  di  tutela  eccederebbe  dai  limiti  naturali 
fissati  ex  lege  alla  giurisdizione  delPautorità  medesima. 

Cosiffatte  riflessioni^  però,  che  costituirebbero  il  su- 
strato  delle  doglianze  racchiuse  nell'unico  motivo  del  ricorso 
e  delle  accuse,  quindi,  formulate  a  carico  del  pronunziato 
della  Corte  d'appello  genovese,  sono  assolutamente  respinte 
dalle  esplicite  considerazioni  della  sentenza,  ed  anco,  se 
volessero  disaminarsi  nella  loro  entità  giuridica,  si  rivele- 
rebbero prive  di  fondamento. 

La  sentenza,  infatti,  ebbe  cura  di  dichiarare  essere 
addirittura  un  non  senso  il  parlare,  sebbene  vagamente,  di 
competenza  a  giudicare,  non  trattandosi  già  (sono  parole 
testuali  del  pronunziato)  di  discutere  la  bontà  dei  sistemi 
adottati  per  la  chiusura  dei  passaggi  a  livello.  La  parte 
attrice  li  accetta  come  sono,  ma  vuole  dimostrare  che  la 
disgrazia  non  sarebbe  avvenuta  se  fosse  stata  adoperata 
maggior  diligenza  nella  sorveglianza  del  passaggio,  ecc.,  ecc. 

Ora,  avendo  il  magistrato  di  merito,  che  è  giudice  so- 
vrano nella  intelligenza  e  definizione  della  natura  e  dei 
confini  della  materia  di  contesa  sottoposta  al  suo  esame^ 
creduto  di  limitare  in  cosiffatto  modo  l'indole  della  con- 
troversia, facendosi  forte  anche  della  accettazione  esplicita 
dell'attore  di  tutto  quanto  riguardar  potesse  il  sistema  di 
costruzione,  talis  qualis  erat,  è  evidente  come  ogni  disputa, 
che  si  fosse  potuta  venir  ventilando  intorno  alla  bontà,  o 
meno,  di  tale  sistema  era  assolutamente  messa  fuori  del- 
l'orbita naturale  della  lite,  ed  è  del  pari  evidente  che  i 
confini  di  questa,  già  legittimamente  fissati  dal  giudice  di 
merito,  non  possono  subire  alterazioni  di  sorta  in  questo 
supremo  stadio  del  giudizio  stesso.  Ubi  coepta  est,  ibi  lis 
et  finienda  est.  L.  un.  Cod.  de  Ut.  contest.  E  tanto  più 
degna  d'interesse,  nel  caso  concreto,  apparisce  la  defini- 
zione dei  limiti  della  controversia,  in  quanto  che  la  stessa 
Corte  d'appello  non  aveva  mancato  di  premettere  una  pro- 
posizione fondamentale  in  rapporto  all'indole  dell'azione 
(risarcimento  di  danni)  e  desunta  dalle  disposizioni  di  legge 
che  dovevano  essere  applicate. 
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Ella  aveva  detto  essere  antigiurìdica  e  non  pratica  la 
distinzione  fra  passaggi  a  livello  e  passaggi  pedonali  esco- 
gitata dalle  parti  appellanti^  oggi  ricorrenti,  a  solo  scopo 
di  difesa,  avvegnaché  tanto  per  Tart.  213  legge  sui  lavori 
pubblici  e  quanto  per  Tart.  13  del  regolamento  31  ottobre 
1873,  n.  1687  (e  per  la  identità  di  ragione  informatrice  di 
queste  disposizioni)  era  da  ritenere  che  tutti  indistintamente 
cotesti  passaggi  attraverso  le  ferrovie  abbisognassero  di 
particolare  sorveglianza  e  non  potessero  essere  abbando- 
nati alla  discrezione  e  al  capriccio  dei  passanti.  Proposi- 
zione giuridica  cotesta,  che  come  affermazione  sintetica 
àélVid  quod  disputandum  sit^  circoscrive  all'esame  dell'os- 
servanza, 0  meno,  di  questa  vigilanza  che  secondo  la  Corte 
d'appello  era  imposta  dalla  legge  senza  distinzione  di  sorta. 
Proposizione  e  sintesi,  giuridicamente  vere,  dalle  quali  esula 
assolutamente  ogni  concetto  di  investigazione  sulla  bontà, 
0  meno,  del  sistema  di  costruzione  delle  linee  e  dei  pas- 
saggi. Si  doveva  vigilare  (dice  il  giudice  di  merito)  perchè 
ciò  costituisce  un  obbligo  ex  lege;  la  indagine  sul  se  siasi, 
0  no,  adempiuto  a  questo  precetto  nella  sera  de)  30  aprile 
1895  costituisce  la  essenzialità  della  materia  in  esame  nei 
rapporti  con  le  conseguenze  che  vennero  deplorate  dal- 
l'attore- in  giudizio.  Ma  se  anche  si  volesse  esaminare  per 
poco  la  sollevata  quistione  di  competenza,  facendo  astra- 
zione per  un  momento  da  ciò  che  opportunamente  ebbe  a 
considerare  il'  giudice  di  merito,  si  verrebbe  nella  stessa 
giuridica  necessità  di  respingerla  per  il  fondamento  che  le 
manca. 

Sia  costruttrice  della  ferrovia  la  Società  ricorrente, 
sia  ella  concessionaria  dell'ente  Qoverno  costruttore,  il  fatto 
che  ha  dato  luogo  alla  proposizione  del  giudizio,  alla  messa 
in  movimento  dell'azione,  non  sarebbe  mai  compiuto  fure 
imperii  e  sottratto  ex  se  alla  cognizione  dell'autorità  giu- 
diziaria nei  rapporti  delle  conseguenze  da  esso  derivate,  in 
quelle,  cioè,  della  lesione  del  diritto  del  cittadino.  Esso 
avrebbe  avuto  luogo  soltanto  per  effetto  della  gestione 
dell'esercizio,  indipendentemente  da  quello  che  lo  Stato 
avesse,  col  diritto  insindacabile  d'imperio,  e  nell'interesse 
della  universalità,  creduto  di  costruire  secondo  i  suoi  fini 
e  secondo  determinato  e  preferito  tipo  di  costruzione,  e  sa- 
rebbe avvenuto  durante  la  gestione  e   l'esercizio. 
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L'aaione  di  Locinico  Gaudemio  non  è  davvero  indiriE- 
zata  a  censurare  queste  costrusionì,  questi  fini  e  questi 
tipi,  né  fa  dipendere  dalla  censura  di  tutte  colali  cose  il 
fondamento  del  chiedere  la  rifazione  del  danno  derivatogli 
dalla  morte  della  sua  consorte. 

Nulla  di  tutto  ciò:  egli  si  lamenta  di  ciò  che  ha  re- 
lazione con  la  gestione  della  ferrovia  e  del  passaggio  a  li- 
vello, e  quindi  si  è  proprio  in  tema  di  assoluta,  esclusiva 
competenza  giudiziaria.  Sono  gli  effetti,  la  esplicazione  dei- 
Tatto  compiuto  atictoritate  imperiij  che  vengono  in  esame, 
e  di  essi  la  cognizione  è  affidata  dagli  articoli  2  e  4  della 
legge  sul  contenzioso  amministrativo  al  tribunale  ordi- 
nario. 

Né  può  passarsi  senza  farla  rimarcare  un'osservazione 
relativa  allo  scopo  veramente  pratico  del  ricorso  quale 
chiaramente  emerge  dalla  dizione  e  dallo  spirito  di  esso. 
Si  censura  la  sentenza  per  avere  ritenuto  la  competenza 
delFautorità  giudiziaria  nel  respingere  i  tre  capitoli  di  prova 
formulati  dagli  odierni  ricorrenti. 

In  altri  termini  era  intendimento  di  costoro,  era  loro 
speranza  di  far  derivare  la  incompetenza  dalla  evasione, 
dallo  esaurimento  di  questi  capitoli  di  prova  testimoniale 
se  fossero  stati  ammessi.  Ma,  a  prescindere  dal  conside- 
rare che  la  competenza  ratione  materiae  deve  proporsi 
ante  omnia  ed  incondizionatamente  farla  sussistere  ex  se^ 
egli  è  costante  in  fatto  che,  tanto  il  giudice  di  prima  sede, 
quanto  quello  di  seconda,  hanno  creduto  di  dover  respin- 
gere questi  tre  capìtoli,  reputandoli,  con  sovrano  giudizio, 
irrilevanti  anche  di  fronte  al  fatto  che  gli  appellanti  nep- 
pure avevano  osato  (dice  la  sentenza)  di  contestare  la  evi- 
dente rilevanza  di  quelli  presentati  dalTattore  e  ammessi 
dal  tribunale. 

Hd  considerato  che  esaminata  cosi  la  causa  nei  rap- 
porti con  runico  motivo  presentato  dal  ricorso,  il  quale 
totalmente  ed  esclusivamente  riflette  Teccezione  dlncompe- 
tenza  giudiziaria,  e  non  essendosi  presentato  dal  ricolmo 
alcun  altro  mezzo,  che  potesse  essere  indirizzato  ad  inve- 
stire la  decisione  denunciata  in  qualsiasi  altra  parte,  che 
questa  essenziale  unica  quistione  di  competenza,  diretta- 
mente od  indirettamente,  non  rifletta,  sia  il  caso  di  rite- 
nere esaurito  con  la  presente  sentenza  il  giudizio  in  grado 
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di  ricorso  perchè  esaurita  la  materia  creata  dal  ricorso 
stesso  senza  bisogno  di  arrecare  ulteriore  dispeudio  e  di- 
sagio alle  parti,  che  contendono,  rinviandole  davanti  la 
Cassazione  regionale,  alla  quale  fu  diretto  il  ricorso. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  competenza  delFautorità 
giudiziaria,  ecc. 

SBHOIVI  VNITE 

(Sentenza  i8  maggio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  PETRELLA 

Società  «  La  Veloce  »  (avv.  Tripepi)  —  Ministero  della  marina 
(avv.  erar.  Silvestre) 

Determinazione  della  competenza  —  Forma  e  sostanza  della 
domanda  —  Liquidazione  di  premio  di  navigazione  in  mi- 
sura inferiore  —  Se  importi  questione  di  diritto  —  Com- 
petenza giudiziaria  —  Dati  tecnici  e  mezzi  del  diritto  giu- 
diziario. 

Per  decidere  di  una  questione  di  competenza  non  bi- 
sogna fermarsi  alla  forma  della  domanda,  ma  guardare 
invece  alla  sostanza  di  essa  (1). 

E^  sostanza  di  una  domanda  quella  parte  della  me- 
desima colla  qualcj  affermandosi  erroneamente  fatta  dal- 
["autorità  marittima  la  liquidaziane  di  un  premio  con- 
cesso per  legge  a  Società  di  navigazione^  si  dica  con  ciò 
violato  un  diritto^  per  cui  ricorre  la  competenza  ordi- 
naria (2). 


(1-2)  Oltreché  per  la  distinzione  tra  forma  e  sostanza,  questa  sen- 
tenza è  rimarchevole  per  lo  svolgimento  dato  nella  specie  al  concetto 
della  questione  di  diritto  ai  riguardi  della  competenza  ordinaria,  e  con- 
seguente estensione  della  competenza  stessa. 

E'  difatti  notevole  sotto  il  primo  punto  di  vista  per  essersi  giu- 
stamente con  essa  ravvisata  una  quistione  di  giure  anche  in  una  do- 
glianza di  liquidazione  di  premio,  dipendente  da  legge,  inferiormente  al 
vero,  e  così  in  ordine  alla  misura  e  quantità  concreta  del  premio  stesso; 
e  ciò  pel  riflesso  che  pure  nell'attribuire  in  meno  una  somma  dipendente 
da  tale  causa  ci  è  sempre  una  quistione  di  mio  e  di  tuo. 

Si  è  poi  avuto  occasione  di  dare  maggiore  latitudine  alla  compe- 
tenza ordinaria  colla  presente  sentenza  in  quanto  colla  medesima  non 
solo  è  stato  riconosciuto  che  una  simile  liquidazione  in  meno,  e,  pel 
concorso  anche  in  più,  inveiva  questione  di  diritto,  ma  quanto  per  es- 
sersi, alla  non  lieve  obiezione  di  possedersi  in  sede  amministrativa  mezzi 
più  adatti  per  siffatta  liquidazione,  bene  risposto  che  anche  la  procedura 
comune  offre  al  magistrato  ordinario  i  mezzi  all'uopo  valevoli. 
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Si  ha  questione  di  diritto  anche  quando  unicamente 
si  disputi  sulla  misura  e  sulla  quantità  concreta  di  un 
premio  dipendente  da  legge. 

Né  la  competenza  ordinaria  vien  meno  per  non  es- 
sersi specificata  la  cifra  determinata  del  premio;  né  pel 
riflesso  che  le  ricerche  te'cniche  cui  dà  luogo  tale  liqui-- 
dazione  riescano  più  facili  alVautorità  amministrativa 
anziché  alla  giudiziaria;  poiché  ove  abbisognassero  dei 
dati  tecnici,  il  diritto  giudiziario  comune  appresta  i 
mezzi  alTuopo  valevoli. 

Considerata  che  sebbene,  fermandosi  alla  parvenza,  la 
domanda  della  Società  di  Navigazione  generale  sembri  vo- 
glia sottrarsi  allo  esame  del  giudice  ordinario,  pure  la  so- 
stanza di  essa  indubbiamente  ve  la  sottopone.  Difatti^  a 
stare  alla  parvenza,  parrebbe  essersi  chiesto  la  revoca  o 
lo  annullamento  del  provvedimento  ministeriale,  e  questo 
al  certo  non  potrebbe  mai  essere  pronunciato  dall'autorità 
giudisiaria;  ma  la  sostanza  invece  della  domanda  è  che 
la  liquidazione  del  premio,  che  si  afferma  erroneamente 
fatta  dalla  autorità  marittima,  viola  quel  diritto  che  la 
legge  conferisce  alla  Società  per  avere  eseguito  i  due  viaggi 
sopra  indicati. 

E  che  di  diritto  si  tratti  è  evidente,  né  le  parti  pos- 
sono dubitarne;  imperocché  la  disputa  fra  loro  versa  non 
sul  se  la  legge  conferisca  un  premio,  non  sul  se  pei  via^ 
del  €  Duca  di  Galliera  »  la  Società  istante  abbia  il  premio 
guadagnato,  ma  unicamente  sulla  misura,  sulla  quantità 
concreta  di  tal  premio,  cioè  della  somma  nella  quale  il 
premio  dev'essere  pagato,  avendola  TAmministrazione  della 
marina  liquidata  in  lire  9961.95,  e  la  Società  pretendendo 
di  più;  e  così  essendo,  é  certo  essere  il  tema  della  causa 
tutto  di  competenza  dell'autorità  giudiziaria. 

La  quale  competenza  poi  non  può  venir  meno  solo 
perché  nella  domanda  non  si  vede  specificato  in  cifra  de- 
terminata il  premio  che  la  Società  attrice  sostiene  a  lei 
dovuto,  primamente  perché  la  materia  dedotta  in  lite,  es- 
sendo quella  che  é,  indipendentemente  dalla  maniera  nella 
quale  s'incarna  negli  atti  citatorìi,  non  può  certo  mutare 
d'indole  giuridica  sol  perché  si  propongono  domande  più 
0  meno  complete;  in  secondo  luogo  poi  perché  nella  specie 
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se  la  Società  dod  ispecificò  la  somma  alla  quale  essa  pre- 
teDde  aver  diritto,  non  però  omise  di  lasciare  al  magistrato 
il  compito  di  provvedere  alla  opportuna  liquidazione,  pe- 
rocché nel  ricorso  non  chiese  la  semplice  revoca  o  annul- 
lamento del  provvedimento  di  liquidazione,  ma  domandò 
ogni  conseguenza  di  legge ^  che  dalla  revoca  o  annulla- 
mento derivasse;  il  che  in  altre  parole  voleva  dire  la  at- 
tribuzione del  premio  nella  misura  derivante  dalla  inter- 
pretazione che  essa  Società  dava  alla  legge  23  luglio  1896. 

Né  in  conto  di  buona  ragione,  per  ischivare  la  com- 
petenza giudiziaria,  può  aversi  quella  oralmente  addotta 
delle  ricerche  tecniche  alle  quali  dà  luogo  la  liquidazione 
del  premio  di  navigazione,  le  quali  riescono  più  facili  al- 
Tautorità  amministrativa  anziché  alla  giudiziaria;  impe- 
rocché qui  si  tratta  di  interpretazione  degli  art.  12  e  segg. 
della  legge  poco  innanzi  citata,  interpretazione  che  deve 
senza  fallo  fare  l'autorità  giudiziaria,  alla  quale  poi,  quando 
per  decidere  la  controversia  abbisognassero  dati  di  accer- 
tamenti tecnici,  il  diritto  giudiziario  comune  appresterebbe 
i  mezzi  valevoli  all'uopo. 

Concludendo,  Tautorità  giudiziaria  non  può  né  deve 
revocare  o  annullare  il  provvedimento  ministeriale  contro 
il  quale  é  insorta  la  Società  di  navigazione,  ma  per  con- 
trario é  ben  competente  ad  indagare  se  quel  provvedi- 
mento lese  il  diritto  della  Società  al  premio  dovutole,  e 
fare  le  opportune  dichiarazioni  al  riguardo  ai  termini  del- 
l'art. 4  della  legge  sul  contenzioflo  amministrativo. 

Per  questi  motivi  la  Corte  dichiara  la  competenza  del- 
l'autorità giudiziaria  a  conoscere  della  domanda  di  liqui- 
dazione di  premio  di  navigazione,  ecc. 

SEZIOiVl    UNITE 

(Sentenza  17  luglio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  PENSERINI 

Rossi  De  Castro  (avv.  Della  Rocca)  —  Ministeri  dell' Interno 
e  della  Marina  (avv.  erar.  Avet) 

Lago  oomunicante  col  mare  —  Metodo  di  chiusura  deUa  bocca 
di  esso  —  Igiene  pubblica  —  Lòmitazione  del  diritto  di  godi- 
mento —  Competenza  giudiziaria  e  amministrativa  —  Le- 
sione di   diritto  —  Ricognizione  del  «  diritto  »,  possesso  o 
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quasi-possesso  del  diritto  privativo  di  pesca  in  lago  pri- 
vato —  A  chi  spetti  il  dichiarare  se  l'acqua  debba  ritenersi 
privata,  o  applicabile  il  R.  O.  15  maggio  1884  —  Giurispru- 
denza della  Corte  riguardo  a  competenza  —  Reclamo  am- 
ministrativo in  base  al  citato  decreto. 

Quando  con  atto  amministratico  siasty  per  ì^affione 
(Ti (/iene  pubblica y  ordinato  che  la  chiusura  periodica  della 
bocca  di  un  lago  comunicante  col  mare  venga  fatta  in 
modo  differente  da  quello  praticato  per  V innanzi^  allo  scopo 
di  far  conservare  al  lago  costantemente  il  medesimo  livello^ 
onde  impedire  ristagnamenti  nocivi^  e  tutto  ciò  senza  ne 
(jarsi  0  mettersi  tn  dubbio  la  proprietà  privata  del  lago 
stessoj  viene  a  mancare  la  matey^ia  per  la  competenza  del- 
l'autorità  giudiziaria. 

Se  con  un  tale  atto  V amministrazione  abbia^  non  già 
imposto  al  proprietario  di  cedere  la  sua  proprietà^  né 
permesso  che  altri  ne  faccia  usOj  ma  semplicemente  limi- 
tato il  diritto  di  godimento  della  proprietà  stessa^  in 
quanto  il  modo  di  usarne  venne  ritenuto  contrario  alla 
legge  ed  ai  regolamenti  suirigiene  e  sanità  pubblica^  non 
può  dirsi  che  vi  sia  lesione  di  diritto  nel  senso  giuridico^ 
né  può  pretendersi  indennità. 

L'autorità  giudiziaria  é  incompetente  ad  annullare 
0  modificare  un  atto  della  pubblica  amministrazione, 
come  pure  é  incompetente  a  conoscere  se  in  tale  atto  sus- 
sistano 0  merlo  le  cause  o  i  motivi  che  lo  determinarono. 

Né  evvi  lesione  di  diritto  allorché  nelle  suddette 
condizioni  si  imponga  al  proprietario  di  un  lago  cosi 
di  procurarsi  l'autorizzazione  del  Ministero  della  Marina, 
quante  volte  neW esecuzione  dei  manufatti  di  sbarramento 
permessi  occorra  Voccupazione  del  lido  del  mare,  come 
di  farsi  riconoscere  dal  Prefetto  il  diritto  o  il  possesso 
0  quasi-possesso  del  diritto  privativo  di  pesca^  nel  lago 
medesimo. 

Ove,  rispetto  ad  un  provvedimento  amministrativo 
sorga  la  questione  se,  ammessa  la  proprietà  di  un  lago, 
debba  Vacqua  del  medesimo  ritenersi  privata  e  se  sia  o 
meno  applicabile  il  R.  D.  15  maggio  1884 ,  messo  in 
relazione  col  regolamento  di  pari  data  e  con  la  legge 
sulla  pesca,  in  quanto  trattasi  di  lago  in  diretta  comi*- 
nicazione  col  mare,   al  quale  perciò    non  si  applicano  le 
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disposizioni  bulla  pesca  lacuale^  a  risolvere  siffatta  que- 
stione è  competente  l'autorità  amministrativa,  qualora  col 
suo  proovedimento  non  abbia  leso  alcun  diritto  civile. 

Per  costante  giurisprudenza  del  Supremo  GoUegiOy 
anche  quando  la  domanda  formulata  abbia  a  scopo  la 
rivocazione  di  un  provvedimento  amministrativo,  tuttavia 
se  esso  implica  querela  per  Listone  di  un  diritto  civile  o 
politico,  è  competente  Vautorità  giudiziaria  a  conoscere 
del  diritto  che  si  pretende  leso,  salvo  la  competenza  am- 
ministrativa di  poi  per  la  revoca  del  provvedimento 
lesivo. 

In  base  ai  detto  R.  D,  i5  maggio  1884,  che  accorda  la 
protezione  del  possesso  del  diritto  privativo  di  pesca,  è 
ammesso  il  reclamo  amministrativo  non  solo  se  il  Prefetto 
abbia  o  no  riconosciuto  il  quasi -possesso  di  pesca  priva- 
tiva, ma  eziandio  se  venga  oppugnata  Popportunità  deU 
V emesso  provvedimento  (l). 

Fatto  —  Dopo  lunga  controversia  ed  istruttoria  ammini- 
strativa, il  Ministero  dell'Interno  con  ordinanza  15 aprile  1895, 
vi.sii  pli  art.  ?6  della  legge  22  dicembre  1888,  n.  5849,  83 
del  relativo  re^^olamento,  150,  159  e  400  del  Codice  della 


(1)  Poiché  con  questa  sentenza  si  sono  prese  risoluzioni  gravi  an- 
che por  le  conseguenze,  abbiamo  creduto  opportuno  pubblicarla  facen- 
dola seguire  da  alcune  note  su  diverse  considerazioni  della  stessa. 

Ed  affinchò  tali  note  riescissero  ordinate  e  chiare  il  più  che  si  potesse, 
ci  ò  parào  conveniente  presentarlo  al  lettore  precedute  da  un  breve 
sommario. 

i.  Accenno  alla  precedente  giitrU^prudenza.  —  2.  Come  di  fronte  a  quella,  la 
presente  sentenza  costituisca  im'ecc^ji>me  restrittiva.  —  3.  Hiassunto  dei  fatti  /Ino 
all'ordinandi  iìnpi"jnata.  —  4.  Ricorso  per  illegittimità  avanti  la  TV  Sezione  e 
dubbio  riguardo  alla  e  >,npc:cnza  di  essa.  —  5.  Prospetto  riassuntivo  delle  conclu- 
sioni della  sentenza  riguardo  alla  competenza.  —  6.  Come  non  v'era  d'uopo  fer- 
morsi  a  discutere  intfìrno  all'autorità  competente  ad  annullare  l'atto  amjninistror 
tivo.  —  7.  Ed  all'inverso  siavi  difetto  di  quell'ampia  trattazione  c/ie  occorreva  per 
le  questioni  di  diritto^  specie  per  la  menoìnazione  del  diritto  di  proprietà.  —  8.  Di- 
saannonia  fra  diritto  e  riconoscimento  di  questo  da  parte  dt^l  Prefetto.  —  9.  La 
teoria  del  possesso  e  quasi  possesso  e  conseguenza  non  corrispondente  che  ne  è  stata 
ritratta.  —  iO.  Sulla  negata  esistenza  della  lesione  di  diritto.  —  ii.  Dimostrasi 
che  il  regolamento  relativo  alle  acque  pubbliche  non  possa  applicarsi  a  quelle  pri- 
vate. —  i2.  La  contrastata  ragione  dell'igiene  e  sua  erronea  applicazione  al  caso  : 
la  longissimi  temporis  consuetudo  —  il  jus  quaesituin  non  potevano  venir  meno.  — 
i3.  Sui  limiti  del  giudizio  di  competenza.  —  i4.  Conclusione, 

1.  Dai  cultori  delle  discipline  giuridiche  erano  stati  salutati  come 
progresso  parecchi  recenii  responsi  della  Cassazione  di  Roma  a  Sezioni 
XJnite  emessi  nell'ardua  materia  dei  limiti  delle  attribuzioni  fra  Tauto- 
jrità  giudiziaria  e  quella  amministrativa  —  per  essersi  coi  medesimi  dato 
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marina  mercantile,  8  del  regolamento  sulla  pesca  marittima 
approvato  con  R.  D.  13  novembre  1882,  n.  1090,  ed  il  R,  D. 
15  maggio  1884^  n.  2503;  ritenuto  indubitato  che  la  chiu- 
sura periodica  della  bocca  di  comunicazione  del  lago  Ali- 
mini  col  mare,  dalla  fine  di  agosto  di  ogni  anno  all'aprile 
successivo,  fa  elevare  il  livello  delle  acque  del  lago  alla- 
gandone le  sponde  basse,  per  cui  in  settembre  ed  ottobre, 
quando  comincia  la  espansione,  e  nel  maggio  e  giugno, 
quando  l'acqua  va  decrescendo,  diventano  paludose  con  de- 
composizione delle  erbe  palustri  favorita  dal  calore  solare, 
cagione  questa  di  malaria;  onde  s'impone  il  divieto  della 
chiusura  del  lago  nel  modo  che  si  esegue,  nell'interesse 
pubblico,  come  fecero  voti  il  municipio  di  Otranto,  l'ufficio 
del  Genio  civile  di  Lecce,  la  Commissione  speciale  inviata 
sopra  luogo  dal  Prefetto,  il  Consiglio  provinciale  sanitario 
ed  il  Consiglio  superiore  di  sanità  —  ordinò: 

P  È  vietata  la  chiusura  della  bocca  del  lago  Ali- 
mini  comunicante  col  mare,  dall'agosto  all'aprile  di  ogai 
anno   nel  modo    come    attualmente    viene    eseguita    dalla 


al  concetto  del  diritto  un  notevole  svolgimento  ai  riguardi  della  compe- 
tenza ordinaria,  come  spesse  volte  venne  fatto  rilevare  in  questa  Rac- 
colta, particolarmente  a  proposito  della  sentenza  Scagnetti^  Ministero 
deW interno  e  Comune  di  Roma  (V.  Giusi.  Amm.,  anno  corrente^  P.  IH, 
pag.  42). 

Imperocché  con  quei  responsi  in  sostanza  era  stato  esplicitamente  ri- 
tenuto che  dovun(jue  vi  sia  uu  diritto,  sotto  qualsiasi  forma  dedotto  ia 
^udizio,  tutrice  di  esso  fosse  Tautorità  giudiziaria  (Y.  anche  discorsi 
tnauQurali  del  senatore  Auritl). 

E  ciò  specialmente  all'intento  di  porre  un  argine  airinvasìone  del 
campo  del  diritto  in  genere  e  della  proprietà  privata,  in  ispecie,  non 
infretiuentemente  messa  a  repentaglio  dall'autorità  amministrativa  sotto 
il  ripiego  degli  atti  che  da  questa  si  emananoyare  imperii  (cit.  Giusi.  Amm). 

Mentre  d'altra  parte,  sempre  all'intento  di  dare  un  giudice  ai  citta- 
dini per  ogni  altra  questione  ditferente  da  quella  del  diritto,  e  d'impedire 
che  gli  atti  del  potere  esecutivo  rimanessero  senza  controllo,  venne  af- 
fermato ancora  alla  base  delle  leggi  del  lb89-90  che  la  competenza  giu- 
risdizionale amministrativa  sorga,  si  svolga  e  si  attui  solamente  là  dove 
si  disputi  di  meri  interessi  (V.  Giusi,  Amm.^  ^ent.  Errante  e  Comune  d^ 
Marsala^  P.  Ili,  anno  IX,  pag.  67). 

2.  Ma  nel  caso  De  Rosa  ci  è  parso  che,  oltre  all'essersi  sotto  parec- 
chi punti  di  vista  arrestato  quel  lodevole  movimento  della  giurisprudenza 
inspirato  alla  garanzia  del  diritto,  si  sia,  a  sostegno  di  nuovi  concetti 
restrittivi,  con  discapito  cos'i  della  tutela  del  diritto  stesso  come  della 
competenza  ordinaria,  ed  invece  a  tutto  vantaggio  dell'arbitrio  ammini- 
strativo, fatto  ricorso  a  criterii  assai  discutibili,  e  forse  anche  a  me- 
todo di  raziocinio  che  non  collima  troppo  con  quello  del  giurista  pro- 
fondo, del  quale  il  lucidus  ordo  deve  costituire  il  perno  della  discettazione. 
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proprietaria  del  lago  stesso  baronessa  Colomba  Rossi  ve- 
dova De  Rosa; 

2^  La  proprietaria  suddetta  è  autorizzata  a  siste- 
mare la  bocca  stessa  di  comunicazione  con  manufatti  spe- 
ciali a  buona  regola  d'arte,  i  quali,  pur  impedendo  nei  mesi 
in  cui  ora  si  effettua  lo  sbarramento,  l'uscita  del  pesce,  per- 
mettano piena  libertà  di  movimento  dell'acqua,  in  guisa  che 
il  lago  mantenga  costantemente  lo  stesso  livello; 

3®  La  baronessa  Colomba  Rossi  vedova  De  Rosa 
potrà  avvalersi  dell'autorizzazione  di  cui  sopra^  soltanto 
quando,  in  seguito  ed  esibizione  del  prescritto  decreto  pre- 
fettizio, che  le  riconosca  il  diritto  esclusivo  di  pesca  nel  lago 
Àlimini,  da  chiedersi  ai  termini  del  R.  D.  15  maggio  1884, 
D.  2503,  sarà  stata  autorizzata  dal  Ministero  della  Marina 
ad  eseguire  e  mantenere  sulla  spiaggia  e  sul  lido  del  mare, 
a  senso  dell'art.  158  del  Codice  per  la  marina  mercantile 
e  degli  art.  757  e  seguenti  del  suo  regolamento,  le  opere 
a  quanto  sopra  necessarie,  mercè  l'adempimento  di  quelle 
condizioni  che  il  Ministero  stesso   crederà  di  prescrivere  e 


E  ciò  perchè  con  detto  responso,  a  nostro  avviso,  non  solamente 
flonosi  disconosciuti  importanti  precedenti  di  giurisprudenza  che  bene 
costituivano  una  specie  di  r'u8  reco ptum,  non  solamente  sonosi  sconvolti 
tutti  i  principii  regolatori  della  competenza  giudiziaria  ed  amministrativa 
sanciti  nella  legge  del  20  marzo  Ì865  sul  contenzioso,  alTermati  dalla 
giurisprudenza  e  dalla  dottrina  come  conquista  per  la  tutela  del  diritto, 
ma  quanto,  applicandosi  una  disposizione  di  legge  ad  un  ordine  di  cose 
al  quale  era  estranea  (1),  con  una  specie  di  interpretazione  che  un  eminente 
giurista  francese  chiamerebbe  giudaica  (2),  quasi  quasi  si  è  venuto  ad  ab- 
bandonare il  diritto  privato  al  beneplacito  deirammìnistrazione  agente, 
non  di  raro  operante  per  effetto  d'ingerenze  illegittime. 

Del  qual  movimento  a  ritroso,  a  meno  che  non  abbiano  proiettata 
luce  sinistra  i  così  detti  Decreti-Legge,  non  altro  potrebbe  dirsi  fuorché 
la  causale  rimanga  altd  mente  renosità  f 

3.  Di  vero,  mentre  nessun  dubbio  v'era  che  nella  specie  si  versasse 
in  materia  di  esercizio  del  diritto  di  pesca  eseguito  ab  immemorabili  (e 
di  ciò  nulla  si  dice  nella  sentenza)  con  un  determinato  metodo  in  Iago 
prioato^  in  parte  comprato  all'asta,  venditore  il  Demanio  dello  Stato, 
piacque  ciò  nuUameno  al  Ministero  dell'Intorno  emanare  l'ordinanza  dei 
15  aprile  1895,  con  la  quale,  in  contradizione  dello  stato  di  fatto  suffragato 
da  titoli  ineccepibili  e  da  inoetorata  consuetudine,  imponevansi  —  ai  danni 
della  proprietaria,  in  pieno  possesso  del  suo  diritto  esercitato  ed  eserci- 
bile  col  metodo  accennato,  sotto  il  ripiego  dell'a^^o  d*impero^  colorito  da 
voluta  ragione  d'igiene  \^con tradetta)  —  degli  obblighi,  divieti,  restrizioni, 
servitù  ed  altri  oneri,  come  rilevasi  dalla  stessa  narrativa  della  sentenza. 


(1)  Laurent,  Corso  elementare  di  diritto  civile,  Prefazione,  §  VI,  pag.  45. 

(2)  Id.,  Principii  di  diritto  civile,  voi,  I,  nn.  273  e  274,  pag.  307. 
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che  dovranno  risultare  da  apposito  contratto  di  concessione 
temporanea; 

4^  Sempre  quando  le  opere  di  cui  all'art.  2  non 
siano  mantenute  nelle  condizioni  richieste  per  il  libero 
scambio  dell'acqua  fra  il  mare  ed  il  lago,  e  si  abbia  a 
lamentare  ristagnamento  in  quest'ultimo  dell'acqua  stessa, 
saranno  revocati  l'autorizzazione  con  detto  articolo  accor- 
data ed  il  conseguente  contratto  di  concessione  marittima, 
salvo  le  pene  stabilite  dall'art.  36  della  legge  sulla  tutela, 
dell'igiene  e  della  sanità  pubblica,  nonché  dall'art.  400  del 
Codice  di  marina  mercantile,  all'uopo  richiamato  dalParti- 
colo  808  del  suo  regolamento  per  le  concessioni  che  dal- 
TAmministrazione  marittima  vengono  risolute. 

Contro  questa  ordinanza  ricorso  alla  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato  la  baronessa  De  Castro  vedova  De  Rosa 
affermando  il  suo  diritto  di  proprietà  e  di  pesca  privativa 
sul  lago,  contestando  che  la  chiusura  nel  modo  da  lei 
praticato  sia  cagione  della  malaria  da  attribuirsi  ad  altra 
causa,  e  deducendo  che  per  delta   chiusura   essa  non  oc- 


O,  più  specificatamente,  vietavasi  Tantico  ed  incontestato  metodo  di  chiu- 
sura della  bocca  del  lago  mediante  fascinata,  per  un  dato  penodo  del- 
l'anno, per  sostituirvi  uno  nuovo,  con  manufatti,  argini  e  rete  metallica 
implicanti  spesp,  oneri  e  danni  rilevanti  per  la  proprietaria:  alla  quale 
concedevasi  autori 2 iasione  (non  prescritta  da  alcuna  legge)  di  poter  chie- 
dere che  il  Prefetto,  con  apposito  decreto,  le  riconoscesse  il  diritto  di 
pesca  nel  proprio  lago  privato.  E  inoltre  s'imponeva  che  soltanto  alla 
oase  di  questa  ricognizione  di  diritto  esclusivo  di  pesca  (ai  termini  del 
R.  D.  15  maggio  188 1,  n.  2503,  che  riguarda  i  diritti  privati  di  pesca  nel 
mare  territoriale  0  nelle  acque  pubbliche)  la  proprietaria  potesse  doman- 
dare al  Ministero  altra  autorizzazione  per  eseguire  e  mantenere  sulla 
spiaggia  e  lido  del  mare  le  novelle  opere;  aggiungendo  ancora  che  ove 
mai  queste  opere  non  venissero  come  sopra  mantenute,  e  si  avesse  a 
lamentare  ristagnamento,  detta  autorizzazione  e  il  contratto  di  concessione 
sarebbero  stati  reoocati,  salvo  le  p^ne  stabilite  dall'art.  35  della  legge  sul- 
l'igiene e  sanità  pubblica,  nonohè  dagli  art.  400  del  Codice  sulla  marina 
mercantile,  ed  808  del  suo  regolamento. 

In  conseguenza  di  che,  verificandosi  Quest'ultima  ipotesi,  la  proprie- 
taria, in  fondo,  sarebbe  incorsa  se  non  nella  perdita  del  dominio  e  pos- 
sesso del  diritto  di  pesca  nel  suo  lago,  certo  in  una  non  lieve  minora- 
zione del  diritto  stesso. 

4.  Contro  ditale  ordinanza  si  ricorse  per  illegiiiiinità,  ossia  per  vio- 
lazione di  legge  e  per  eccesso  di  potere,  alla  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato,  innanzi  alla  quale  fu  elevata  l'eccezione  di  competenza  giudi- 
ziaria, poiché  la  materia  in  esame,  prima  facie,  rivelavasi  come  implicante 
Questioni  di  diritto  dominicale,  di  sercitù  e  di  altre  limitazioni  al  diritto 
ai  proprietà,  e  tali  quindi  da  dover  essere  sottoposte  al  giudizio  della. 
Cassazione  Romana. 
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cupa,  come  il  Ministero  male  informato  buppose,  spiaggia 
pubblica  0  zona  di  mare,  ma  la  costruisce  nei  lìmiti  del 
lago;  che  avendo  diritto  esclusivo  di  pesca  nel  lago  di  sua 
proprietà  non  è  tenuta  a  chiedere  permesso,  e  quindi  la 
ingiunzione  di  promuoversi  il  decreto  del  Prefetto  per  pe- 
scarvi non  è  conforme  alle  norme  delle  leggi  e  regolamenti 
invocati;  cbo  tuttavia  è  pronta  a  chiedere  ed  intende  chie- 
dere l'autorizzazione,  ove  occorra,  alla  occupazione  della 
spiaggia  e  del  mare  per  fare  la  chiusura  e  ad  eseguire 
questa  nei  modi  e  con  le  prescrizioni  che  indicherà  il  Mi- 
nistero purché  siano  consentanei,  necessari  e  tollerabili  per 
la  spesa:  che  il  Consiglio  di  sanità  emanò  la  sua  delibe- 
razione inaudita  parte,  lo  che  è  contro  lo  spirito  e  la 
parola  della  legge  e  contro  il  diritto  della  interessata,  per 
le  quali  cose  chiedeva: 

1^  La  rivocazione  dell'ordinanzs,  e  specialmente  in 
quanto  richiede  il  decreto  del  Prefetto  per  l'esercizio  della 
pesca  ed  anche  per  quanto  riguarda    il  modo    di  chiusura 


5.  Senonchè,  il  Collegio  Supremo,  col  responso  che  riportiamo,  talora 
divagando  dal  tema  della  causa,  o  facendo  menzione  di  altre  questioni 
sulle  quali  non  v'era  disputa;  talora  accennando  fugacemente,  senza  porre 
convenientemente  attenzione  che  quivi  discutcvasi  intorno  a  lesione  di 
diritto,  e  non  d'interesse  (tanto  vero  che  nell'ordinanza  più  volte  è  usata 
Questa  parola,  ed  anzi  nella  sentenza  stessa  è  ai*cennato  anche  alla  teoria 
del  possesso  e  quasi  possesso),  viene  in  fine,  a  l'uria  di  dissonanze  tra 
premesse  e  conseguenze,  a  consacrare  n(>  più  né  meno  che  questo:  che 
sìa  di  competenza  amministrativa  la  ritognùìone  del  diritto  e  manu- 
tenaione  del  possesso  e  quasi  possesso  deli  esercizio  della  pesca  nel  lago 
privato,  al  riverbero  del  regolamento  che  riguarda  ia  pesca  nel  mare 
territoriale  o  acque  pubbliche,  e  che  del  pari  rientri  nella  competenza 
medesima  Cispesione  deW applicabilità  o  meno  di  tale  regolamento  riflet- 
tente ristesso  lago  del  prioato, 

6.  A  noi  pare  che  col  responso  in  esame,  per  arrivare  alle  suaccen- 
nate conclusioni,  si  sia  deviato  dai  termini  della  controversia,  perchè 
mentre,  come  abbiamo  notato,  nessuno  faceva  disputa  sul  capo  che 
non  l'autorità  giudiziaria,  bensì  la  giurisdizione  amministrativa,  o  la  stessa 
amministrazione  poteva  annullare  gli  atti  amministrativi,  nelle  considera- 
zioni di  esso  invece  si  fa  una  superflua  discussione  in  proposito,  e  cosi 
si  viene  a  discutere  tesi  ultronea. 

7.  Oltre  a  ciò,  senza  mettersi  in  dubbio  che  fra  gli  altri  capi  oravi 
anello  relativo  alla  diminuzione  dei  diritti  di  proprietà  sul  lago,  dei  quali 
diritti,  del  resto,  come  testò  si  è  detto,  testualmente  si  parla,  e  più 
volte,  anche  nell'ordinanza  —  e  quando  nella  sentenza  medesima  si  afferma 
di  non  essere  stata  posta  in  dubbio  detta  proprietà  del  lago  (^malgrado  la 
diminuzione  di  essa...),  e  che  nessun'ombra  di  costrizione  v'era  stata  per 
cedere  la  proprietà  stessa,  o  permettere  che  altri  ne  facesse  uso  — (men- 
tre lamentavasi  che  nn-^  falcidia  nel  valore  di  un  cespite,  senza  la  via 
dell'espropriazione,  che  la  riparasse,  non  si  comprendeva...) —  si  assolvono 
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per  non  essere  stato  proposto  uq  piano    di  lavori    tali  da 

l  evitare  il  ristagno  dell'acqua; 

i  2?  Subordinatamente    che  sia  fatto  obbligo  alFAm- 

[  ministrazione  di  proporre  un  piano    di  lavori    possibili    ed 

:  eseguibili  per  lo  sbarramento,  ed  intanto  ordinarsi    la   so- 

j,  prassessoria. 

r  Ottenuta  la  sospensione  dell'esecuzione  dell'ordinanza, 

l  la   ricorrente    elevò   il    dubbio   sulla    competenza   perchè 

i  l'ordinanza  stessa  colpisce,  anzi  annulla  il  diritto  della  prò- 

t  prietà,  che  avrebbe  potuto  solamente   mediante   espropria- 

;^  zione  per  pubblica  utilità   essere    eliminato:  diversamente, 

l  sotto  il  pretesto  di  dettare  norme  sanitarie  ed  igieniche,  pò- 

I  trebbesi  impunemente  distruggerlo:    ed  all'udienza  dedusse 

t  formalmente  la  incompetenza  dell'autorità  amministrativa. 
^  Onde  la  IV  Sezione  con  decisione  18-29  dicembre  1897, 

l  sospeso  ogni  ulteriore  esame,  rinviò  gli  atti   a  questo   Su- 

f  premo  Collegio,  perchè  decida  sulla  competenza. 
\  Diritto  —  La  Corte  osserva  che  l'ordinanza  impugnata 

ì  nelle  disposizioni  ai  numeri  1,  2  e  4  vietò  per  ragioni  d'igiene 


cotesti  compiti  così  vitali  delia  controversia  soltanto  colFaccennare  alle 
mosse  censure  e  col  rispondere  fugacemente,  quasi  che  all'uopo  potesse 
bastare  il  ro})rire  di  velo  pietoso  l'ordinanza  stessa,  colFinciso  dell'*  im- 
proprietà di  linguaggio!» 

8.  E  penetrandosi  ancora  nel  fondo  a  questo  stesso  riguardo,  nel- 
l'atto che  dicesi  non  essere  stato  posto  in  dubbio  il  pieno  diritto  di  pro- 
prietà ed  il  possesso  del  lago  e  della  pesca,  non  si  esita  a  dichiarare, 
por  sostenere  la  competenza  amministrativa,  che  si  debba  domandare  la 
rico<jnizione  del  diritto  al  Prefetto  per  potere  esercitare  tale  pesca  nel 
proprio   lago... 

Ma  è  evidente  che  fra  l'affermazione  del  diritto  di  proprietà  da  un 
lato,  e  il  bisogno  od  obbligo  imposto  di  l'i  a  poco  di  doversi  far  ricono- 
scere tale  dii'itto  dal  Prefetto,  non  può  non  esservi  disarmonia.  Tanto 
maggiormente  perchè  il  Prefetto  potrebbe  anche  non  riconoscere  questo 
diriito,  e  negare  il  permesso! 

Ed  è  incomprensibile  come  mai,  ad  eliminar  siffatta  disarmonia,  nella 
sentenza  siasi  potuto  dire  che  «  non  vi  è  contradizione  fra  questa  dispo- 
sizione (del  R.  D.  15  maggio,  e  di  quelle  dell'ordinanza)  ed  il  riconosci- 
mento della  proprietà  del  lago  nella  De  Rosa,  perchè  la  proprietà  non 
esclude  che  altri  possa  essere  nel  quasi  possesso  dei  diritti  di  pesca 
(ipotesi  questa  che  giammai  poteva  attagliarsi  al  caso),  come  non  esclude 
il  diritto  di  pesca  clie  altri  possa  a  giusto  titolo  avervi  »... 

9.  Lo  stesso  su  per  giù  è  da  osservarsi  intorno  alla  teoria  del  pos- 
sesso o  quasi  possesso  del  diritto  (differente  dal  petitnrio\  del  pari  in- 
vocato nella  sentenza.  Giacché  mentre  premettesi  —  e  al  postutto  non 
potevasi  negai-e  il  possesso  dell'esercizio  della  pesca  secondo  l'an- 
tico metodo,  indi  si  va  a  terminare  —  ora  per  una  specie  d'inversione  delle 
parti,  ed  ora  mediante  una  specie   di  passaggio  talmente  rapido  da  ra- 
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e  sanità  pubblica  la  chiusura  della  bocca  del  lago  comuni- 
cante col  mare^  nel  modo  praticato  dalla  proprietaria  del 
lago,  autorizzando  la  medesima  proprietaria  a  sistemarne  la 
bocca  con  manufatti  speciali  a  regola  di  arte^  i  quali  im- 
pedendo l'uscita  del  pesce  permettano  piena  libertà  di  mo- 
vimento all'acqua  in  guisa  che  il  lago  mantenga  costante- 
mente lo  stesso  livello,  coU'obbligo  di  mantenere  dette  opere 
e  con  la  sanzione  quando  abbiasi  a  lamentare  il  ristagna  « 
mento  dell'acqua  nel  lago,  di  revocare  l'autorizzazione» 
salvo  le  pene  comminate  dalla  legge. 

É  pertanto  manifesto  che  non  venne  nonché  negata 
neppure  messa  in  dubbio,  anzi  venne  affermata  la  proprietà 
privata  del  lago  nella  De  Rosa.  Ed  è  quindi  inesistente  la 
controversia  sulla  proprietà,  controversia  che  sarebbe  di  com- 
petenza dell'autorità  giudiziaria,  ma  del  tutto  estranea  alla 
specie. 

Certo  l'ordinanza  importa  una  limitazione  al  diritto  di 
godimento  della  cosa,  ma  la  limitazione  in  tanto  è  imposta 
in  quanto  il  modo  di  usarne  venne  ritenuto  contrario  alla 

sentare  il  vertiginoso  —  in  conseguenza  che  non  poteva  legittimamente 
discendere  dalle  premesse. 

Difatti,  basta  soltanto  riflettere  che  anche  limitandosi  la  disputa 
al  possesso  o  quasi  possesso,  una  volta  ammesso  che  il  possesso  o  quasi 
possesso  sono  garentiti  da  un'azione  concessa  dalla  legge,  la  competenza 
non  poteva  essere  altra  fuorché  quella  deirautorità  ordinaria,  per  esser 
questa  parte  del  diritto  di  proprietà  il  vestibolo  del  dominio  e  del  diritto 
civile,  e  perciò  rientrante  recto  tramite  nella  comprensione  dell'art.  2 
della  legge  sul  contenzioso,  come  non  nega  in  principio  la  stessa  sentenza. 

Ed  è  davvero  strano  come  ciò  malgrado,  a  questo  proposito,  nella 
sentenza  medesima  si  dica  che  all'azione  giudiziaria  stabilita  dal  legisla- 
tore per  la  tutela  del  possesso  o  quasi  possesso  si  sia  aggiunta  un'altra 
protezione,  d'indole  amministrativa,  come  una  specie  di  nuovo  portato, 
che  viemaggiormente  lo  garantirebbe,  quando  in  sostanza  si  viene  ad 
obbligare  la  proprietaria  incontestata  del  lago,  ed  in  possesso  del  me- 
todo di  pesca,  a  dover  mendicare  innanzi  all'autorità  prefettizia  la  rtco- 
gnisione  del  diritto  e  il  permesso  di  pescare, 

Cosichè,  appena  occorre  farlo  rilevare,  il  disconoscimento  del  diritto 
in  pai'oia  (cambiando  di  punto  in  bianco  natura  e  nome  alle  cose)  e  la 
turbativa  di  un  antico  possesso  a  pescare  nel  proprio  lago,  per  ragione 
di  voluta  igiene,  e  per  supposto  regolamento  locale  che  neppure  sussiste, 
secondo  codesto  modo  di  vedere,  si  chiamerebbero  protezione! 

10.  E  d'altro  canto  l'assertiva  che  nella  specie  non  vi  sia  lesione  di 
diritto,  non  è  dimostrata  nella  sentenza,  tranne  che  coU'innanzi  ricordato 
inciso  dell'improprietà  di  linguaggio  nell'impugnata  ordinanza. 

Invece  basta  riflettere  che  quando  ad  uno  stabile  si  riduce  la  rendita 
enormemente,  eo  ipso  facto  sorge  la  lesione  del  diritto. 

O  quanto  meno,  che  essendo  quivi  turbata  la  ragione  possessoria, 
che  è  la  causa  di  ogni  dominio,  è  inevitabile  la  lesione  del  diritto. 
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legge  ed  ai  regolamenti  di  pubblica  sanità  ed  igiene.  Lo 
che  esclude  da  un  lato  che  siavi  lesione  nel  senso  giurìdica, 
vale  a  dire  ingiusta  limitazione  della  proprietà  (art.  436 
Cod.  civ.)  e  dairaltro  che  possa  esser  chiesta,  né  fu  chiesta 
indennità  ai  sensi  dell'art.  438  Cod.  civ.  e  delia  legge  25 
giugno  1865  per  l'espropriazione  a  causa  di  pubblica  utilità, 
poiché  non  vi  è  nell'ordinanza  neppure  l'ombra  la  più  tenue 
di  costringimento  della  De  Rosa  a  cedere  la  sua  proprietà 
od  a  permettere  che  altri  ne  faccia  uso. 

Trattasi  dunque  di  atto  d'impero  dell'autorità  compe- 
tente e  nelle  forme  prescritte,  e  però  emesso  legittimamente 
e  che  non  può  essere  impugnato  avanti  Tautorità  giudi- 
ziaria, la  quale  è  incompetente  a  conoscere  se  davvero  ed 
in  quanto  sussista  o  non  il  motivo  d'igiene  e  sanità  pubblica 
addotto  nell'atto  d'impero,  e  molto  più  é  incompetente  a 
revocarlo  od  a  modificarlo  riguardo  al  modo  imposto  di 
usare  della  proprietà  in  guisa  che  l'uso  non  sia  contrario 
alla  legge  ed  ai  regolamenti  di  sanità  e  d'igiene;  tutto  ciò 
rientrando  esclusivamente  nella  competenza  amministrativa. 


In  ogni  modo,  come  può  disconoscersi  che  non  si  lede  a  ragione 
del  diritto  e  del  possesso  quando  si  attribuisce  al  Prefetto  la  ricognizione 
di  quello  e  il  mantenimento  di  questo  col  decreto  di  ricognizione  e  di 
permesso  ? 

E  se  il  Prefetto  nega? 

Allora  evidenteniente  tutti  i  titoli  oltre  secolari  e  la  compra  fatta 
àsX  Demanio  rimarrebbero  inerti! 

Ed  in  tale  rincontro  Vactio  quanti  minoris  non  s'imporrebbe  contro 
il  venditore? 

Ma  poi,  e  vale  la  pena  ripeterlo,  di  fronte  alla  citata  legge  sul  con- 
tenzioso non  viene  ad  essere  una  contraddizione  in  (erminis  l'assortiva 
che  la  ricognizione  del  diritto  a  pescare  nel  lago  di  proprietà  pricata 
possa  dipendere  dall'autorità  amministrativa? 

11.  Di  più,  nell'atto  che  la  De  Rosa  lamentava  che  malamente  dal- 
l'autorità amministrativa  fosse  stato  applicato  al  caso  il  R.  D.  15  mag- 
gio 1884,  n.  2503,  dimostrando  così  che  l'autorità  giudiziaria  fosse  la  sola 
competente  ad  esaminare  se  detto  Decreto,  riflettente  le  acque  pubbli- 
che, potesse  estendersi  anche  alle  acque  private,  la  sentenza  ha  risposto 
che   anche   questa   ispezione   rientra  nella  competenza  amministrativa! 

All'inverso  è  ben  risaputo  che  l'esame  dell'indole  giuridica  di  una 
leggo,  di  un  regolamento  o  di  un  decreto,  come  di  un  obbligo,  specialmente 
ai  riguardi  del  diritto  privato,  rientra  de  plano  nella  competenza  giu- 
diziaria. 

Invece  meglio  ispirato  VAvo.  Generale,  onorevole  Quarta,  su  questo 
capo,  all'udienza  concluse  per  la  competenza  ordinaria;  imperocché  il 
vedere  appunto  se  si  debbano  applicare  alle  acque  private  leggi,  rego- 
lamenti e  decreti,  che  esclusivamente  contemplano  e  disciplinano  le  acque 
pubbliche,  rientra  nella  competenza  dell'autorità  giudiziaria. 

Del  pari  non  è  da  sottoscriversi,  ai  riguardi  della  medesima  applicabilità 
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Che  la  detta  ordinanza  al  n.  3  pose  due  condizioni 
alla  Da  Rosa  per  avvalersi  della  autorizzazione  data  al 
n.  2,  e  cioè  di  ottenere  dal  Ministero  della  Marina  la  con- 
cessione temporanea  di  occupazione  della  spiaggia  e  lido 
del  mare  per  eseguirvi  e  mantenervi  le  opere  accennate  al 
n.  2;  e  di  esibire  il  decreto  del  Prefetto  che  le  riconosca 
il  diritto  esclusivo  di  pesca  nel  lago,  da  chiedersi  ai  ter- 
mini del  R.  D.  15  maggio  1884,  n.  2503. 

Riguardo  alla  prima  condizione  sono  fuori  di  luogo  le 
querimonie  della  De  Rosa  affermante  che  non  sulla  spiaggia 
e  lido  del  mare,  ma  nel  lago  di  sua  proprietà  è  da  essa 
fatta  la  consueta  chiusura  della  bocca  di  comunicazione 
mediante  fascinata:  perocché  la  disposizione  riguarda  il 
nuovo  modo  di  sbarramento  e  non  già  quello  che  l'ordi- 
nanza vietava.  Ed  è  poi  ovvia  l'affermazione  che  la  dispo- 
sizione stessa  presuppone  che,  pei  manufatti  di  sbarramento 
permesso  occorra  la  occupazione  della  spiaggia  e  lido  del 
mare;  ed  è  quindi  chiaro  per  un  verso  che  quando  ciò 
non  sia  per  avverarsi,  la  disposizione  non  avrà  pratico  ef- 

o  meno  del  regolamento  succitato,  all'altra  considerazione  della  sentenza 
colla  quale  si  dice  che  «  è  qmestione  di  merito  il  vedere  se  ammessa  la 
proprietà  del  lago  nella  De  Rosa  debba  l'acqua  del  medesimo  ritenersi 
privata,  e  non  sia  quindi  applicabile,  o  debba  invece  applicarsi  ugual- 
mente il  Regio  Decreto  precitato  messo  in  correlazione  col  regolamento 
sotto  la  stessa  data  e  colla  legge  sulla  pesca,  in  quanto  trattasi  di  lago 
in  diretta  comunicazione  col  mare,  al  quale  perciò  non  si  applicano  le 
disposizioni  sulla  pesca  lacuale...  ^> 

E  per  verità,  come  si  può  risolvere  tale  questione  senza  esaminare 
i  titoli  di  proprietà  e  di  possesso? 

E  per  fare  questo  esame  di  fronte  al  diritto  prirato  e  di  fronte  alla 
legge  sul  contenzioso  può  esser  mai  competente  la  sola  autorità  ammi- 
nistrativa? 

Noi  siamo  per  la  negativa:  altrimenti  di  questo  passo,  si  potrebbe 
arrivare  ad  applicare  indifferentemente  leggi  e  decreti  relativi  al  de- 
manio pubblico,  anche  alle  proprietà  terriere  dei  privati;  lo  che  è  in- 
concepibile ! 

12.  Né,  d'altronde,  potevasi  nella  specie  reputare  decisiva,  agli  effetti 
della  competenza  amministrativa,  l'asserta  ragione  d'igiene  o  l'atto  d'im- 
perio in  cui  essa  venne  dichiarata. 

Non  per  Tatto  d'impero,  giacché  è  risaputo  che  anche  degli  effetti 
di  esso  in  genere,  dove  vi  sia  stata  lamentanza  di  lesiono  di  diritto, 
venne  ritenuta  la  competenza  ordinaria,  cos'i  dall'antica  come  dalla  re- 
cente giurisprudenza  delhi  Cassazione  di  Roma  (cfr.  Franceschelli,  Giusti- 
na neW amministrazione,  pag.  41,  dove  trovasi  accuratamente  fatto  questo 
studio  analitico;  nonché  gl'indici  della  Giusi.  Anim»  sotto  la  voce  Atto^ 
d'imperio). 

Riguardo  poi  alla  ragione  d'igiene,  esposta  nell'ordinanza,  d'onde 
secondo  la  relativa  considerazione  della  sentenza  in  disamina,  nel  caso 
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fetto  e  per  l'altro  che  è  pienamente  legittima  e  non  lesiva 
?'  di  alcun  diritto  della  De  Rosa  pel  caso  che  le  occorra  la 

^  presupposta  occupazione. 

ì  Riguardo  poi  all'altra  condizione  non  bisogna  fermarsi 

alla  improprietà  della  parola —  diritto  —  in  luogo  di  possesso 
V  usata  nella  disposizione  del  Prefetto. . . —  ma  conviene  esa- 

l  minarne  la  sostanza;   e   questa  consiste  unicamente    nello 

l  imporre  alla  De  Rosa  che  ottemperi  al  disposto  del  R.  D. 

h  15  maggio  1884^  n.  2503.  E  da  questo   rilevasi    che    non 

[  trattasi  affatto  di  ottenere  dal  Prefetto  l'autorizzazione  alla 

•  pesca,  ma  unicamente  di  far  riconoscere  il  possesso,   ossia 

^  quasi  possesso  del  diritto  di  pesca  privativo  esclusivo,  cioè 

r  della  pesca  ad  opera  di  altri,  rinviando  airautorità  giudi- 

fr  ziaria  ogni  controversia  sulla  esistenza    del  diritto    stesso; 

[  in  breve,  il  decreto    del  Prefetto    riguarda   unicamente   il 

^  possessorio,  non  il  peti  torio.    Dunque  lesione  del  diritto  di 

l  pesca  esclusiva  non  può  esistere   nella  sostanza   della   di- 

[  sposizione  impugnata,  perchè  non  lo  riguarda,  malgrado  la 

improprietà  della  parola  usata.    Né  vi  è  contradizione  fra 


deriverebbe  limitazione  al  diritto  di  godimento  della  co$a  -  per  il  sup- 

{)osto  modo  di  usarne  -  contrario  alla  salute  pubblica  -  e  da  ciò  stesso 
'esclusione  di  lesione  di  diritto  da  un  lato  e  la  nessuna  spettanza  d'in- 
dennità dall'altro  -  ci  sembra  che  si  sia  stati  un  po'  precipitati  nella  ri- 
soluzione, senza  badarsi  a^li  effetti  dannosi  che  ne  derivano. 

In  vero,  dapprima  è  riconosciuto  nella  parte  narrativa  della  sen- 
tenza, che  la  causa  dell'igiene  e  della  sanità  è  contrastata  -  e  la  Cas- 
sazione per  procedere  cognita  causa,  poteva  bene  ricordare  in  proposito 
il  principio  informatore  del  suo  precedente  responso  col  (juale  disse: 

«  Nelle  questioni  relative  alla  competenza  ed  ai  conflitti  di  attribu- 
zioni, ia  Corte  Suprema  di  Cassazione  può  e  deve  conoscere  di  tutto  il 
merito  della  contestazione  e  giudica  quindi  anche  sulle  questioni  di  piro 
fatto  »  (Sent.  9  febbraio  1894,  Congr,  di  Carità  di  Fano  e  Jacomucei, 
riportata  nella  Giust.  Amm.,  voi  V,  p.  Ili,  pag.  34). 

Inoltre  poteva  ben  valere  la  pena  di  ricordarsi  (almeno  nella  narra- 
tiva) che  si  era  di  fronte  ad  un  diritto  quesito  appoggiato  a  titoli  seco- 
lari ineccepibili;  e  che  in  quanto  all'esercizio  dei  medesimo  oravi  pure 
un  precedente  che  ultrasecolarmente  moribus  constìtutum  importava  an- 
ch'esso un  diritto,  ed  aveva  anzi  il  valore  di  una  legge,  secondo  l'inse- 
gnaraento  di  Giuliano:  inoeterata  consuetudo  prò  le ye  non  immerito  custo^ 
ditur  (l.  32,  D.,  §§  1,  II,  III). 

Ora  di  fronte  a  quello  stato  di  cose  in  forza  del  quale  quod  per 
annos  plurtmos   obseroatum   oelut  tacita  cicium  conoentio,   non  mtnus 

?uam  ea,  quae  scripta  sunt  jura^  seroatur  (I.  36  infr.  eod.),  e  trattandosi 
i  applicazione  di  una  legge  posteriore  doveva  apparire  non  solo  l'op- 
portunità ma  la  necessità  di  andare  adagio  per  non  calpestare  diritti  c^uesitL 
In  ogni  modo,  davanti  a  questo  complesso  intrecciantesi  di  diritti  e 
di  rapporti  giuridici,   certamente   sarebbe   stato   più   consentaneo  agli 
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questa  disposizione  ed  il  riconoscimento  della  proprietà  del 
lago  nella  De  Rosa,  perchè  la  proprietà  non  esclude  che 
altri  possa  essere  nel  quasi  possesso  del  diritto  di  pesca, 
come  non  esclude  il  diritto  di  pesca  che  altri  possa  a  giusto 
titolo  avervi. 

È  poi  questione  di  merito  vedere  se,  ammessa  la  pro- 
prietà del  lago  nella  De  Rosa,  debba  l'acqua  del  medesimo 
ritenersi  privata,  e  non  sia  quindi  applicabile,  o  debba  in- 
vece applicarsi  egualmente  il  R.  D.  precitato  messo  in  cor- 
relazione col  regolamento  sotto  la  stessa  data  e  con  la 
legge  sulla  pesca,  in  quanto  trattasi  di  lago  in  diretta  co- 
municazione col  mare,  al  quale  perciò  non  si  applicano  le 
disposizioni  sulla  pesca  lacuale. 

Ora  è  a  vedere  solo  se  a  risolvere  la  questione  sia 
competente  Tautorità  giudiziaria  o  Tamministrativa. 

E  se  la  giurisprudenza  di  quosto  Supremo  Collegio 
ammette  che  anche  quando  la  dimanda  formulata  abbia  a 
scopo,  come  quello  della  De  Rosa,  la  rivocazione  del  prov- 
vedimento amministrativo,  tuttavia  se  esso  implica  querela 


splendidi  precedenti  della  Cassazione  Romana  che  -  invece  di  rimetter 
tutto  ad  una  risoluzione  amministrativa  (che  unicamente  può  aver  luogo 
riguardo  a  meri  interessi)  —  si  fosse  aperto  l'adito  a  un  giudizio  plenario 
esperibile  innanzi  a  tutti  i  gradi  della  magistratura  ordinaria,  senza  ven- 
tilarsi dall'ultimo  grado,  come  per  saltum,  quello  che  dovevasi  discutere 
in  primo:  cioè  se  nel  rincontro  vi  fosse  stata  lesione  di  diritto,  se,  re^a« 
ipsts,  si  avesse  avuto,  dalla  parte  che  se  ne  lamentava,  diritto  ad  alcuna 
indennità,  se  disposizioni  relative  ad  acque  pubbliche  e  mare  territoriale 
si  possano  estendere  anche  alle  acque  private. 

Poiché  contrariamente  a  qualsiasi  maniera  di  vedere  della  sentenza, 
a  guardare  spassionatamente  in  fondo  della  cosa,  la  lesione  del  diritto, 
è  inutile  dissimularlo,  è  inevitabile,  ed  il  diritto  all'indennità  era  ed  è 
dovuto,  volendosi  in  un  paese  civile  impartire  giustizia. 

Altrimenti  si  dovrebbe  ammettere  l'assurdo  che  nel  Rogno  d'Italia 
con  un'ordinanza  ministeriale  o  prefettizia,  sotto  il  colorito  contrastato 
dell'igiene,  si  potesse  ridurre  il  valore  corrente  di  una  proprietà  privata 
da  10  a  3,  e  nn'anco  annullarsi  del  tutto,  e  che  contro  di  tale  provve- 
dimento non  vi  sia  azione  in  lesione  da  sperimentare  innanzi  al  magi- 
strato ordinario,  né,  molto  meno,  diritto  ad  alcuna  indennità! 

E  tutto  ciò  —  si  noti  —  quando  dalla  dottrina  e  dalla  giurisprudenza 
è  stato  ritenuto  che  costituisce  danno  qualunque  prioazione  di  comodo 
sofferta  dal  cittadino. 

Che,  quindi,  così  pel  fatto  d'essersi  colmata  una  strada,  onde  la  casa 
del  privato  sia  rimasta  seppellita,  come  pel  fatto  di  essersi  escavata  la 
strada  —  abbassandosene  il  livello  —  per  cui  siansi  poste  al  nudo  le  fon- 
damenta della  casa  di  un  privato,  con  minaccia  di  crollamento,  é  sempre 
dovuta,  in  entrambi  i  casi,  l'azione  giudiziaria  e  l'indennizzo  (v.  Gabba, 
Diritto  dei  frontisti). 
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per  lesione  di  un  diritto  civile  o  politico,  sia  competente 
l'autorità  giudiziaria  a  conoscere  del  diritto  elio  si  pre- 
tende leso,  salvo  la  competenza  amministrativa  di  poi  per 
la  revoca  del  provvedimento  lesivo,  non  perciò  o^ni  que- 
stione giurìdica  è  sottratta  alla  competenza  amministrativa^ 
spettando  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  il  deci- 
dere sui  ricorsi  per  incompetenza,  eccesso  di  potere  e  vio- 
lazione di  legge  che  abbiano  per  oggetto  un  interesse  e 
non  un  diritto  leso.  Onde  se  la  ordinanza  impugnata  non 
abbia  potuto  ledere  un  diritto  civile  sarà  di  competenza 
amministrativa  il  risolvere  la  preaccennata  questione  di 
merito. 

Necessita  qnindi  Tesarne  della  indole  giuridica  del 
R.  D.  15  maggio  1884,  n.  2503,  la  cui  osservanza  venne 
imposta  alla  De  Rosa  per  determinare  la  competenza. 

Esclusa,  per  le  premesse  osservazioni,  ogni  possibile 
lesione  del  diritto  privativo  di  pesca,  la  controversia  ridu- 
cesi  al  quasi-possesso  del  diritto  stesso. 

È  innegabile  che  anche  il  poss  sso  costituisce  un  di- 
ritto protetto  con  azione  dilla  leggo  e  rinatra  nella  com- 
prensione dell'ari.  2  contemperato  dall'art.  4  capoverso  e 
dagli  art.  G  e  seguenti  della  legge  20  marzo  1865  sul  con- 
tenzioso amministrativo. 

Ma  il  più  volte  citato  R.  D.  lungi  dal  ledere  il  quasi- 
possesso  del  predetto  diritto,  alla  protezione  datagli  dal 
Codice  civile  ne  aggiunge  altra  d'indole  esclusiv3mente 
amministrativa  dottata    dall'interesse    pubblico^    protezione 


E  quando,  in  fine,  non  si  è  negata  l'azione  ^giudiziaria  nò  indennizzo 
pel  caso  in  cui,  per  ragione  di  salvezza  pubblica,  siansi  rotte  le  dighe, 
fatto  deviare  un  torrente  o  fiume  nel  fondo  privato,  seppellendo  in  questo 
le  messi,  gli  armenti  e  il  resto  (v.  Bonasi,  Responsabilità,  p.  419). 

13.  Da  ultimo  non  può  non  destar  meraviglia  la  parte  della  sentenza  eoa 
la  quale  il  Collegio  Supremo,  custos  custodleniium,  ha  trascorso,  in  diffor- 
mità dei  suoi  precedenti,  a  discutere  del  merito  e  delle  forme  dell'atto 
amministrativo  ad  occasione  del  regolamento  di  competenza,  quando 
era  ovvio  che,  nel  caso,  codesto  giudizio  rientrava  nell'assoluta  compe- 
tenza della  giurisdizione  amministrativa;  preannunziando  così  a  ciò  che 
si  dovrebbe  fare  in  prosieguo;  metodo  questo  inopportuno  di  fare  deìle 
considerazioni,  a  discapito  degl'interessi  delle  parti,  incompatibile  col- 
l'alto  ufficio  del  medesimo  e  col  l'alta  missione  ad  esso  affidata  dal  legis- 
latore, ed  implicitamente  poco  riguardoso  per  il  Magistrato  amministra- 
tivo che  deve  ancora  pronunziare  sui  motivi  del  ricorso  di  legittimità. 
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che  non  arrestasi  neppure  di  fronte  alla  litispendenza 
avanti  l'autorità  giudiziaria  pel  diritto  della  pesca  privativa, 
salvo  ad  uniformarsi  poi  alla  decisione  di  questa,  e  dal 
provvedimento  del  Prefetto  sul  quasi- possesso  è,  natural- 
mente,  dato  il  reclamo  in  linea  amministrativa;  lo  che  in- 
clude necessariamente  il  concetto  che  il  reclamo  ammini- 
strativo competa  non  solo  perchè  il  Prefetto  abbia  o  non 
riconosciuto  il  quasi -possesao  di  pesca  privativa,  ma  ezian- 
dio quando  venga  oppugnato  che  fosse  il  caso  di  emanare 
il  provvedimento,  ossia  sull'eccesso  di  potere. 

Or  se  tale  provvedimento  dettato  dall'interesse  pub- 
blico e  costituente  una  protezione  amministrativa  del  quasi- 
possesso  è  essenzialmente  ed  onninamente  d'indole  ammini- 
strativa e  soggetto  a  reclamo  esclusivamente  in  linea  am- 
ministrativa, ne  consegue  che  a  questa  autorità  spetta 
risolvere  la  controversia  di  merito,  se,  cioè,  fosse  al  caso 
applicabile  detto  provvedimento  come  parve  al  Ministero 
nella  ordinanza  impugnata;  con  la  quale  nessun  diritto  ci- 
vile della  De  Rosa  potè  esser  leso,  a  meno  che  contro  il 
disposto  nell'art.  436  del  Cod.  civ.  vogliasi  elevare  a  di- 
ritto civile  la  licenza  di  ogni  proprietario  di  usare  della 
sua  proprietà  senza  alcun  freno,  neppur  quelli  che  nell'in- 
teresse pubblico  sonò  imposti  da  leggi  o  regolamenti. 

Per  questi  motivi  dichiara  la  competenza  amministra- 
tiva, ecc. 


E  non  s'  è  venuto  con  oiò  a  spostare  i  termini  del  giudizio  di  «'ompe- 
tenza,  quando  per  precetto  di  legge,  è  disposto  che  tale  giudizio  non 
deve  pregiudicare  quello  del  merito? 

li.  Dopo  il  fin  qui  detto  non  rimane  altro  che  confidare  che  questa 
sentenza  non  sia  che  una  parentesi  nello  svolgimento  della  giurispru-' 
denza  della  Cassazione  Romana;  altrimenti,  ripetiamo,  ne  risentirebbe 
quell'alto  ufficio  unicamente  ad  essa  affidato  di  custode  geloso  delle  com- 
petenze e  di  vindice  dei  diritti  -  per  cui  fu  ben  detto  che  dove  vi  sia 
l'ombra  di  un  diritto  ci  è  sempre  la  protezione  dell'autorità  giudiziaria  - 
e  rimarrebbero  le  lit)ertà,  gli  averi  e  i  diritti  dei  cittadini  esposti  alla 
invasione  ed  esorbitanza  del  potere  amministrativo,  in  dispregio  delle 
garanzie  statutarie  e  delle  leggi  del  1865,  del  1877,  1889  e  1890,  che  di- 
scipHnano  Tordinamento  delle  giurisdizioni  ordinarie  ed  amministrative 
nel  nostro  Paese. 

B.  L. 
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SEZiom  vmTfi 

(Sentenza  i8  aprile  1899) 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  SPAZIANI 

Comune  di  Dinami  (avv.  Grippo)  —  Proto  papa  (avv.  Gregoraci) 

Gomuni  e  tesorieri  —  Compensazione  di  partite  —  Competenza 
—  Quando  la  competenza  può  farsi  valere  innanzi  all'au- 
torità giudiziaria  —  Quando  devono  conoscerne  gli  speciali 
corpi  amministrativi. 

Per  risolvere  la  questione  di  competenza  in  rapporto 
alla  compensazione  d%  debiti  reciproci  fra  il  Comune  e 
il  suo  ex-tesoriere^  è  necessario  guardare  se  la  partita 
che  vuoisi  opporre  in  estinzione  totale  0  parziale  del  de- 
bito deve  normalmente  far  parte  del  conto  la  cui  revi- 
sione e  liquidazione  è  attribuita  ai  corpi  deliberanti  in- 
dicati dagli  art.  257  della  legge  e  72  del  regolamento 
com.  e  prov.;  0  se  invece  è  una  partita  per  sé  stante 
estranea  ed  indipendente  dalla  gestione  contabile. 

In  questa  seconda  ipolesi  cosi  l'ex  tesoriere  come  il 
Comune  possono  valersi  del  diritto  alla  compensazione 
davanti  al  magistrato  ordinario. 

Nella  prima  ipotesi  invece^  poiché  la  partita  che  vuol 
dedursi  in  compensazione  fa  naturalmente  parte  del 
rendiconto,  la  compensazione  non  può  avverarsi  che  in 
sede  di  rendiconto^  e  quindi  innanzi  a  quel  corpo  deli- 
berante (Cons.  di  Prefettura)  cui  è  attribuita  la  revisione 
e  liquidazione  del  conto  con  effetto  esecutivo  (1). 

Attesoché  per  risolvere  giustamente  la  questione  della 
competenza  in  rapporto  alla  compensazione  di  debiti  reciproci 
fra  il  Comune,  ente  amministrativo,  ed  il  suo  ex-tesoriere  ed 
esattore,  sia  necessario  premettere  la  seguente  distinzione 
derivante  dalle  disposizioni  speciali  date  con  la  legge  com. 
e  prov.  coordinate  con  quelle  generali  dettate  dal  Codice  civile. 
0  la  partita  che  vuoisi  opporre  in  estinzione  totale  0  parziale 
del  debito  deve  normalmente  far  parte  del  conto  la  cui 
revisione  e  liquidazione  è  per  legge  attribuita  ai  corpi  spe- 


(1)  È  opportuno  rilevare  come  la  sentenza  nelle  sue  considerazioni 
ammette  la  compensazione  del  credito  o  debito  nascente  dal  conto  ap- 
provato con  altri  debiti  o  crediti  di  natura  civile.  E  ciò  è  ben  conforme 
ai  priucipii  di  diritto. 
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ciali  deliberanti  indicati  dagli  articoli  257  della  legge  e 
72  del  regolamento  comunale  e  provinciale.  0  è  una  par- 
tita per  sé  stante  estranea  ed  indipendente  dalla  gestione 
contabile. 

In  questa  seconda  ipotesi,  come  Tex-tesoriere  cosi  a 
sua  volta  il  Comune  possono  valersi  del  diritto  alia  com- 
pensazione davanti  al  magistrato  ordinario,  posto  che  vi 
concorrano  i  requisiti  chiesti  dal  Codice  civile;  imperocché 
il  debito  dell'uno,  seppure  risulta  liquidato  dal  conto  reso, 
si  incontra  col  debito  dell'altro  avente  una  origine  diversa 
ed  indipendente  da  quel  conto  che  rimane  inalterato. 

Non  così  nella  prima  ipotesi,  perchè  la  partita  che  vuol 
dedursi  in  compensazione,  facendo  naturalmente  parte  del 
rendiconto,  non  può,  senza  alterarlo,  esserne  tolta. 

In  questo  caso  la  compensazione  può  aversi  sotto  altra 
forma,  cioè  in  sede  di  rendiconto  nel  confronto  delle  par- 
tite dell'attivo  da  un  lato  e  del  passivo  dall'altro  ;  ma  della 
compensazione  in  questa  forma  deve  conoscere  quel  corpo 
deliberante  cui  è  attribuita  la  revisione  e  liquidazione  del 
conto  con  effetto  esecutivo. 

Ora  delle  partite  opposte  dall'ex-tesoriere  Protopapa 
ai  precetto  intimatogli  dai  comune  di  Dinami,  non  Tauto- 
rità  giudiziaria,  ma  quella  designata  ad  hoc  dai  citati  ar- 
ticoli 257  e  72  doveva  conoscere  e  pronunziare,  apparte- 
nendo esse  al  conto  reso,  o  che  si  stava  rendendo  sulla 
gestione  dal  Protopapa  esercitata  per  molti  anni. 

E  tale  appartenenza  oltreché  dalla  semplice  enuncia- 
zione di  quelle  partite,  oltreché  dalle  dichiarazirni  fatte 
nell'atto  di  opposizione  col  dire,  fra  le  altre  cose,  che  nella 
liquidazione  del  conto  il  Consiglio  di  prefettura  era  incorso 
in  gravi  errori  generatori  del  preteso  credito,  si  fa  ancora 
più  manifesta  dalla  sentenza  denunziata. 

Essa  infatti,  per  giungere  alla  affermazione  della  liqui- 
dità ed  esigibilità  delle  partite  dedotte  dall'ex-tesoriere, 
riassume  quali  fossero  i  residui  attivi  e  passivi,  quale  il 
movimento  di  cassa,  ed  altre  cose  che  non  potevano  essere 
vagliate  se  non  nella  revisione  di  un  vero  e  proprio  ren- 
diconto. 

Volgendo  poi  l'esame  alle  singole  partite  la  sentenza 
si  è  limitata  a  dirle  tutte  liquide  ed  esigibili,  meno  due  di 
minore  importanza,  non  avvertendo  che   la   liquidità  degli 
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interessi  fra  il  Comune  e  il  suo  tesoriere  può  aversi  sol- 
tanto dalla  differenza  emergente  fra  l'attivo  ed  il  passivo 
di  un  conto  già  definitivamente  riveduto  ed  approvato  da 
chi  ne  abbia  la  facoltà,  come  lo  era  quello  che  pel  comune 
di  Binami  costituiva  titolo  esecutivo.  Ed  è  pur  rimarche- 
vole come  alla  eccezione  di  incompetenza,  formalmente  de- 
dotta dal  Comune  in  prima  ed  in  seconda  istanza,  la  Corte 
d'appello  abbia  risposto  con  queste  sole  parole:  «  non  può 
farsi  questione  di  competenza  per  liquidare  »  senza  recarne 
alcuna  ragione. 

Atteso  pertanto  che  la  denunziata  sentenza  debba  es- 
sere annullata  per  non  avere,  in  accoglienxa  della  dedotta 
eccezione,  dichiarata  la  incompetenza  dell'autorità  giudizia- 
ria a  pronunziare  in  materia  devoluta  ad  altra  giurisdizione; 
e  quindi,  essendo  giuridicamente  inesistente  l'atto  di  opposi- 
zione al  precetto,  il  Comune  può  a  norma  di  legge  valersi 
del  medesimo  precetto  per  gli  ulteriori  effetti  esecutivi. 

Che  se,  indipendèntemente  dalla  tenuta  gestione  cU  teso- 
riere ed  esattore  comunale  il  Protopapa  avesse  dei  diritti 
contro  il  comune  di  Dinami,  nulla  gli  impedisce  di  farli  valere 
in  congruo  giudizio;  e  seppure  si  trattasse  di  credito  munito 
di  titolo  esecutivo,  non  potrebbe  per  nulla  vietare  la  ese- 
guibilità del  precetto  intimatogli  dal  Comune. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  incompetenza  dell'auto- 
rità giudiziaria,  ecc. 

SEZlOm  VllITE. 

(Sentenza  i6  maggio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  JANIGRO 

Demanio  e  Tesoro  (avv.  erar.  Silvestre)  — 
Borbone  e  Di  Braganza  (avv.  Gallo  e  Tutine) 

Maggioraschi  borbonici  —  Loro  natura  politica  —  Decreti  del 
Dittatore  Garibaldi  che  li  abolirono  —  Azione  per  ineffi- 
cacia di  quei  decreti  —  Incompetenza  giudiziaria  —  Di- 
ritti suocessorii  che  si  pretendono  riattivati  per  effetto  della 
abolizione  —  Proponibilità  dell'azione  —  Competenza  giudi- 
ziaria. 

/  maggioraschi  istituiti  col  R.  D,  6  aprile  1836  in 
favore  dei   Principi   della    Casa    borbonica  furono  con* 
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cessi  ai  medesimi  come  tali  e  perchè  tali j  onde  la  istituzione 
aveva  indole  politica,  cioè  dettata  da  ragioni  di  Stato  (1). 

/  decreti  emanati  dal  Dittatore  Garibaldi  nelle  Pro- 
vincie meridionali  avevano  e  conservano  tuttora  V autorità 
di  leggi  dello  Stato  (2). 

Pertanto  il  conoscere  delibazione  intesa  a  far  dichia- 
rare Vinefficacia  di  quei  decreti  esorbita  dalla  compe- 
tenza delV autorità  giudiziaria  (3). 

La  domanda^  con  la  quale  si  pretende  che^  confiscati 
col  decreto  dittatoriale  i2  settembre  1860  i  bem  costi- 
tuenti i  maggioraschi  dei  Principi  borbonici,  istituiti  col 
detto  decreto  1836^  rivivessero  i  diritti  che  secondo  la 
legge  comune  ad  essi  spettavano  sulla  R.  Tesoreria,  sulla 
R.  Casa  e  sulla  eredità  di  Francesco  /,  i  quali  diritti  il 
R.  D.  del  1836  disse  dover  rimanere  compensati  nella 
fondazione  del  predetto  muggiorasco^  deve  essere  dichia- 
rata di  competenza  giudiziaria,  restando  da  detta  di- 
chiarazione impregiudicata  ogni  questione  sulla  proponi- 
bilità delV azione  (4). 

Considerato  che  le  dimaode  principali  sono  ora  state 
nella  discussione  della  causa  abbandonate  dai  Principi  Bor- 
bone, e  a  buon  consiglio  ciò  fu  fatto,  perciocché  le  domande 
medesime  non  avrebbero  potuto  meritare  accoglimento.  Ed 
in  vero  TafFermaEione  che  il  majorasco  del  1836  non  fosse 
stato  compreso  tra  i  beni   indemaniati  col  decreto   del   12 


(1-4)  Questi  principii  trovano  già  autorevoli  precedenti  nella  giuris- 
prudenza della  stessa  Cassazione  ed  in  quella  del  Consiglio  di  Stato: 
veggansi  le  sentenze  della  Cassazione  romana  del  7  novembre  1800,  in 
causa  degli  eredi  di  Re  Gioacchino  Murai  di  Napoli  iLeygey  1891,  I, 
pag.  506)  e  quella  del  Consiglio  di  Stato  in  sede  di  conflitto,  in  data  12 
maggio  1890,  in  causa  degli  eredi  del  Principe  Borbone  conte  di  Capua^ 
nonché  la  sentenza  della  Cassazione  di  Firenze  10  settembre  1870  in 
causa  dei  Principi  Borbonici^  dei  conti  di  Trani  e  di  Caserta  e  Mini' 
stero  delle  Finanze  (Annali^  1870,  I,  233  e  segg.).  Conformi  principii 
stabilì  pure  la  Corte  d'appello  di  Napoli  con  la  sentenza  28  gennaio-23 
febbraio  1865  in  causa  del  Conte  di  Trapani  e  della  figlia  principessa 
Carolina  Borbone. 

Con  analogia  di  principio  ebbe  a  statuire  la  Corte  Suprema  di  Roma, 
tra  le  altre,  con  la  sentenza  27  maggio  1884,  nella  causa  di  monsignor 
Celesia  vescovo  di  Patti,  colpito  da  un  decreto  del  Dittatore  Garibaldi 
per  espulsione  di  persona  e  sequestro  di  rendite. 

Senonchè,  per  quanto  riguarda  la  seconda  parte  della  sentenza,  anche 
volendo  convenire  sul  dispositivo,  non  ci  sembra  che  con  la  relativa 
motivazione  siasi  fatto  alcun  passo  innanzi   all'intento  di  chiarire  il  già 
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settembre  1860  è  contcadetta  assolutamente  dal  decreto 
medesimo,  perocché  in  esso  al  capo  secondo  si  legge  :  <  i 
beni  dei  maggiorati  reali.  »  Ora  a  parte  qualsiasi  altro  ar- 
gomento, basti  riflettere  che,  oltre  i  maggiorati  costituiti  col 
decreto  del  1836  da  Re  Ferdinando  li,  altri  non  ve  ne  sono 
a  prò'  dei  princìpi  Borbone,  quindi  è  irresistibile  il  conclu- 
dere che  i  maggioraschi  colpiti  dal  decreto  12  settembre  1860, 
non  possono  essere  altri,  ed  altri  non  sono  che  quelli  co- 
stituiti nel  1836. 

Che  il  decreto  del  dittatore  non  valga  sequestro^  come 
pretendono  i  Principi  attori,  ma  confisca^  risulta  pure  a 
luce  meridiana,  vuoi  dallo  stesso  decreto  che  di  sequestro 
non  parla,  ma  invece  dichiara  i  beni  del  maggiorasco  beni 
nazionali^  il  che  importa  non  provvedimento  provvisorio 
(come  sarebbe  la  misura  del  sequestro)^  ma  determinazione 
definitiva  sul  carattere  e  appartenenza  dei  beni,  sia  dal  suc- 
cessivo decreto  del  23  ottobre  1860,  che  dando  destinazione 


abbuiato  campo  della  distinzione  tra  incompetenza  ed  ìmproponibiliià 
dell'azione. 

Quivi  infatti  è  stata  dicbiarata  rincorapetenza  dell'autorità  giudi- 
ziaria a  provvedere  sulle  domande  principali  dei  Borboni,  ritenendo  im- 
proponibile razione  sperimentata  e  tendente  a  far  dichiarare  inefficaci 
i  decreti  del  Dittatore  Garibaldi. 

Invece  nella  prima  parte  la  sentenza  ha  ritenuto  la  competenza  del 
potere  giudiziario  a  conoscere  delle  domande  subordinate  dei  medesimi, 
che  ha  definite  prettamente  giuridiche^  perchè  relative  alla  sussistenza 
0  meno  dei  diritti  patrimoniali;  ma  nel  contempo  ha  fatto  salva  la  que- 
stione sulla  proponibilità  dell'azione,  che  ha,  anzi,  espressamente  de- 
mandato al  giudice  del  merito. 

In  altri  termini  per  le  istanze  principali  è  stata  riconosciuta  la  im- 
proponihilità  delFazione,  che  è  stato  il  mezzo  ed  il  motivo  per  pronun- 
ciare la  incompetenza  giudiziaria,  mentre  per  le  subordinate,  la  dichia- 
razione di  competenza  è  stata  fatta,  prescindendo  da  ogni  indagine  sulla 
proponibilità  dell'azione  che  si  è  rinviata  al  giudice  ordinario. 

Ora,  posti  tali  estremi,  a  noi  sembra  inevitabile  una  contradizione 
non  solo  con  la  più  accettata  giurisprudenza  delle  Sezioni  Unite  della 
Cassazione  romana  (vedi  fra  l'altre  la  sentenza  28  gennaio  1888,  Muni- 
cipio di  Roma  —  Boni  e  Rinaldi ^  nella  Corte  Suprema^  anno  1888,  pa- 
gina 57),  ma  anche  con  là  prima  parte  della  stessa  sentenza,  della  quale 
aiscorriamo. 

hi  vero,  se  anche  in  sede  di  conflitto  di  giurisdizione  si  potesse  fare 
a  meno  di  ricercare  se  esista  un  dii'itto  garantito  da  azione  giudiziaria, 
o,  con  altre  parole,  se  la  domanda  sia  proponibile  davanti  il  magistrato 
ordinario,  in  pochissimi  casi,  o  forse  in  nessuno  (ad  eccezione  delle 
materie  demandate  allo  giurisdizioni  speciali),  si  potrebbe  dichiarare  la 
incompetenza  dell'autorità  giudiziaria,  e  l'art  4  della  legge  sui  conflitti, 
«•osi  interpretato,  distruggerebbe  lo  scopo  principale  che  ebbe  in  mira 
di  conseguire  con  essa  il  legislatore. 
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a  parte  delle  rendite  di  quei  beni,  sub  verbo  siffnanter  le 
dichiara  confiscate^  e  risulta  in  fine  dalle  considerazioni 
con  le  quali  il  dittatore  accompagnò  questo  secondo  decreto, 
le  quali  apprendono  come  la  destinazione  di  parte  delle  ren- 
dite suonasse  atto  di  riparazione  verso  le  vittime  della  mala 
signorìa  contro  la  quale  si  combatteva. 

Circa  poi  l'indole  del  majorasco  è  fatta  palese  dai  de- 
creti del  1836. 

L'obbligo  dei  possessori  di  domiciliare  nel  regno,  la 
condizione  di  contrarre  matrimonio  col  beneplacito  so- 
vrano, la  riversibilità  in  caso  di  mancanza  di  figliuoli  ma- 
schi, a  tacere  di  altre  circostanze,  mostrano  tutte  che  i 
maggioraschi  si  concedevano  ai  principi  come  tali,  e  perchè 
tali,  onde  la  istituzione  era  d'indole  politica  e  dettata  da 
ragioni  di  Stato. 

Considerato  sull'altra  affermazione  dei  Borboni  relativa 
alla  ineflScacia  dei  decreti  del   dittatore  (il  che  costituisce 


E  per  non  allontanarci  dal  caso  in  esame,  ciò  che  ha  attirato  la 
nostra  attenzione  è  stata  la  definizione  che  il  Supremo  Collegio  ha  cre- 
duto opportuno  di  dare  alla  ricerca  che  esso  ha  rinviata  al  magistrato 
ordinario,  e  che,  come  è  facile  intenderlo,  è  stata  la  ratio  deciaendL 

Il  che  dovrebbe  consistere  nel  vedere  quale  influenza  possa  eserci- 
tare sulle  predette  domande  subordinate  la  natura  politica  delPatto  col 
quale  furono  dichiarati  compensati  nella  fondazione  del  majorasco  i  di- 
ritti che  si  vogliono  far  valere,  è  se  la  compensazione  con  detto  atto 
dichiarato  si  possa  ritenere  svanita  pel  fatto  postumo  della  confisca  dei 
beni  al  cennato  majorasco  sottoposti.  Le  quali  due  indagini,  a  nostro 
avviso,  si  riferiscono  non  alle  condizioni  speciali  necessarie  per  l'eser- 
cizio dell'azione  giudiziaria,  ma  addirittura  alla  esistenza  del  diritto,  e 
quindi  dell'azione,  e  come  tali  sono  preliminari  al  giudizio  della  com- 
petenza, quando  questa  viene  eccepita  per  carenjsa  d'azione. 

È  bene  altresì  notare  al  riguardo  che  le  domande  subordinate  e  ten- 
denti alla  restituzione  di  quei  diritti  che  Re  Ferdinando  aveva  dichiarato 
compensati  con  la  istituzione  del  maggiorasco  si  fondavano,  e  precipua- 
mente, sul  motivo  che  il  Decreto  dittatoriale  di  Garibaldi  non  poteca 
riguardare  i  diritti  patrimoniali. 

Ora  in  questa  causa  petendi  si  celava  anche  l'accusa  di  mancanza 
di  poteri  nel  Dittatore  di  colpire  con  la  confisca  quella  parte  dei  beni 
del  maggiorasco  che  stava  a  rappresentare  i  dintti  compensati  ;  e  dopo 
tutto  ciò  che  il  Supremo  Collegio  aveva  detto  intorno  alle  domande 
principali,  non  sarebbe  stato  inutile  (anziché  dichiarare  la  competenza 
dell'autorità  giudiziaria  su  tutte  le  istanze  subordinate,  e  rinviare  al  ma- 
gistrato del  merito  indagini  che  non  gli  appartengono),  di  chiarire  che 
il  solo  diritto  esperibile  con  azione  giudiziaria,  fosse  quello  fondato  sulla 
inesatta  esecuzione  del  Decreto  Dittatoriale. 

E  sotto  questo  profilo  avremmo  compreso  la  dichiarazione  di  com- 
petenza, essendo  principale  compito  del  magistrato  quello  di  giudicare 
so  la  legge  sia  stata  bene  interpretata  ed  eseguita.  S. 
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la  seconda  proposizione  sulla  quale  si  fondano  le  domande 
principali)  che  sarebbe  perfin  superfluo  spender  parole,  dopo 
che  tante  fiate  sul  tema  si  pronunziarono,  e  sempre  in  modo 
uniforme,  e  il  Consiglio  di  Stato  e  le  Corti  supreme  del 
Regno;  tuttavia  piace  osservare  che  il  dittatore  Garibaldi, 
che  nelle  Provincie  meridionali  capitaneggiò  la  riscossa  del 
popolo  combattente  contro  la  dinastia  regnante,  assom* 
mava  nelle  sue  mani  tutti  i  poteri  di  governo,  e  però,  se- 
condo logica  e  secondo  i  dettanu  del  diritto  delle  genti  i 
suoi  decreti  emanati,  fervente  la  guerra,  ispirati  da  molte- 
plici ragioni  politiche  di  Stato  e  in  parte  anche  espresse 
nei  decreti  medesimi,  non  potevano  essere  e  non  erano  in 
realtà  che  leggi  obbligatorie  come  tutte  le  altre;  e  poiché 
tali  decreti  non  vennero  poi  mai  né  revocati  né  modificati, 
restarono  sempre  quelli  che  erano,  cioè  leggi  dello  Stato; 
e  quindi  riesce  perfettamante  inutile  indagare  se  storicamente 
si  appongano  al  vero  i  principi  Borbone  quando  vogliono 
qualificare  Garibaldi  un  delegato  di  Re  Vittorio  Emanuele 
(per  dedurne  che  non  avrebbe  potuto  emettere  decreti  che 
fossero  usciti  dall'orbita  dei  poteri  reali  determinati  dallo 
Statuto  di  Carlo  Alberto),  ovvero  il  sommo  duce  di  un 
popolo  che  rivendica  le  sue  libertà,  imperocché,  fosse  stato 
Tuno  0  l'altro,  rimarrebbe  sempre  certo  e  vero  che  poteva 
emettere  decreti,  che  i  decreti,  emessi  avevano  autorità  di 
legge,  che,  composto  lo  Stato  italiano,  quei  decreti  non  fu- 
rono revocati,  e  che  quindi  perdura  la  loro  obbligatorietà, 
e  così  essendo  é  manifesto  che  le  domande  principali  dei 
Borboni  che  chiedendo  al  giudice  ordinario  la  dichiarazione 
di  inefficacia  di  quei  decreti  in  quanto  avrebbero  dichiarati 
beni  nazionali  quelli  costituenti  il  majorasco  stabilito  col  de- 
creto del  1836,  non  sono  proponibili  innanzi  ad  esso  magistrato 
che  non  ha  giurisdizione  per  modificare,  riformare  o  abro- 
gare una  legge,  e  però,  con  sano  accorgimento,  si  ripete, 
hanno  ora  gli  attori  abbandonate  tali  domande  come  già 
fece  il  Conte  di  Aquila,  rinunziando  ad  una  citazione  del 
1884,  con  la  quale  avea  le  domande  medesime  proposte. 
Considerato  che  diverso  giudizio  é  da  portare  quanto 
alla  domanda  subordinata,  imperocché  essa,  a  differenza  di 
quella  principale,  lungi  dal  chiamare  l'autorità  giudiziaria 
a  riformare,  modificare  od  abrogare  l'atto  di  confisca  innanzi 
accennato,  presuppone  la  piena  efficacia  dell'atto  stesso,  e 
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D6  toglie  anzi  ragiono  per  sostenere  che,  confiscati  i  beni  di 
cui  si  componeva  il  maggiorasco,  rivissero  nel  Conte  di  Aquila 
quei  diritti  che  secondo  la  legge  comune  gli  spettavano  sulla 
reale  tesoreria,  sulla  rea!  casa  e  sulla  eredità  di  France- 
sco I,  e  che  il  decreto  del  6  aprile  1836  disse  dover  ri- 
manere compensati  nella  fondazione  del  predetto  majo- 
rasco.  E  se  questo  è  l'oggetto  della  domanda  riesce  manifesto 
che  la  materia  dedotta  in  giudizio  è  prettamente  giuridica, 
giacché  trattasi  di  decidere  della  sussistenza  o  meno  di 
diritti  patrimoniali,  e  quindi  è  competente  a  giudicarne  la 
autorità  giudiziaria,  nulla  giovando  l'osservare  in  contrario 
che  la  compensazione  degli  asserti  diritti  patrimoniali  dei 
quali  si  chiede  ora  il  riconoscimento  derivi  da  un  atto  di 
natura  politica,  quale  fu  il  decreto  di  fondazione  del  ma- 
jorasco,  imperocché  per  testuale  disposizione  dell'art.  4  della 
legge  sui  conflitti  di  attribuzione  del  31  marzo  1877  la  de- 
cisione della  competenza  va  determinata  dall'oggetto  della 
domanda,  e  quando  prosegua  il  giudizio  non  pregiudica  le 
quistioni  sulla  pertinenza  del  diritto  e  sulla  proponibilità  della 
azione  :  ora  il  ricercare  e  vedere  quale  influenza  possa  avere 
sulla  domanda  di  che  trattasi  la  natura  politica  dell'atto  col 
quale  furono  dichiarati  compensati  nella  fondazione  del  ma- 
jorasco  i  diritti  che  ora  si  vogliono  far  valere  e  se  la  com- 
pensazione con  detto  atto  dichiarata  si  possa  ritenere  svanita 
pel  fatto  postumo  della  confisca  dei  beni  al  connato  maggio- 
rasco  sottoposti  costituisce  una  indagine  che  si  attiene  esclu- 
sivamente alla  proponibilità  dell'azione,  e  quindi  riesce  del 
tutto  estranea  alla  decisione  della  competenza,  che,  come 
si  è  testé  cennato,  vien  determinata  unicamente  dall'oggetto 
della  domanda. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  a  Sezioni  Unite  dichiara  la 
incompetenza  dell'autorità  giudiziaria  a  conoscere  delle  do- 
mande proposte  con  la  citazione  del  14  dicembre  1896  da 
S.  A.  R.  Don  Luigi  Borbone,  ecc. 

Dichiara  poi  la  competenza  di  detta  autorità  a  cono- 
scere della  domanda  subordinata  proposta  con  l'altra  cita- 
zione del  20  agosto  1898  da  S.  A.  R.  I.  Donna  lanuaiia 
di  Braganza,  ecc. 
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SBZIOAfl  CIVITE 

(Sentenza  24  luglio  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  BAUDANA-VACCOLINl 

Morelli  (avv.  Grillo)  —  Comune  di  Pontestura  (avv.  Calvi) 

Gontroversia  circa  la  competenza  giudiziaria  ed  amministrativa 
—  Facoltà  della  Corte  Suprema  di  pronunciare  anche  in 
flatto  —  Proprietà  di  una  strada  iscritta  neirelenco  delle 
strade  pubbliche  —  Competenza  giudiziaria  —  Revoca  della 
destinazione  all'uso  pubblico  —  Competenza  amministrativa. 

La  Corte  Suprema^  nelle  cause  di  conflitto  di  compe- 
tenza tra  l'autorità  giudiziaria  e  Vautorità  amministra- 
tiva, può  esaminare  e  risolvere  anche  questioni  di  faito^ 
agli  effetti  della  definizione  della  controversia  sulla  com- 
petenza. 

Per  Vari.  20  della  legge  20  marzo  i865^  ali.  F,  la 
questione  circa  la  proprietà  del  suolo  di  una  strada  iscritta 
negli  elenchi  delle  strade  pubbliche  è  di  competenza  dei 
Tribunali  ordinari. 

Questi  ultimi  però  possono  provvedere  unicamente 
pel  risarcimento  dei  danni^  ma  non  inibire  ai  comunisti 
il  passaggio  su  della  strada^  spettando  alla  sola  Autorità 
amministrativa  di  revocare  il  proprio  provvedimento  sulla 
destinazione  alVuso  pubblico. 

La  Corte  d'appello  di  Casale  ritenne  che  il  marchese 
Morelli  non  avesse  domandato  che  fosse  dichiarata  di  sua 
proprietà  la  strada  in  controversia,  e  lo  dedusse  dalla 
comparsa  conclusionale  a  lei  presentata. 

È  questo  un  errore  di  fatto,  che  deve  essere  corretto 
dalia  Corte  Suprema,  trattandosi  di  causa  riguardante  la 
competenza  dell'autorità  giudiziaria  0  dell'autorità  ammi- 
nistrativa. 

E  l'errore  apparisce  dalla  sola  lettura  del  libello  in- 
troduttivo di  lite  e  dalle  comparse  conclusionali  prodotte 
nell'interesse  dell'attore  in  primo  e  in  secondo  grado.  Nella 
citazione  si  dichiara  che  tutta  la  strada  è  di  sua  pro- 
prietà, e  si  domanda  che  venga  interrogato  il  Comune^  se 
ammetta  che  tale  strada  giace  su  terreno  proprio  del- 
l'esponente. 
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Nella  prima  delle  suindicate  comparse  si  afferma  che 
fu  promossa  un'azione  negatoria  seroitutisy  la  quale  im- 
plica la  questione  della  proprietà;  a  provare  appunto  la 
proprietà  della  strada  s'invocano  Tinterrogatorio  del  Co- 
mune, i  risultati  della  mappa  censuaria  e  il  possesso;  e 
si  ricorda  che  la  strada  fu  fatta  nel  1822  dal  marchese 
Morelli  a  proprie  spese  e  su  fondo  suo  proprio.  Nella  com- 
parsa di  secondo  grado  si  dice  esplicitamente  che  il  Mo- 
relli, in  base  ai  prodotti  documenti  e  alle  proposte  prove, 
solleva  una  vera  questione  di  proprietà  del  letto  stradale 
della  via  di  cui  è  caso,  promovendo  Vactio  negatoria  Ber- 
vttutisj  al  quale  effetto  si  conchiude  esplicitamente  per 
Tammissione  delle  prove  mediante  perizia  e  mediante  te- 
stimoni. 

In  altro  errore,  ed  è  errore  di  diritto,  è  caduta  la 
Corte  di  appello,  quando  ha  ritenuto  incompetente  Tauto- 
rità  giudiziaria  a  pronunziare  sulla  legittimità  o  illegitti- 
mità del  passaggio^  che  è  la  conseguenza  o  l'effetto  del- 
l'atto amministrativo,  pel  quale  la  strada  fu  iscritta  nello 
elenco  delle  comunali.  In  astratto,  ben  può  dirsi  illegit- 
tima la  iscrizione  della  proprietà  altrui,  non  alienata  né 
espropriata,  fra  i  beni  del  Comune  ed  illegittimo  quindi 
l'uso  che  se  ne  faccia  dai  comunisti.  In  concreto,  sono  le 
leggi  che  attribuiscono  la  competenza  all'autorità  giudi- 
ziaria. In  forza  dell'art.  20  della  legge  20  marzo  1865, 
n.  2248,  allegato  Fy  sulle  opere  pubbliche  *  le  questioni 
che  insorgono  sulla  proprietà  del  suolo  delle  strade  iscritte 
negli  elenchi  delle  strade  pubbliche,  sono  giudicate  dai 
tribunali  ordinari  »;  e  per  virtù  dell'art.  4  della  legge  di 
pari  data,  allegato  E^  sul  contenzioso  amministrativo,  è 
pure  attribuita  la  competenza  ai  tribunali  ordinarii  per 
conoscere  degli  effetti  dell'atto  amministrativo  in  relazione 
all'oggetto  dedotto  in  giudizio;  però  l'atto  amministrativo 
non  potrà  essere  rivocato  o  modificato  se  non  sopra  ri- 
corso alla  competente  autorità  amministrativa. 

Questa  limitazione  è  tale  che  impedisce  al  marchese 
Morelli  di  pretendere  al  di  là  del  risarcimento  dei  danni, 
di  che  ha  pur  fatto  domanda;  come  pure  gli  nega  il  di- 
ritto di  chiedere  che  ai  comunisti  sia  inibito  di  passare 
su  quella  strada,  ciò  che  non  solo  modificherebbe,  ma  ren- 
derebbe nullo  l'atto  amministrativo. 
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Per  questi  motivi  accoglie  per  quanto  di  ragioDe  il 
ricorso;  dichiara  di  competenza  deir  autorità  giudizia- 
ria, ecc. 

SEZIOWI  VMITE 

(Sentenza  8  agosto  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  PETRELLA 

Arciconfraternita  di  Sant'Anna  dei  Lombardi  (avv.  Coviello) 
Congregazione  di  Carità  di  Napoli 

Opere  pie  ~  Conoentramento  —  Competenza  della  Sezione  IV 
del  Consiglio  di  Stato  —  Motivi  riferibili  alla  validità  del 
decreto  di  costituzione  in  ente  morale  —  Se  determinino 
la  competenza  quando  siano  proposti  col  ricorso  contro  il 
concentramento  —  Violazione  di  legge  e  manchevole  ed  er- 
rata motivazione  nelle  decisioni  della  Sezione  IV  —  Se 
diano  campo  al  ricorso  per  cassazione  —  Eccesso  di  potere 
—  Osservazioni  aggiunte  ed  inesattezze  di  fatto. 

Il  ricorso  per  revoca  del  concentramento  di  urCOpera 
pia  non  isfugge  alla  competenza  della  Sezione  IV  del 
Consiglio  di  StatOj  per  ciò  solo  che  il  ricorrente  proponga 
eccezioni  contro  la  legalità  del  decreto  di  costituzione 
deir Opera  pia  stessa  in  ente  morale:  costituendo  in  realtà 
tali  eccezioni  mezzi  d'impugnativa  di  un  atto  contro  cui 
il  ricorso  non  è  diretto. 

U esame  se  un  ente  morale  regolarmente  costituito 
sia  0  no  compreso  nelV eccezione  di  cui  alVart.  59y  leti.  D, 
della  legge  sulle  Opere  pie^  è  di  competenza  della  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato^  i  cui  poteri^  in  fatto  di 
concentramento j  si  estendono  anche  al  merito;  calla  Corte 
Suprema  non  è  dato  giudicare  se,  neir esplicazione  di  quei 
poteri,  la  Sezione  IV  abbia  erroneamente  applicata  la 
1^99^  0  sia  incorsa  in  vizio  di  manchevole  ed  errata 
motivazione. 

Le  considerazioni  che  la  Sezione  IV  faccia  circa  il 
patrimonio  e  gli  scopi  di  un  corpo  morale  non  possano  in- 
carnare eccesso  di  potere,  ove  non  siano  altro  che  il  ri- 
cordo  letterale  del  decreto  di  costituzione  delVente  o  del 
suo  statuto  organico. 

Un^ osservazione  aggiunta  ai  principali  motivi  di  una 
pronuncia^    quando    non  sia  una  ragione    di  decidere^    e 
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conlenya  anzi  la  semplice  espressione  di  un  desiderio, 
non  può  mai  dar  luògo  ad  eccesso  di  potere^  anche  se 
fondata  su  di  una  inesattezza  di  fatto. 

Considerato  innanzitutto  non  potersi  attendere  alla  de- 
dotta inammessibilità  o  frustraneità,  o  fine  di  non  rice- 
vere, di  cui  parla  la  resistente  Congregazione  di  carità  nel- 
Tallegazione  a  stampa  distribuita,  e  di  cui  ha  fatto  svolgi- 
mento neirodierna  orale  discussione,  perchè  se  pure  potesse 
farsi  astrazione  dalla  forma  non  rituale  con  cui  si  è  la 
eccezione  proposta,  resterebbe  sempre  il  fatto  che  invano 
la  deducente  faccia  appello  al  decreto  del  18  giugno  1898, 
col  quale  la  Confidenza  Raimo  fu,  con  altri  istituti,  rag- 
gruppata sotto  la  denominazione  «  Istituti  riuniti  di  educa- 
zione, ecc.  »  con  amministrazione  affidata  a  Commissari 
governativi,  perocché  quando  essa  resistente  Congregazione 
non  si  è  disinteressata  della  Confidenza  Raimo,  e  quando 
vuole  che  resti  fermo  il  pronunzialo  della  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato,  dice  con  ciò  essere  essa  una  legittima 
contradittrice  deirÀrciconfraternita,  e  quindi  legittimamente 
e  non  vanamente  deve  il  ricorso  di  quest'ultima  in  con- 
fronto di  quella  essere  esaminato. 

Considerato  che  dei  tre  mezzi  di  ricorso,  il  primo  e 
terzo  impugnano  la  decisione  della  IV  Sezione  per  titolo 
d'incompetenza,  e  la  dicono  violatrice  degli  art.  54  e  59, 
lettera  D  della  legge  17  luglio  1890  sulle  Opere  pie,  ar- 
ticolo 2  legge  sul  contenzioso  amministrativo,  ari.  3  legge 
sui  conflitti  di  attribuzione  3  marzo  1877,  art.  24  e  40 
legge  2  giugno  1889  sul  Consiglio  di  Stato,  360,  361,  517 
procedura  civile  e  art.  47  del  regolamento  di  procedura 
per  la  IV  Sezione  del  17  ottobre  1889,  e  affermano  non 
essere  la  IV  Sezione  competente  a  decidere  se  la  Confi- 
denza Raimo  fosse  Opera  pia  autonoma  ovvero  un  semplice 
legato  pio;  che,  anche  dopo  che  la  Confidenza  Raimo  fu 
eretta  in  ente  autonomo^  rArciconfraternita  rimase  erede  in 
proprietà  della  testatrice,  né  la  Confidenza  poteva  essere 
staccata  dall' Arciconfraternita  senza  ledere  i  diritti  quesiti 
di  questa.  Che  la  IV  Sezione  incompetentemente  negò  alla 
Confidenza  Raimo  la  qualità  d'Istituto  di  beneficenza  per 
l'educazione  e  l'istruzione:  la  definizione  dello  stato  perso- 
nale delle  fondazioni  implica  una  questione  sui  dritti  e 
quindi  é  di  competenza  giudiziaria. 
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Considerato  che  le  affermazioni  dei  due  riassunti  mezzi 
del  ricorso,  messi  a  raffronto  coi  documenti  della  causa, 
con  i  motivi  che  TArciconfraternita  presentò  alla  IV  Se- 
zione e  con  la  decisione  impugnata  si  chiariscono  non  me- 
ritevoli di  plauso.  E  valga  il  vero  :  il  ricorso  proposto  dal- 
l'Arciconfraternit  a  alla  IV  Sezione  impugnava  unicamente 
il  decreto  di  concentramento  del  18  ottobre  1894,  e  di 
esso  chiedeva  la  revocazione  e  lo  annullamento.  I  motivi 
che  in  quel  ricorso  si  enunciavano  erano  parecchi,  ma  quelli 
che  più  possano  avere  una  carta  relazione  coi  due  odierni 
mezzi  di  annullamento,  in  fondo,  si  riassumono  in  questo: 
mancare  nella  specie  un  ente  autonomo  per  so  stante,  di- 
stinto e  separato  dall'ente  Arciconfraierniia  ;  essersi  Raimo 
fuso  con  quello  dell'Arciconfraternita,  sicché  la  Confidenza 
Raimo  era  una  parte  di  essa:  doversi  in  ogni  caso  la  di- 
sposizione della  defunta  Raimo  definire  legato  pio. 

Ora  che  la  IV  Sezione  e  non  l'autorità  giudiziaria  fosse 
il  magistrato  competente  a  decidere  dell'annullamento  o  no 
del  decreto  di  concentramento,  il  che  costituiva  la  finalità 
del  ricorso,  è  cosa  che  non  si  dimostra  altrimenti  che  col 
semplice  ricordo  dell'art.  81  della  legge  17  luglio  1890: 
che  poi  i  motivi  sopra  riassunti,  e  i  quali  TArciconfraternita 
adduceva  per  conseguire  la  revoca  del  concentramento, 
considerati  nella  sostanza,  non  menassero  la  IV  Sezione  ad 
indagare  e  decidere  dei  diritti  di  cui  dovessero  conoscere  i 
Tribunali  ordinari,  è  pure  cosa  evidente.  Infatti  da  ben  20 
anni  la  Confidenza  Raimo  era  stata  eretta  in  corpo  morale 
con  l'obbligo  dell'Arciconfraternita  di  amministrare  i  beni, 
tenendoli  separati  e  distinti  dai  suoi,  ed  osservando  la  legge 
sulle  Opere  pie;  da  ben  20  anni  quindi  l'esistenza  e  le  re- 
lazioni giuridiche  della  Confidenza  e  dell'Arciconfraternita 
erano  determinate,  e  si  erano  svolte  all'ombra  del  decreto 
del  24  ottobre  1874:  ora  i  sopra  ricordati  motivi  del  ri- 
corso della  Arciconfraternita  non  facevano  che  negare  alla 
Confidenza  il  suo  stato  e  la  sua  maniera  di  essere:  che 
negare  la  separazione  e  distinzione  dei  beni  di  essa  da 
quelli  dell'Arciconfraternita;  il  che  equivale  a  dire  che 
l'Arciconfraternita  con  quei  motivi  lungi  d'impugnare  il 
decreto  di  concentramento,  quello,  cioè,  contro  il  quale 
aveva  prodotto  ricorso  e  del  quale  chiedeva  la  revoca,  at- 
taccava invece  il  decreto  del  1874,  imperocché,  solo  di- 
struggendo questo  poteva  discutersi  se  la  Confidenza  Raimo 
fosse  un  ente  autonomo;   solo    il  decreto  del  1874  poteva 
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dibattersi  se  i  beni  dell'eredità  Raimo  si  fossero  confusi 
e  conglobati  col  patrimonio  dell' Arciconfraternita;  e  se 
dunque  i  motivi  del  ricorso  erano  diretti  contro  un  decreto 
che  non  era  quello  impugnato  col  ricorso:  dovendo  la  realtà 
prevalere  alle  parvenze,  logicamente  ne  seguiva  che  la  IV 
Sezione  non  avesse  a  decidere  di  questioni  che  avrebbero 
forse  potuto  aver  luogo  se  fosse  stato  ancora  possibile  at- 
taccare il  decreto  del  1874,  ma  bastasse  a  lei  constatare 
la  semplice  esistenza  di  questo  decreto^  per  non  attendere 
più  che  tanto  a  quei  motivi  di  ricorso.  E  ciò  fece  la  im- 
pugnata decisione,  siccome  luminosami^nte  emerge  dalla 
motivazione  di  essa.  Se  dunque  tutto  si  ridusse  per  la  IV 
Sezione  a  constatare  la  esistenza  di  un  Reale  Decreto,  che 
la  stessa  ricorrente  aveva  allegato  ai  fascicoli,  non  sa  ve- 
dersi che  cosa  quel  Collegio  abbia  deciso  fuori  dei  limiti 
della  sua  competenza.  Sarebbe  davvero  un  facile  mezzo  di 
rendere,  se  non  assolutamente  impossibile,  certo  difficilis- 
simo lo  svolgimento  dei  giudizi,  se,  a  criterio  per  la  de- 
terminazione della  competenza  del  giudice,  avesse  a  tenersi 
non  la  sola  materia  dedotta  in  lite,  ma  anche  quei  motivi 
di  lamentanza  che  le  partì  adducono  bensì  ad  occasione 
dell'atto  impugnato,  ma  che  in  realtà  costituiscono  mezzi 
d'impugnamento  di  altro  atto,  contro  del  quale  non  si  ri* 
corre.  Nella  specie,  adunque,  eliminati  i  motivi  che  non 
riguardavano  il  decreto  impugnato,  ma  un  altro  ben  di- 
verso, e  da  lunghi  anni  eseguito,  rimaneva  sempre  per  la 
IV  Sezione  materia  di  esame  il  solo  decreto  di  concentra- 
mento, il  che  senza  fallo  rientrava  nella  competenza  di  lei. 
Considerato,  in  ordine  all'ultima  censura  relativa  alla 
competenza,  leggersi  nella  decisione  denunciata  che  non  si 
comprendeva  come  l' Arciconfraternita,  ammettendo  in  ipo- 
tesi la  esistenza  dell'ente  autonomo,  potesse  chieder  per 
esso  ente  l'applicazione  della  eccezione  scritta  nell'art.  59, 
lettera  D  della  legge  17  luglio  1890,  di  fronte  all'art.  1, 
lettera  B^  della  stessa  legge  e  allo  scopo  della  Confidenza  ; 
e  all'uopo  nella  decisione  impugnata  fu  trascritto  il  testo 
della  legge  e  quello  dell'art.  1  dello  statuto  organico  della 
Confidenza.  Poste  cosi  le  cose,  spontanea  si  presenta  la 
riflessione  che,  essendo  pel  decreto  del  1874  certa  e  non 
disputabile  la  erezione  della  Confidenza  in  corpo  morale, 
ed  essendo  nello  statuto  organico  di  esso,  approvato  col 
decreto  15  agosto  1875,  chiaramente   designato    lo    scopo 
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dell'eote,  e  uoa  essendo  mai  stati  oè  l'uno  né  l'altro 
decreto  del  1874  e  1875  impugnati,  lo  esaminare  se  l'ente 
fosse  compreso  ovvero  no  nella  eccezione  di  cui  all'arti- 
colo 59,  lettera  D,  legge  sulle  Opere  pie,  costituiva  tema 
di  vera  competenza  della  IV  Sezione,  i  cui  poteri,  in  fatto 
di  concentramento,  non  soltanto  riguardano  la  incompe- 
tenza, l'eccesso  di  potere  e  la  violazione  di  legge  ai  termini 
dell'art.  24  della  legge  2  giugno  1889,  ma  si  estendono 
anche  al  merito  del  provvedimento  contro  cui  si  ricorre; 
sicché  la  censura  che  si  muove  ora  alla  decisione  della  IV  Se- 
zione sotto  la  ^este  dell'incompetenza,  maschera  quella  di 
erronea  applicazione  di  una  legge  della  quale  la  IV  Se- 
zione é  chiamata  a  conoscere  e  di  manchevole  ed  errata 
motivazione;  ma  dì  vizi  siffatti,  supposto  che  esistessero, 
non  avrebbe  questo  Collegio  potere  di  occuparsi.  Del  resto, 
per  quanto  non  sia  un  argomento  giuridico,  pure  non  tor- 
nerà del  tutto  superfluo  considerare  che  l'Arciconfratemita 
non  dubitò  mai  della  competenza  della  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  a  conoscere  del  ricorso  da  essa  proposto,  e 
solo  quando  lo  vide  respinto,  reclamò  contro  la  decisione 
di  rigetto,  la  quale  per  altro  non  fece  che  tener  dietro  a 
ciò  che  l'Arciconfratemita  aveva  esposto. 

Considerato  che  il  secondo  mezzo  dell'attuale  ricorso 
addebiti  alla  IV  Sezione  un  doppio  eccesso  di  potere,  e  cioè  : 
P  per  avere  sconosciuta  l'efficacia  dell'art.  8  dello  statuto 
organico  della  Confidenza  Raimo,  che  assicurava  una  prefe- 
renza a  favore  delle  figliuole  dei  confratelli  dell' Arcicon- 
fraternita;  2^  per  avere  negato  alla  ricorrente  il  diritto  di 
avere  confratelli  poveri  e  di  esercitare  la  beneficenza  a  norma 
del  suo  statuto,  mantenendo  in  educazione  le  figliuole  dei 
confratelli  bisognosi. 

Considerato  che  la  duplice  accusa   non  può  che  rite- 

ì  nersi  effetto  di  un  equivoco,  come  quella  che  non  trova  ri- 

I  scontro  in  ciò  che  veramente  costituì  la  ragione  di  decidere 

si  pel  Supremo  Collegio  amministrativo.    Difatti  l'Arciconfra- 

ì  ternita  formulò  il  secondo   motivo   del    ricorso    presentato 

l  alla  IV  Sezione  cosi:    Le  rendite  dell'eredità  Raimo,  fuse 

[  nel  patrimonio  della  Arciconfraternita,  servono  ad  integrare 

e  completare  la  forma  di  beneficenza  da  questa  esercitata, 

!  perché  destinate,  a  preferenza,  a  mantenere   ed  educare  i 

figli  degli  ascritti,  e  però  deve  applicarsi  la  seconda  parte 

dell'art.  54  della  legge  17  luglio  1890. 
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La  IV  Sezione  considerò  che  il  patrimonio  della  Con- 
fidenza Raimo  non  venne  mai  fuso  in  quello  dell'Arcicon- 
fraternita,  e  che  la  Confidenza  fu  costituita  nell'unico  scopo 
di  mantenere  figliuole  povere,  oneste  e  vergini  in  un  ritiro 
0  conservatorio. 

Queste  due  osservazioni  poteva  dirsi  costituire  suffi- 
ciente risposta  confutatoria  del  mezzo  del  ricorso  ;  esse  poi 
non  essendo  altro  che  il  ricordo  letterale  del  decreto  col 
quale  la  Confidenza  fu  eretta  in  corpo  morale  e  dell'art.  1 
dello  statuto  organico  della  Confidenza,  non  possono  in  guisa 
veruna  incarnare  un  eccesso  di  potere  dalla  parte  della 
IV  Sezione. 

Però  questa  alle  due  or  dette  osservazioni  volle  ag- 
giungere «  che  l'art.  8  dello  statuto^  che  accordava  una 
preferenza-  alle  figlie  dei  confratelli  era  arbitrario,  perchè 
contrario  alla  volontà  della  lestatrice,  e  perchè  l'Arcicon- 
fraternita  non  era  composta  di  persone  povere,  e  detto 
articolo  dovrebbe  essere  abrogato»;  ma  ciascuno  vede  che 
questa  osservazione  non  è  punto  una  ragione  di  decidere, 
è  invece  la  semplice  espressione  di  un  desiderio,  questo, 
cioè,  di  vedere  abrogato  l'art.  8;  e  il  desiderio  non  costi- 
tuisce eccesso  di  potere,  non  priva  la  ricorrente  di  verun 
diritto;  e  se  in  fatto  la  IV  Sezione  s'ingannò  nel  credere 
l'Arciconfraternita  composta  di  persone  non  povere,  oltre 
che  tale  inganno  è  fatto  palese  da  un  documento  esibito 
solo  più  anni  dopo  che  fu  resa  la  decisione  impugnata, 
esso  non  vulnera  le  due  sufficienti  ragioni  che  indussero 
la  IV  Sezione  a  non  riscontrare  nella  specie  la  eccezione 
preveduta  nella  seconda  parte  dell'art.  54  della  legge;  e 
ad  ogni  modo  poi  quella  inesattezza  di  fatto  non  mena  ad 
un  eccesso  di  potere. 

Per  questi  motivi,  rigetta,  ecc. 

sezionfi  unfiTE 

(Sentenza  5  luglio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  ALAGGIA 

Educatorio  <  Maria  >  in  Monreale  (avv.  Drago)  —  Collegio  di  «  Maria  •> 
in  Monreale  (avv.  Bentivegna) 

Opere  pie  —  Soppressione  —  Trasformazione  —  Questioni  sullo 
stato  e  sulla  esistenza  di  persone  giuridiche  —  Applica- 
zione di  legge  —  Atti  anmiinistrativi  —  Presa  di  possesso 
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—  Diritti  personali  o  patrimoniali  —  Competenza  giudiziaria 

—  Amministratori  di  enti  trasformati  o  soppressi  —  Inte- 
resse a  promuovere  un  giudizio. 

Le  questioni  relative  allo  stato  ed  alla  esistenza  di 
una  persona  giuridica  sono  questioni  di  diritto  civile^ 
demandate  alla  ordinaria  giurisdizione. 

Costituisce  pertanto  materia  di  esclusiva  competenza 
giudiziaria  il  vedere  se  ad  un  ente  morale  sia  applica- 
bile 0  meno  una  legge  generale  di  soppressione  o  di  tras- 
formazione. 

Sono  del  pari  soggetti  alVesame  del  magistrato  ordi- 
nario quegli  att%  deWautorità  amministrativa^  mediante 
i  quali  stasi  proceduto  alla  presa  di  possesso  ed  alla  tras- 
formazione di  un  ente  morale  non  colpito  da  soppressione, 
spettando  appunto  alla  competenza  del  potere  giudiziario 
il  conoscere  della  legittimità  di  tali  atti^  in  quanto  ab- 
biano lesi  veri  e  propri  diritti  personali  o  patrimoniali. 

Data  la  indebita  trasformazione  o  soppressione  di  un 
ente  morale^  coloro  i  quali  ne  hanno  la  legittima  rappre- 
sentanza hanno  la  potestà  di  agire  in  giudizio  non  solo 
per  propugnare  la  esistenza  delVente  morale  da  loro  rap- 
presentato^ ma  eziandio  per  fare  valere  un  loro  diritto 
personale^  quaVè  quello  di  governare  Vente  stesso  e  di 
trame  quelle  utilità  che  il  suo  statuto  loro  assicura. 

Osserva  in  diritto  che  il  ricorrente  riproduce  nei  due 
mezzi  del  ricorso  la  stessa  eccezione  d'incompetenza  del- 
l'autorità giudiziaria  respinta  dalla  Corte  di  merito. 

Ma  cotesta  eccezione  non  regge,  poiché  la  questione 
relativa  allo  stato  ed  alla  esistenza  di  una  persona  giuri- 
dica è  questione  di  diritto  civile  demandata  alla  ordinaria 
giurisdizione;  e  però  il  vedere  se  all'ente  morale,  di  cui 
trattasi,  sia  applicabile  o  non  una  legge  generala  di  sop- 
pressione 0  di  trasformazione,  costituisce  materia  di  esclu- 
siva competenza  giudiziaria.  Parimenti  sono  soggetti  allo 
esame  del  magistrato  quegli  atti  dell'autorità  amministra- 
tiva, mediante  i  quali  siasi  proceduto  alla  presa  di  possesso 
ed  alla  trasformazione  di  un  ente  morale  non  colpito  da 
soppressione,  poiché,  giusta  il  combinato  disposto  degli  ar- 
ticoli 2,  3  e  4  della  legge  20  marzo  1865,  alleg.  ^,  sol 
coutenziO'O  amministrativo,  spetta  alla  competenza  del  po- 
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tere  giudiziario  il  conoscere  della  illegittimità  di  tali  atti  in 
quanto  abbiano  leso  veri  e  propri  diritti  personali  o  patri- 
moniali. Manifesta  quindi  è  la  competenza  dell'autorità 
giudiziaria  sulla  domanda  delle  attrici,  con  la  quale  si  as- 
sume, che  il  Collegio  di  Maria  di  Monreale,  quale  istituto 
privato  ed  autonomo  ed  Opera  pia  laicale,  non  sia  stato 
colpito  dal  Reale  Decreto  20  maggio  1871,  il  quale  intese 
riordinare  sotto  altra  forma  e  con  altra  amministrazione  i 
Collegi  detti  di  Maria  in  Sicilia,  in  quanto  avessero  il  ca- 
rattere di  pubblici  istituti  d'istruzione,  e  non  potessero  con- 
siderarsi quali  enti  morali  laicali  di  beneficenza;  e  conse- 
guentemente dovessero  ritenersi  illegali  i  due  Successivi 
decreti  ministeriali  10  agosto  e  22  settembre  1871^  me- 
diante i  quali  si  procedette,  in  onta  alle  disposizioni  di 
legge,  alla  trasformazione  e  riordinamento  con  norme  diverse 
e  sotto  altro  governo  del  Collegio  di  Maria  di  Monreale. 

Né  si  dica  che  i  succennati  atti  amministrativi  siano 
incensurabili,  essendo  la  esplicazione  delle  legittime  funzioni 
governative  in  quanto,  cioè,  la  legge  Casati  sulla  pubblica 
istruzione  13  novembre  1859  demanda  al  Governo  la  fa- 
coltà di  riordinare  con  speciali  modalità  gli  istituti  pubblici 
d'istruzione.  Imperocché  le  istanti  non  disconoscono  tale 
potestà,  ma  sostengono  che  il  Governo  se  ne  sia  valso  fuori 
i  casi  consentiti  dalla  legge,  applicandola  non  ad  istituti 
d'istruzione,  ma  ad  un'Opera  pia  laicale,  quale  è  il  Colle- 
gio di  Monreale,  il  quale,  sebbene  abbia  il  peso  d'impartire 
la  istruzione,  deve  farlo  però  ai  poveri  o  meno  abbienti,  ed 
ha  anche  altri  fini  di  beneficenza. 

Molto  meno  poi  si  può  parlare,  anche  in  rapporto  alla 
allegata  incompetenza,  della  improponibilità  della  domanda 
attrice,  in  quanto  le  istanti  non  abbiano  la  rappresentanza 
dell'Istituto,  ed  in  quanto  esse,  lamentandosi  di  essere  state 
private  della  amministrazione,  mettono  innanzi  un  loro  in- 
teresse particolare,  e  non  la  lesione  di  un  diritto  proprio 
dell'Istituto  di  cui  trattasi.  E  di  vero,  ritenuto  in  ipotesi 
che  il  Collegio  di  Maria  di  Monreale  sia  stato  indebita- 
mente soppresso  o  trasformato,  le  attrici  non  hanno  mai 
perduto  di  diritto,  ma  solo  di  fatto  la  legittima  rappre- 
sentanza del  Collegio,  e  quindi  non  solo  hanno  potestà  di 
agire  in  giudizio  per  propugnare  la  esistenza  dell'ente  mo- 
rale da  loro  rappresentato,  ma  fanno  valere  anche  un  loro 
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diritto  personale,  quaPè  quello  di  governare  il  Collegio  ed 
amministrarne  i  beni,  e  di  trarne  altresì  quelle  altre  utilità 
che  lo  statuto  dell'Opera  loro  assicura. 

Appena  poi  occorre  notare  che  male  a  proposito  s'in- 
vochi la  legge  amministrativa  vigente  e  l'altra  del  1890 
sulla  beneficenza  pubblica  per  dedurne,  sotto  altro  riguardo, 
l'incompetenza  dell'autorità  giudiziaria,  sostenendosi  che  il 
reclamo,  proposto  dagli  amministratori  di  un'Opera  pia 
laicale,  è  dalla  legge  espressamente  demandato  alla  cogni- 
zione del  Consiglio  di  Stato.  Imperocché  nella  specie  non 
trattasi  di  questioni  relative  alla  gestione  amministrativa  di 
un'Opera  pia,  o  della  opportunità  o  legalità  della  sua  tras- 
formazione od  accentramento  in  altra  Opera  consimile,  ma 
si  tratta  invece  di  definire  la  natura  giuridica  di  un  Isti- 
tuto per  sapere  se  debba  ancora  esistere  quale  ente  laicale 
di  beneficenza,  o  vada  considerato  quale  Collegio  di  pub- 
blica istruzione. 

Che  il  3*^  motivo  del  ricorso  riflette  il  merito  della 
controversia,  poiché  si  censura  la  sentenza  per  avere  ma- 
lamente ravvisato  nei  titoli  prodotti  il  carattere  di  Opera 
pia  nel  Collegio  di  Maria  di  Monreale  mentre  scopo  prin- 
cipale di  esso  é  l'istruzione.  Ora  questa  tesi  non  può  con- 
fondersi con  la  questione  di  competenza,  la  quale  va  esa- 
minata preliminarmente  e  deve  desumersi  dai  termini  della 
domanda  e  dall'oggetto  dedotto  in  giudizio,  e  non  dal  fon- 
damento giuridico  di  essa  e  dalla  sua  concreta  giustifica- 
zione. Tale  esame  é  proprio  del  giudice  investito  di  giuri- 
sdizione, e  quindi  sfugge  alla  cognizione  delle  Sezioni  Unite 
di  questo  Collegio,  le  quali  sono  chiamate  a  provvedere 
soltanto  sulla  questione  di  competenza  dell'autorità  giudi- 
ziaria e  sulle  altre  questioni  che  abbiano  con  quella  un 
nesso  diretto  e  necessario. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiara  la  competenza 
dell'autorità  giudiziaria,  ecc. 

SEZIONI  CNflTE. 

(Sentenza  28  luglio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  BASILE 

Prato-Manfpin  (avv.  Brenna)  —  Finanze  (avv.  erar.  Avet) 

Contratti  stipulati  dalla  pubblica  amministrazione  —  Distin- 
zione —  Appalto  per  rivendita  di  generi  di  privativa  —  De- 
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stituzione  per  ritardato  pagamento  di  canone  ^  Pretesa 
violazione  di  patti  contrattuali  di  privato  interesse  — 
Crompetenza  giudiziaria. 

Nei  contratti  che  stipula  lo  Stato  è  necessario  di- 
stinguere quelli  che  esso  compie  nelVinteresse  generale, 
contenenti  norma  imperante  ed  obbligatoria  per  tutti,  e 
quelli  che  compie  nel  suo  particolare  interesse  e  che  non 
vincolano  che  le  parti  contraenti. 

É  competente  P Autorità  giudiziaria  a  decidere  se 
V amministrazione,  destituendo  Vappaltatore  di  una  riven- 
dita di  generi  di  privativa  per  ritardato  pagamento  del 
canone,  abbia  violati  patti  speciali  del  contratto  d'ap- 
palto, stipulati  non  nelVinteresse  pubblico,  ma  nei  riguardi 
particolari  dei  contraenti. 

ConsìderaDdo  che  maDifestamente  fondate  sono  le  do- 
glianze espresse  dalla  Prato  nel  suo  ricorso;  e,  senza  bi- 
sogno d'ingolfarsi  nelle  lunghe  ed  astruse  disquisizioni, 
nelle  quali  oanno  voluto  involgersi  i  giudici  di  merito,  ba- 
sterà ricordare  alcuni  criteri  indiscutibili,  che  questo  Su- 
premo Collegio  ha  oramai  sanzionato  con  costante,  diu- 
turna giurisprudenza. 

Esso  ha  infatti  sempre  ritenuto: 
Che  Tautorità  giudiziaria,  se  non  è  competente  a 
sindacare,  modificare  o  sospendere  Un  provvedimento  qual- 
siasi dell'autorità  amministrativa,  non  è  però  incompetente 
a  conoscere  della  lesione  di  un  diritto  che  da  tale  prov- 
vedimento può  derivare  ad  un  cittadino,  all'effetto  di  giu- 
dicare sui  danni  arrecatigli; 

Che  nei  contratti,  cui  lo  Stato  addiviene  nella  du- 
plice sua  personalità,  bisogna  distinguere  le  contrattazioni 
che  esso  compie  nell'interesse  generale,  le  quali  conte- 
nendo norma  imperante  ed  obbligatoria  per  tutti,  ed  espri- 
mendo un  comando  universale  della  suprema  potestà,  co- 
stituiscono una  vera  e  propria  legge;  mentre  quelle  altre 
contrattazioni  che  egli  stipula  nel  suo  particolare  interesse, 
non  vincolano  che  le  parti  contraenti  soltanto;  perchè  la 
materia  che  si  riferisce  a  questi  contratti  non  è  d'indole 
generale,  ma  patrimoniale;  epperò  non  attiene  al  pubblico 
interesse  ; 
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Che  in  materia  di  locazione  d'opera  di  un  privato 
ad  una  pubblica  amministrazione,  per  la  esecuzione  dei 
pubblici  servizii,  se  questo  pubblico  interesse  può  modifi- 
care alquanto  l'indole  di  tale  contratto,  da  fargli  acqui- 
stare maggior  prevalenza,  ove  si  trovasse  in  conflitto  con 
un  contratto  tra  privati,  per  attribuire  la  risoluzione  delle 
relative  controversie  all'autorità  amministrativa,  allorché 
si  tratti  soltanto  di  discutere  motivi  di  servizio  o  di  di- 
sciplina, non  debba  giammai  disconoscersi  la  competenza 
giudiziaria  quandi  la  contestazione  si  riferisca  a  motivi 
d'indole  contrattuale; 

Che  applicando  siffatti  criteri  direttivi  alla  figura 
del  caso  presente,  non  può  menomamente  dubitarsi,  che 
essa  rientri  nella  competenza  dell'autorità  giudiziaria.  E 
per  verità  la  ricorrente  non  chiede  che  sia  revocato  o  mo- 
dificato il  provvedimento,  col  quale  venne  destituita  dal- 
l'appalto della  rivendita  dei  generi  di  privativa,  che  le  era 
stata  concesso  per  un  novennio;  ma  sostiene  essere  stati 
violati  con  quello  i  patti  del  contratto  d'indole. puramente 
patrimoniale,  che  formava  legge  fra  i  contraenti  soltanto, 
non  riguardando  la  generalità  dei  cittadini,  né  avendo  per 
tutti  sanzione  obbligatoria;  assume  che  non  poteva  essa 
venir  destituita,  e  molto  meno  condannata  alla  perdita  del 
deposito  pel  ritardato  pagamento  di  un  trimestre,  con 
aperta  violazione  dei  patti  del  contratto  e  dei  capitolati 
di  appalto,  ed  in  opposizione  alle  istruzioni  ministeriali  del 
12  gennaio  1895,  obbligatorie  per  entrambe  le  parti  con- 
traenti;  tanto  più  che,  dovendo  prima  esser  diffidata,  pur 
essendola  stata  il  14  ottobre  1895,  di  pagare  il  trimestre 
in  ritardo  entro  il  mese  successivo,  lo  avesse  effettiva- 
mente pagato  li  11  novembre,  e  cosi  due  giorni  prima  di 
quello  prefisso  nella  diffida;  ora  tutte  queste  eccezioni 
(della  sussistenza,  o  meno,  delle  quali  non  è  ora  il  caso 
di  occuparsi,  riferendosi  esse  al  merito  della  causa)  costi- 
tuiscono evidentemente  materia  d'indole  puramente  civile, 
perchè  si  riferiscono  alla  interpretazione  ed  allo  apprezza- 
mento di  patti  contrattuali,  stipulati  non  nell'interesse  pub- 
blico, ma  nei  riguardi  particolari  dei  contraenti,  che  rien- 
trano manifestamente  nella  competenza  dell'autorità  giudi- 
ziaria; la  quale,  essendo  stata  disconosciuta  tanto  dai  primi 
che  dai  secondi  giudici,  debbono  annullarsi  le  relative  sen- 
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teoze,  e  deve  rimandarsi    la    causa    ai   primi  di  essi    per 
novello  giudizio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte  dichiarando  la  competenza 
dell'autorità  giudiziaria,  cassa  e  rinvia,  ecc. 

SEZIOIVK  ClVlIiE. 

(Sentenza  28  luglio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  BANDINI 

Quaranta  ed  Epifani  (avv.  Chiraienti)  —  Sansone  e  Tanzarella 
(avv.  Porto) 

Ricorsi  elettorali  —  Art.  47,  48  e  49  della  legge  com.  e  prov.  — 
Se  applicabili  ai  ricorsi  per  cassazione  —  Ufficiali  postali 
e  telegrafici  —  Se  ineleggibili. 

//  procedimento  tracciato  negli  art.  47,  48  e  49  del 
testo  unico  della  legge  com.  e  prov.  4  maggio  i898  ri- 
guarda unicamente  i  ricorsi  elettorali  proposti  avanti  la 
Corte  d'appello  per  Vesercizio  delibazione  popolare,  e  non 
si  estende  al  ricorso  per  cassazione  e  relativo  giudizio. 

L'ineleggibilità  alVufficio  di  consigliere  comunale  pre- 
vista dalVart.  23  della  citata  legge  non  può  colpire  gli 
ufficiali  postali  e  telegrafici,  die  sono  nominati  e  stipen- 
diati dallo  Stato,  ancfie  quando  il  Comune  per  maggiore 
comodità  dei  suoi  amministrati,  somministri  un  locale  nel 
palazzo  comunale  per  Vufficio  di  posta  e  corrisponda  uno 
stipendio  al  supplente  delVufficio  telegraficOy  per  assicurare 
ai  cittadini  Vorario  continuato. 

Considerato  che  non  merita  attenzione  l'eccezione  di 
inammissibilità  dell'avanzato  ricorso,  proposta  verbalmente  dal 
difensore  del  resistente  Tanzarella  e  desunta  dalla  mancata 
notificazione  ad  esso  resistente,  per  parte  dei  ricorrenti  Epi- 
fani e  Quaranta  del  decreto  di  S.  E.  il  Primo  Presidente 
che  stabiliva  l'udienza  per  la  discussione  del  ricorso.  Im- 
perocché il  procedimento  sommarissimo,  affatto  speciale, 
tracciato  negli  articoli  47,  48  e  49  del  testo  unico  della 
legge  comunale  e  provinciale  4  maggio  1898  riguarda  uni- 
camente i  ricorsi  proposti  avanti  la  Corte  d'appello  per  lo 
esercizio  dell'azione  popolare,  e  il  giudizio  di  merito  che  si 
svolge  in  un  sol  grado  di  giurisdizione  avanti  il  detto  Col- 
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legio;  il  procedimento  surricordato  e  con  esso  la  obbliga- 
zione  pel  ricorrente  di  provocare  il  decreto  presidenziale  di 
indicazione  dell'udienza  e  di  curarne  la  notificazione,  non 
potrebbero  mai  estendersi  per  via  d'interpretazione  al  ri- 
corso per  cassazione  e  al  relativo  giudizio,  anche  quando 
non  esistesse  in  proposito  una  disposizione  speciale  relativa 
al  giudizio  medesimo,  attesa  Tindole  speciale  di  questo;  e  a 
più  forte  ragione  pertanto  non  può  esservi  esteso,  quando 
è  certo  che  con  una  apposita  disposizione  qual'è  quella  conte- 
nuta nell'art.  50  del  nuovo  testo  unico  surricordato,  si 
sono  tassativamente  indicate  le  poche  modificazioni  che  si 
sono  volute  portare,  per  questi  giudizii  elettorali,  alle  re- 
gole generali  stabilite  nel  Codice  di  procedura  civile  per  il 
giudizio  straordinario  di  Cassazione. 

Nell'ultimo  capoverso  del  ricordato  art.  50  il  legisla- 
tore ha  detto  che  sul  semplice  ricorso  il  presidente  indica 
in  via  d'urgenza  l'udienza  per  la  discussione  della  causa. 
Nulla  aggiunge  in  ordine  alla  notificazione  di  quella  indi- 
cazione. E  ciò  è  ben  naturale,  perche  la  parte  già  notifi- 
cata del  ricorso  ha  dalla  legge  un  termine  per  costituirsi  e  far 
notificare  a  sua  volta  un  controricorso  e  può  quindi  sempre 
profittare  di  quel  termine  per  assicurarsi  il  diritto  d'essere 
tempestivamente  avvertita  del  giorno  della  udienza  per  la 
trattazione  della  causa. 

Considerato,  in  ordine  al  merito  del  proposto  ricorso,  che 
la  violazione  dell'art.  23  del  nuovo  testo  unico  della  legge 
comunale  e  provinciale  4  maggio  1898  che  si  rimprovera 
alla  denunziata  sentenza,  sussiste  effettivamente  e  può  essere 
agevolmente  dimostrata. 

Infatti,  mentre  il  citato  art.  23  esprime  con  chiarezza 
nel  suo  quarto  comma,  che  sono  ineleggibili  all'ufficio  di 
consiglieri  comunali  coloro  che  ricevono  uno  stipendio  o 
salario  dal  Comune  o  dalle  Istituzioni  che  esso  ammini- 
stra 0  sussidia,  la  sentenza  denunziata  per  giungere  ad 
applicare  la  surriferita  disposizione  agli  odierni  ricorrenti 
non  ha  esitato  a  qualificare  come  istituzioni  più  o  meno  au- 
tonome viventi  in  grazia  del  soccorso  o  sussidio  dato  a  loro 
dal  Comune,  due  uffici  governativi  destinati  al  disimpegno 
di  un  pubblico  servizio,  retto  da  due  funzionarli  nominati 
e  stipendiati  dallo  Stato,  quali  sono  l'ufiScio  postale  e  Tuf- 
ficio   telegrafico,   dipendenti  ambedue   dal    Ministero  delle 
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Poste  e  Telegrafi.  E,  ciò  non  bastando  a  raggiungere  il 
suo  scopo,  ha  pur  qualificato  come  sussidio,  aiuto  o  soc- 
corso agli  ufQci  suddetti  e  ai  loro  titolari  delle  semplici 
comodità  che  rAmministrazione  comunale  vuole  assicurare 
ai  suoi  amministrati. 

Infatti  la  somministraz^ione  di  un  locale  nel  palazzo 
comunale  per  uso  dell'ufficio  di  posta,  non  ha  e  non  può 
avere  altro  scopo  che  quello  di  assicurare  ai  cittadini  di 
Ostuni  la  comodità  di  trovare  queirufficio  nel  centro  della 
città  in  prossimità  degli  uffici  municipali;  e  la  sommini- 
strazione suddetta,  se  assicura  all'ufficiale  postale  un  lieve 
benefizio  economico,  procura  però  a  lui  anche  l'incomodo 
di  avere  l'ufficio  separato  dalla  sua  abitazione. 

Il  salario  poi  o  stipendio  corrisposto  dal  Comune  al 
supplente  dell'ufficio  telegrafico  a  orario  limitato,  onde 
assicurare  ai  cittadini  il  benefizio  di  un  orario  continuato, 
se  può  legittimare  la  ineleggibilità  del  detto  supplente,  non 
può  assumere  mai  il  carattere  di  un  aiuto  o  sussidio  pe- 
cuniario dato  al  titolare  dell'ufficio,  perchè  questi  non  viene 
proprio  a  godere  nulla  di  ciò  che  percepisce  il  suo  sup- 
plente; e  si  presenta  davvero  alquanto  originale  il  con- 
cetto che  lo  stipendio  o  salario  di  un  supplente  costituisca 
nello  stesso  tempo  anche  un  sussidio  per  la  persona  sup- 
plita ed  abbia  quindi  l'efficacia  d'inabilitare  contemporanea 
mente  due  persone. 

Per  questi  molivi  annulla  la  denunziata  sentenza  della 
Corte  d'appello  di  Trani,  ecc. 

l^EKIOWI  VmiTE 

(Sentenza  17  lugUo  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  ROCCO-LAURIA 

Mastrangelo  ved.  Ricci  ed  altri  (avv.  De  Michetti) 
Flaianì  (avv.  Manna) 

Dichiarazione  di  demaninlità  di  un'isola  —  Competenza  ammi- 
nistrativa —  Se  il  Magistrato  ordinario,  in  giudizio  tra  pri. 
vati  sulla  proprietà  deirisola,  possa  pronunciare  in  senso 
contrario  ai  provvedimento  amministrativo. 

Se  Vaulorità  amministrativa^  'per  le  attribuzioni  ad 
essa  conferite   dalla    legge  20  marzo    1865    sulle    opere 
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pubbliche  e  da  quella  iO  agosto  1884  sulle  acque^  abbia 
ritenuto  non  demaniale  un*  isoletta,  non  è  lecito  aW Au- 
torità giudiziaria,  chiamata  a  risolvere  una  contcòtazione 
tra  privati  circa  la  proprietà  della  stessa  isoletta,  di- 
chiarare invece  la  demanialità. 

Considerando  che  il  Prefetto  della  provincia  col  suo 
decreto  16  gennaio  1892  dopo  aver  determinata,  su  parere 
del  genio  civile,  la  linea  del  nuovo  alveo,  rinviò  le  parti 
a  far  valere  le  loro  ragioni  innanzi  alla  autorità  giudizia- 
ria in  ordine  al  contestato  diritto  di  proprietà  dell'isoleita. 
Sicché  si  offre  chiaro  che  il  Prefetto,  resi  certi  i  confini 
dell'alveo,  non  vide  nella  così  detta  isoletta,  che  rimane 
fuori  tali  confini,  se  non  una  proprietà  privata,  non  de- 
maniale. In  opposto,  per  lo  meno  avrebbe  riservato  al  de- 
manio ogni  suo  possibile  diritto  su  l'enunciata  isoletta 
come  fece  in  riguardo  alla  abusiva  costruzione  di  opere 
nocive  presso  all'alveo. 

E  tutto  ciò  bene  a  ragione,  essendosi  nella  scuola  ed 
in  giurisprudenza  accettato,  che,  giusta  gli  art.  457  e  458 
Cod.  civ.,  le  isole  ed  unioni  di  terra  formantisi  in  fiumi  o 
torrenti  navigabili  o  atti  a  trasporti  appartengano  allo 
Stato  perciò  che  gli  alvei  degli  stessi  allo  Stato  appar- 
tengono, mentre  che  le  isole  ed  unioni  di  terra  in  fiumi 
non  navigabili  e  non  atti  ai  trasporti  appartengono  ai 
proprietarii  fronteggianti  e  con  alcune  modali tà,  inducen- 
dosene  che  gli  alvei  di  tali  fiumi  o  torrenti,  quaPè  il  tor- 
rente Vibrata,  appartengono  eziandio  ai  frontisti,  salvo  che 
nella  specie  non  si  stimi  provato  costituire  l'isoletta  una 
antica  estensione  del  fondo  Ricci. 

Messo  che,  per  virtù  di  provvedimento  di  autorità  am- 
ministrativa, debbasi  la  riferita  isoletta  reputare  di  privata 
proprietà,  non  è  lecito  all'autorità  giudiziaria  in  materia 
sottoposta  dalla  vigente  legge  sulle  opere  pubbliche  (arti  - 
colo  165  e  166)  e  dall'altra  10  agosto  1884  sulle  acque 
all'autorità  amministrativa  e  da  questa  con  provvedimento 
regolata,  ritenere  il  contrario,  che,  vai  dire,  l'isoletta  sia 
invece  demaniale,  e  tanto,  s'intende,  in  via  principale 
quanto  per  incidente.  E  però  nella  specie  la  Corte  incom- 
potentemente,  ed  in  conseguenza  nullamente,  ritenne  che 
la  contesa  isoletta  fosse  demaniale.  Cassata  in  questi  sensi 
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la  sentenza  denunciata,  occorre  rinviare  la  causa  ad  altra 
Corte  di  appello  per  nuovo  giudizio,  meno  per  la  disputa 
se  demaniale  o  privata  l 'isoletta,  decisa  in  fatto  ed  in  di- 
ritto dal  Supremo  Collegio  per  ragione  d'incompetenza. 

Per  questi  motivi,  dichiara  incompetentemente  rite- 
nuta la  natura  demaniale  dell'isoletta  contesa. 

SEEIOIVI  VWITB 

(Sentenza  30  maggio  1899) 
Presidente  GHIGLIERl  —  Relatore  SPAZIANI 
Specchia  (avv.  Gigante)  —  Comune  di  Ostuni 

Licenziamento  d'impiegato  comunale  —  Motivi  di  disciplina  — 
Ricorso  per  annullamento  o  revoca  del  licenziamento  — 
Competenza  amministrativa. 

E  competente  Vautorità  amministrativa  a  decidere 
di  un  ricorso  contro  il  licenziamento  di  un  impiegato 
comunale^  quando  la  domanda  sia  diretta  a  far  annui- 
lare  0  revocare  un  atto  -  amministrativo  ed  il  licenzia-- 
mento  sia  stato  provocato  da  motivi  disciplinari. 

SRKIOmi  VIVITE 

(Sentenza  22  agosto  1899) 

Presidente  GHIGLIERl  —  Relatore  MAZZELLA 

Comune  di  Girgenti  (avv.  Chimirri  e  Loraonaco)  —  Ministeri 

di  Grazia  e  Giustizia  e  Interno  (avv.  erar.  Avet),  Comuni  di  Cammarata, 

San  Giovanni  Gemini  e  Canicatti  (avv.  Gianturco,  Bentivegna  e  Tutino) 

Termine  per  ricorrere  in  Cassazione  contro  decisioni  deUa  IV 
Sezione  —  Sua  decorrenza  —  Competenza  dell'autorità 
amministrativa  in  materia  di  riparto  di  spese  per  locali 
di  Tribunali  —  Se  rientri  nella  competenza  della  stessa  il 
conoscere  di  questioni  relative  a  riduzione  di  affitto,  ad 
esecuzione  volontaria  di  simili  obbligazioni,  ad  acquiescenza, 
nonché  a  retroattività  della  riduzione  stessa  —  Eccesso  di 
potere  —  Incompetenza  della  Corte  Suprema  a  conoscere 
di  questioni  sulla  competenza,  f^a  due  Ministeri,  di  sta- 
tuire sopra  un  dato  a£Fare. 

/  90  giorni  utili  per  impugnare  in  Cassazione  una 
decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  decor- 
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rono  dalla  data  della  notifica  della  decisione  stessa,  e  non 
da  quella  della  pubblicazione  (1). 

Uautorità  amministrativa  è  competente  non  solo  a 
ripartire  le  spese  necessarie  pei  locali  dei  Tribunali  e 
delle  Corti  d^ assise  fra  i  Comuni  interessati^  ma  anche 
a  determinare  e  a  regolare  dette  spese  (2). 

RieMra  nelV orbita  della  competenza  amminislratina 
il  conoscere  di  questioni  relative  a  riduzioni  d'a/fiUo  {nel 
caso  da  lire  20fi00  a  sole  lire  6^000)  d'un  fabbricato  di 
proprietà  di  un  Comune^  destinato  alla  residenza  di  Tri- 


(1)  La  prima  massima,  affermata  dalla  Cassazione  di  Roma,  non  ha 
in  verità  bisogno  di  commenti,  essendo  una  conferma  di  principi!  ^- 
nerali  e  indiscutibili  circa  la  differenza  fra  la  pubblicazione  e  la  noti/i- 
elisione  di  una  decisione  o  sentenza.  Nel  campo  de  Jure  condendo  può 
anche  riconoscetesi  Futilità  di  una  norma  legislativa,  la  quale,  data  la 
specialità  della  materia  contenzioso-amministrativa  demandata  alla  co- 
gnizione della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  tolga  di  mezzo  la  pos- 
sibilità di  prolungarsi  all'infinito  il  termine  per  denunziare  in  Cassazione 
le  decisioni  di  detto  Consesso. 

In  tal  caso  però  la  riforma  bisognerebbe  estenderla  anche  alle 
decisioni  della  Corte  dei  conti,  cosi  nelle  materie  di  conti  come  di 
pensioni. 

Ma  nello  stato  attuale  del  diritto,  e  di  fronte  al  precetto  positivo 
contenuto  nell'art.  6  della  legge  sui  conflitti,  non  ò  neppur  discutibile 
che  i  90  giorni  utili  per  produrre  ricorso  in  Cassazione  contro  le  deci- 
sioni della  IV  Sezione  possano  decorrere  da  una  data  diversa  da  quella 
della  notifica,  eseguita  secondo  le  nostre  regole  procedurali. 

Per  cui  e  il  P.  M.  e  la  Corte  potevano  risparmiarsi  buona  parte  del 
tempo  rispettivamente  impiegato  per  la  confutazione  di  una  eccezione 
destituita  di  seria  attendibilità. 

(2)  La  seconda  massima  poi  non  sembra  rispondere  ai  più  retti 
criterii  circa  la  competenza  dell'autorità  amministrativa,  auale  è  rego- 
lata dall'art.  268  del  Regio  Decreto  sull'ordinamento  giuaiziario,  6  di- 
ceml)ro  1865,  n.  2626.  Questo  articolo,  infatti,  ponendo  le  spese  neces-- 
sarie  pel  primo  stabilimento  delle  Corti  d'assise  e  dei  tribunali  cioili  e 
corregionali,  e  quelle  di  provviste  di  mobili,  ecc.  a  carico  dei  Comuni 
componenti  il  territorio  ael  Circolo  e  del  circondario  in  ragione  delle  ri- 
spcttioe  popolazioni,  e  riconoscendo  al  Comune,  che  le  avesse  antici- 
pate, il  diritto  di  regresso,  ha  chiaramente  delimitato  i  confini,  nei  quali 
dove  esplicarsi  la  competenza  amministrativa.  La  quale  ha  due  mo- 
menti :  la  ricognizione  delle  spese  necessarie,  e  la  ripartizione  di  queste 
fra  i  Comuni  interessati,  tenendo  per  unica  base  la  popolazione  di  cia- 
scuno di  essi.  Ma  è  naturale  che  se  la  funzione  della  ripartizione  deve 
sempre  spiegarsi  allo  stesso  modo  e  con  gli  stessi  criteri,  in  qualunque 
caso,  la  ricognizione  delle  spese  vada  soggetta  a  limitazioni  di  circo- 
stanze di  fatto  e  di  conflitto  di  diritti. 

Se,  in  altri  termini,  l'autorità  amministrativa  è  chiamata  a  pronun- 
ziarsi prima  che  l'impianto  abbia  avuto  luogo,  essa  ha  le  più  ampie  fa- 
coltà nel  determinare  le  spese  relative.  Ma  quando  rimpianto  è  già  com- 
piuto, all'autorità  amministrativa  non  rimane  che  controllare  se  quanto 
si  afferma  speso  fu  effettivamente  erogato,  e  disporre  la  ripartizione. 
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bunale  e  Corte  d'assise,  ad  esecuzione  volontaria  data 
dalla  maggior  parte  degli  interessati  al  pagamento  delle 
corrisposte  anteriori^  ad  acquiescenza  fatta  ai  pagamenti 
stessi,  nonché  a  forza  retroattiva  data  a  tale  riduzione? 
(dod  risoluta). 

V eccesso  di  potere  consiste  nelVavere  giudicato  fuori 
dei  limiti  della  propria  competenza^  e  non  nelVavere  ma- 
lamente giudicato  (1). 

Sfugge  alla  competenza  delle  Sezioni  Unite  della 
Cassazione   Vesaminare   se   sia    competente   uno    anziché 

Ciò  tanto  più,  quando  un  Comune  ha  anticipato  le  relative  spese ,  e 
ne  chieda  il  rimborso. 

Ed  era  questo  il  caso  sottoposto  alla  Corte  di  Cassazione  di  Roma; 
e  però  non  era  dubbia  la  competenza  dell'autorità  giudiziaria  a  cono- 
scere dell'azione  di  rimborso  da  parte  di  un  Comune  in  confronto  di 
altri.  Il  diritto  al  rimborso,  appartenga  a  privati  o  ad  enti  pubblici,  si 
rivolga  contro  privati  o  contro  enti  pubblici,  rimane  sempre  nel  campo 
del  diritto  privato^  ed  è  sottoposto  alla  magistratura  ordinaria. 

Come  può  Tautorità  amministrativa,  in  virtù  del  citato  art.  268,  li- 
mitare il  diritto  al  rimborso  in  una  somma  inferiore  a  quella  effettiva- 
mente erogata  ;  penetrare  nel  patrimonio  privato  di  un  Comune,  e  fissare 
il  canone  di  fìtto  che  un  Municipio  può  pretendere  da  un  locale  che 
gli  appartiene,  dando  per  giunta  airedificio  stesso  un  valore  locativo  di 
gran  lunga  inferiore  a  quello  che  un  privato  qualunque  avrebbe  preteso 
in  correlazione  al  capitale  investito?  Come  può  conoscere  di  questioni 
intorno  ad  esecuzione  volontaria  data  dalla  grande  maggioranza  degli 
interessati  pei  pagamenti  eseguiti  e  ad  acquiescenza  fatta  dagli  stessi  ;  e 
conoscerne,  dando  ai  provvedimenti,  emessi  con  evidente  eccesso  di  po- 
tere, anche  efficacia  retroattiva,  senza  ledere  diritti,  come  appunto  ve- 
rifìcavasi  nella  fattispecie? 

Se  nella  sentenza  in  disamina  si  fossero  a  giusto  segno  trattate  co  • 
deste  Questioni,  in  base  ai  giusti  precedenti  della  Corte  Suprema,  non 
si  sarebbe  terminato  col  dare  all'art  268  citato  una  interpretazione  non 
rispondente  nò  alla  lettera,  nò  allo  spirito,  nò  si  sarebbero  offesi  i  più 
savii  criteri  circa  la  risoluzione  di  conflitti  fra  l'autorità  amministrativa 
e  la  giudiziaria. 

m  Dobbiamo  notare  altresì  come  per  negare  che  nel  caso  ricor- 
resse l'eccesso  di  potere,  la  Cassazione  ha  creduto  bastasse  affermare 
che  l'eccesso  di  potere  consista  soltanto  nell'aver  giudicato  fuori  dei  li- 
miti della  propria  competenza,  e  non  nell'aver  malamente  giudicato. 

Ma  il  concetto  così  formulato  di  quel  vizio  d'illegittimità,  che  ò  l'ec- 
cesso di  potere,  il  quale  può  assumere  forme  così  diverse,  si  manifesta 
per  sé  stesso  errato.  Basta  riflettere  che,  così  limitato,  l'eccesso  di  po- 
tere apparirebbe  come  un  imponderabile,  che  non  si  riuscirebbe  mai  ad 
afferrare;  o  si  risolverebbe  m  assoluta  incompetenza.  Invece  è  ormai 
scientificamente  stabiUto,  e  non  vi  ò  dubbio,  che  nell'eccesso  di  potere  può 
incorrersi  anche  nell'esercizio  di  un  potere  legale,  e  ciò  si  verifica, 
quando  questo  potere  si  fa  servire  a  Jini  per  cui  non  era  drstinato. 

Concetto  questo,  sempre  sostenuto  dal  periodico,  che  costantemente 
ha  visto  in  tale  istituto  uno  dei  mezzi  più  acconci,  concessi  dal  legisla- 
tore, per  riparare  non  poche  ingiustizie  ed  abusi,  secondo  che  si  ò  inteso 
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un  altro  Ministero  a  giudicare^  e  provvedere  su  d*tm 
dato  affare;  essendo  invece  esse  chiamate  a  mantenere 
nei  limiti  proprii  F  autorità  giudiziaria  e  V amministra- 
tiva, e  decidere  quale  di  esse  sia  competente  a  sta- 
tuire (1). 

Ritenuto  che  nel  1890  il  Comune  di  Girgenti  comu- 
nicò agli  altri  Comuni  il  riparto  delle  spese  fatte  nel  1889 
per  la  manutenzione  della  Corte  d'assise  e  del  Tribunale. 
In  tali  spese  figuravano  lire  12,000  per  fitto  di  un  ex-con- 
vento ceduto  al  Comune  di  Girgenti  per  l'art.  20  del  Regio 
Decreto  7  luglio  1866,  n,  3036,  e  lire  3,470.08  per  com- 
messi, inservienti  e  portieri.  Contro  tale  riparto  reclamarono 
al  Governo  i  Comuni  di  Cammarata   e   San  Giovanni  Ge- 


in  Francia.  (Vedi  Giustizia  Ammin.y  p.  IV,  1892,  pag.  1  e  seguenti,  1893, 
p.  IV,  pagina  1  seguenti;  ioi  p.  Ili,  pag.  2  e  seguenti,  ed  Indici  delie  annate 
successive). 

(1)  Ci  sia  da  ultimo  permesso  far  rilevare  su  questo  punto  che  il  motivo 
del  ricorso,  conforme  è  pure  riportato  e  riassunto  nella  parte  narrativa 
della  sentenza,  è  ben  altro. 

Si  sapeva  (indipendentemente  dalla  bontà  o  meno  della  massima) 
che  la  Cassazione  aveva  già  ritenuto  sottratto  alla  sua  competenza  il 
conoscere  quale  di  due  autorità  amministrative  fosse  competente  a  sta- 
tuire su  questo  o  queiraffare,  e  perciò  li  Comune  si  era  astenuto  dal 
domandare  al  Collegio  Supremo  di  decidere,  se  il  Ministero  di  grazia 
e  giustizia  o  quello  dell'interno  avesse  dovuto  statuire  sui  reclami  dei 
varii  Comuni. 

Invece  il  motivo  era  così  formulato: 

<c  Di  altra  figura  d'eccesso  di  potere  per  non  avere  la  IV  Sezione 
esaminati  i  due  motivi  del  ricorso,  coi  quali  era  stata  dedotta  l'incom- 
petenza del  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  con  usurpazione  delle  fun- 
zioni di  quello  dell'interno.  » 

O,  con  altre  parole,  si  sosteneva  che  aveva  esorbitato  la  IV  Sezione 
nella  specie  per  non  aver  attesa  l'eccezione  d'incompeéerua,  scusandosi 
coli  essere  stata  questa  dedotta  con  la  memoria,  mentre  siffatta  eccezione 
costituisce  un  ^rave  motivo  di  ordine  pubblico,  e  il  legislatore,  con  le 
testuali  disposizioni  del  Cod.  proc.  civ.,  delle  leggi  del  1875, 18T7  e  1878, 
e  finanche  della  legge  2  giugno  1889,  sanzionò  che  si  potesse  elevare 
anche  di  ufficio  ed  in  qualunque  stadio  della  causa. 

E  di  fronte  a  codeste  leggi,  che  tutte  mirano  a  contenere  ciascuna 
potestà  giurisdizionale  e  ammmistrativa  nell'orbita  rispettivamente  as- 
segnata ad  ognuna,  quale  difficoltà  poteva  impedire  alla  IV  Sezione  di 
discutere  i  due  motivi  addotti  dal  Cfomune  di  Girgenti  riguardo  alla  ec- 
cepita incompetenza  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia? 

Il  motivo  dedotto  dal  Comune  in  Cassazione  aveva,  dunque,  per  base 
la  non  esaminata  eccezione  d'incompetenza  da  parte  della  IV  Sezione, 
e  non  già  che  la  Cassazione  decidesse  quale  aei  due  Ministeri  fosse 
competente. 

Prof.  AVT.  RA.FFABLLO  RlCCL 
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mini,  deduceado  che  pel  monastero  anzidetto  noD  doveva 
calcolarsi  alcun  fitto  o  per  lo  meno  un  fitto  inferiore  alle 
lire  12,000  e  che  doveva  escludersi  ogni  spesa  di  custodia 
e  polizia  dei  locali  perchè  non  compresa  nell'art.  268  del- 
Tordinamento  giudiziario.  Sopra  uniforme  parere  del  Con- 
siglio di  Stato,  detto  ricorso  venne  accolto  in  parte  con 
decreto  17  gennaio  1892,  col  quale  venne  eliminata  la 
spesa  per  lo  scritturale,  il  messo  e  l'usciere  addetti  al 
Consiglio  dell'Ordine  degli  avvocati  ed  a  quello  di  disci- 
plina dei  procuratori;  e,  quanto  al  fitto,  venne  incaricato 
il  Prefetto  di  riesaminare  il  riparto,  obbligando  il  Comune 
di  Girgenti  a  ridurlo  a  più  equa  misura.  In  esecuzione  di 
tale  decreto,  il  fitto,  in  seguito  a  parere  del  Genio  civile, 
venne  ridotto  a  lire  9,000  ed  a  lire  10,000  dal  1891  in 
poi,  cosa  che  non  piacque  al  Comune  capoluogo,  che  re- 
clamò, ed  il  Prefetto  ai  2  giugno  1893  confermò  pel  1889 
il  fitto  di  lire  12,000,  e  per  gli  anni  posteriori  lo  elevò 
prima  a  16,000  e  poscia  a  20,400.  Vennero  perciò  nuovi 
reclami  dai  predetti  Comuni  che  non  ebbero  seguito,  e  re- 
starono cosi  le  cose  fino  al  12  settembre  1896,  quando  la 
G.  P.  A.,  su  reclamo  del  Comune  di  Girgenti,  per  fargli 
riscuotere  gli  arretrati  per  somma  superiore  a  lire  80,000 
ritenendo  liquido  il  credito  fino  al  1896,  rigettò  le  oppo- 
sizioni dei  Comuni  di  Canicatti,  Cammarata  e  San  Giovanni, 
ed  ingiunse  a  tutti  i  Comuni  interessati  di  pagare  la  pro- 
pria tangente  nel  termine  di  giorni  30,  con  la  commina- 
toria del  mandato  d'ufficio  nel  caso  d'inadempimento.  Il 
Regio  commissario  per  la  Sicilia  respingeva  i  ricorsi  dei 
detti  Comuni,  i  quali  ricorsero  nuovamente  al  Governo  per 
organo  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  e  venne  quindi 
il  decreto  del  3  febbraio  1893  col  quale,  sopra  conforme 
parere  del  Consiglio  di  Stato,  si  ordinò:  P  che  per  gli 
anni  1889  a  1892  fossero  eliminate  le  spese  pel  messo, 
usciere  e  scritturale  dei  Consigli  dell'Ordine  e  di  disciplina  ; 
2*"  che  il  fitto  dei  locali  fosse  ridotto  a  lire  6,000  per  gli 
anni  1889-90-91;  a  lire  8,000  per  anni  1892-93;  ed  a 
lire  10,000  pel  1894-95.  Avverso  tale  decreto  il  Comune 
di  Girgenti  propose  ricorso  che  venne  rigettato  dalla  IV 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato  ai  30  settembre  1898.  Tale 
decisione  è  stata  dal  Comune  di  Girgenti  denunziata  a 
questo  Supremo  Collegio  con  ricorso  del  23  febbraio  1899 
che  si  affida  a  sei  mezzi: 
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due  cose  che  di  per  sé  sole  bastano  a  dimostrare  il  grave 
errore  che  travaglia  la  sua  deduzione.  Imperocché  se  il 
dritto  a  ricorrere  alle  Sezioni  Unite  di  questo  Supremo 
Collegio  contro  le  decisioni  della  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato  per  incompetenza  ed  eccesso  di  potere  trae  origine 
dall'art.  3  della  legge  31  marzo  1877,  e  se  coU'art.  6  della 
legge  stessa  si  dice  che  i)  termine  di  giorni  90  decorrer 
deve  dalla  notificazione,  sia  strano  pretendere  il  contrario, 
quasi  che  chiaro  volere  del  legislatore,  chiaramente  espresso, 
potesse  farsi  a  meno  dal  magistrato.  Non  è  lecito  poi 
affermare  che  per  le  decisioni  della  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  la  pubblicazione  anche  senza  la  presenza 
delle  parti  equivalga  alla  notificazione.  Tale  affermazione 
contraria  ad  ogni  più  elementare  principio  di  diritto  non 
trova  riscontro  in  qualsiasi  disposizione  di  legge,  né  è 
possibile  desumerla  dal  complesso  delle  disposizioni  che 
disciplinano  la  giustizia  amministrativa,  le  quali  niente 
dicono  che  possa  anche  lontanamente  giustificare  l'assunto 
del  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  il  quale,  riportandosi 
airart.  52  del  regolamento  che  pei  giudizii  di  rivocazione 
stabilisce  che  il  termine  di  60  giorni  decorrer  deve  dalla 
pubblicazione,  avrebbe  dovuto  scorgere  la  condanna  della 
tesi  che  sostiene.  Imperocché  se  vero  fosse  che  per  le  de- 
cisioni della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  la  pubbli- 
cazione equivalga  alla  notificazione,  era  inutile  la  disposi- 
zione del  suddetto  art.  52  del  regolamento,  il  quale,  per 
contrario,  non  è  che  una  eccezione  al  principio  generale, 
eccezione  che  conferma  la  regola  e  che  va  limitata  al  caso 
eccettuato. 

Considerato  che,  passando  all'esame  del  ricorso,  si 
appalesino  evidentemente  infondati  i  mezzi  3,  4,  5  coi  quali, 
mentre  si  accenna  ad  eccesso  di  potere,  nel  fatto  non  si 
fa  che  censurare  nel  merito  la  decisione  impugnata.  Ora 
il  merito  della  decisione  sfugge  alla  competenza  di  questo 
Supremo  Collegio,  il  quale  ha  costantemente  detto,  in  con- 
formità di  ogni  sano  principio  legale,  che  l'eccesso  di  pò* 
tere  consista  nell'aver  giudicato  fuori  i  limiti  della  propria 
competenza  e  non  nell'avere  malamente  giudicato.  Non 
hanno  poi  maggior  valore  i  mezzi  1**  e  2''  coi  quali  non  si 
tien  conto  che  la  controversia  riguardava  la  partizione 
delle  spese  pei  locali  del  Tribunale  e  della  Corte  d'assise 
fra  i  Comuni  interessati,  materia  amministrativa  tanto  che 
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SEZIOWi:  CIVlIiB 

(Sentenza  23  agosto  1899) 

Presidente  CASELLI  —  Relatore  SPAZIANI 

Cavicchioli  —  Commissione  elettorale  provinciale  di  Mantova 

Giudizi  elettorali  -—  Sentenza  della  Corte  d'appello  ^  Oasi  di 
nullità. 

É  nulla  la  pronunzia  resa  in  giudizio  elettorale  dalla 
Corte  diappellOy  ove  questa  abbia  esaminato  i  documenti 
che  dopo  le  deliberazioni  delle  Commissioni  elettorali 
erano  posti  fu4>ri  contestazione,  e  non  quelli  esibiti  nel 
termine  di  legge  in  appello  per  supplire  alle  giustifica^ 
zioni  omesse  davanti  le  dette  Commissioni. 

La  sentenza  della  Corte  drappello  die  non  contenga  un 
adeguato  esame  dei  vari  punti  del  reclamo^  sopratutto 
se  questo  sia  appoggiato  a  titoli  e  documenti,  deve  an- 
nullarsi dalla  Corte  Suprema. 

9KKI01VI  VMTB 

(Sentenza  13  settembre  1899) 

PresiderUe  GHIGLIERI  —  Relatore  SPAZIANI 

Congregazione  di  Carità  di  Cremona  (avv.  Sacchi  e  Villa) 
—  Ministero  del  Tesoro  (avv.  erar.  Silvestre) 

Inabili  al  lavoro  ^  Spese  anticipate  dalFerario  —  Competenza 
amministrativa  —  Richiesta  dell'Intendente  di  finanza  — 
ff  Quid  •  se  fatta  dopo  il  decorrimento  di  un  anno  —  Reclami 
—  Competenza  giudiziaria. 

La  soluzione  delle  controversie  relative  al  rimborso 
delle  spese  anticipate  dalVerario  per  il  mantenimento  degli 
indigenti  inabili  al  lavoro  è  di  competenza  amministra- 
tivay  a  termine  del  B.  Z).  19  novembre  1889  che  ha  virtù 
di  legge  per  essere  stato  emanato  per  delegazione  del 
potere  legislativo  (1). 


(1)  Questa  massima  è  conforme  alla  giurisprudenza  del  Supremo 
CoII^iOy  e  va  specialmente  rilevata  in  quantochè  riconosce  efficacia  ad 
un  decreto-legge,  emanato  per  delegazione  legislativa,  nonostante  che 
non  sia  stato  presentato  al  Parlamento  nel  termine  prefìsso  dallo  stessa 
decreto. 
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Trattandosi  di  giurisdisione  speciale^  non  sfuggirne 
alla  competenza  amministrativa  tutte  le  questioni  che  in- 
cidentalmente si  promuovono  nelle  dette  controversie  (i). 

Tale  giurisdizione  speciale,  essendo  di  carattere  ec- 
cezionalCy  può  essere  invocata  solo  quando  concorrano  tutti 
gli  estremi  e,  mancando  uno  solo  di  essij  cessa,  per  dar 
luogo  alla  competenza  ordinaria  {2). 

In  correlazione  al  concetto  che  anima  il  citato  R.  2)., 
e  per  il  quale  il  rimborso  da  parte  degli  enti  è  dovuto 
solo  nel  caso  di  avanzi  delle  rendite^  e  mai  con  preleva- 
zione  del  patrimonio,  V Intendente  deve  notificare  le  sue 
richieste  alla  fine  delVanno  nel  quale  è  stata  fatta  Vanr 
ticipazionCj  ed  i  reclami  contro  queste  richieste  sono  di 
competenza  amministrativa.  Sono  invece  di  competenza 
ordinaria  i  reclami  avverso  le  richieste  fatte  dopo  la 
fine  delVannOj  appunto  perchè  in  tale  ipotesi  viene  a 
mancare  una  delle  condizioni  richieste  per  dar  luogo  alla 
competenza  eccezionale  (3). 

La  Corte  osserva  che  la  controversia  che  sorge  intorno 
airessere  o  no  dovuto  il  rimborso  di  una  spesa  anticipata 
dall'erario  dello  Stato  per  conto  di  altri  enti  tenuti  a  so- 
stenerla» in  sé  stessa  considerata,  riguarda  un  diritto  civile 
e  rientra  nell'art.  2  della  legge  sul  contenzioso  ammini- 
strativo; ed  intanto  viene  sottratta  alla  giurisdizione  ordi- 


(1-3)  Non  isfu^girà  ai  nostri  lettori  Timportanza  di  questa  sentenza, 
con  cui  la  Corte  di  Cassazione  è  venuta  per  la  prima  volta  a  delineare 
i  limiti  entro  cui  dev'essere  circoscritta  la  competenzadeirautorità  am- 
ministrativa a  decidere  delle  quistioni  relative  al  rimborso  delle  spese 
anticipate  dallo  Stato  pel  mantenimento  degli  indigenti  inabili  al  lavoro. 

Finora  cotesta  competenza  era  stata  ritenuta  senza  limitazione;  ma 
con  la  presente  sentenza  la  Cassazioue  di  Roma  ha  dichiarato  che  la 
stessa  è  contenuta  nei  rapporti  e  negli  effetti  dell'art  25  del  Regio  De- 
creto 19  novembre  1889,  n.  6535  ;  e  cioè  che  la  competenza  amministra- 
tiva si  esplica  in  base  agli  adempimenti  prescritti  d  sii  l'articolo  suddetto, 
e  in  quanto  l'Intendente  di  finanza  abbia,  giusta  il  disposto  di  esso  ar- 
ticolo, alla  fine  dell'anno  successivo  a  quello  cui  si  riferisce  la  spesa, 
determinato  l'ammontare  della  spesa  medesima,  dichiarato  cjuali  sieno 
gli  enti  a  cui  fa  carico  il  rimborso,  eseguito  il  riparto,  e  notificata  agli 
enti  interessati  la  quota  da  ciascuno  di  essi  dovuta. 

Che  se,  al  contrario,  questi  adempimenti  non  furono  effettuati  in 
conformità  all'art.  25,  e  qumdi  non  si  tratti  di  rimborsi  riferentisi  ad 
una  sola  annualità,  ma  di  rimborsi  riferentisi  a  più  annualità,  allora 
non  si  è  più  nell'ipotesi  contemplata  dalla  speciale  disposizione  di  leggs, 
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naria,  in  quanto  da  legge  speciale  sia  devoluta  ad  altro 
corpo  0  collegio  speciale:  legge  che  per  ciò  ha  il  carattere 
di  eccezione  alla  regola  generale  della  competenza  ordi- 
naria, e  che  conseguentemente  deve  essere  applicata  solo 
quando  concorrono  tutti  gli  estremi  da  essa  voluti,  man- 
cando anche  uno  solo  dei  quali,  viene  meno  Teccezione  e 
riprende  il  suo  impero  la  regola  della  competenza  giudi- 
ziaria. 

Che  il  legislatore  negli  art.  81  e  82  testo  unico  della 
legge  sulla  pubblica  sicurezza,  sanciti  i  prìncipii  direttivi 
pel  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro,  ed  a  carico  di  chi 
vada  la  relativa  spesa,  delegò  al  potere  esecutivo  lo  sta- 
bilire le  norme  ed  i  casi  del  concorso  alla  spesa,  con  De- 
creto Reale  da  presentarsi  al  Parlamento  per  essere  con- 
vertito in  legge:  onde  il  R.  D.  19  novembre  1889,  di  poi 
presentato  al  Parlamento,  ha  virtù  di  legge  per  la  delega- 
zione del  potere  legislativo,  quantunque  non  sia  stato  ancora 
convertito  in  legge. 

Che  dall'art.  15  del  precitato  R.  D.  viene  chiaramente 
sancito  il  principio  che  la  spesa  gravante  gli  enti  ai  quali 
per  legge  fa  carico  il  mantenimento  dei  mondici  non  deve 
gravare  il  capitale  patrimoniale,  ma  solamente  le  rendite 
di  esso:  dappoiché  sarebbe  contraddittorio  esentarne  gli 
aumenti  che  si  verificassero  per  donazione  od  elargizione 
di  qualsiasi  natura,   e   gravarne   invece   il  patrimonio  già 


e  DOQ  può  quindi  più  applicarsi  la  suddetta  disposizione  speciale,  ma 
rientrasi  invece  nella  regola  generale  della  competenza  giudiziaria. 

Tale  argomentazione  è  rigorosamente  esatta  e  fondata  suirindiscutibile 
criterio  giuridico  che  la  legge  speciale  che  deroghi,  in  determinati  casi  e 
con  determinate  condizioni,  alla  norma  generale,  non  è  applicabile  al  di  là 
o  al  di  fuori  dei  casi  specificati  e  delle  condizioni  prestabilite.  Ed  inoltre 
l'argomentazione  medesimo,  ha  base  incrollabile  nel  principio  che  di 
tutte  le  controversie  implicanti  questioni  di  diritto  è  solo  competente  a 
decidere  l'autorità  giudiziaria. 

Or  non  può  negarsi  che  in  genere  sia  questione  di  diritto  il  rim- 
borso delle  spese.  Fero  la  competenza  amministrativa  all'uopo  stabilita 
neirart.  26  del  Decreto  19  novembre  1889,  con  le  condizioni  di  fatto  e 
di  diritto  precisate  dal  Decreto  stesso  con  l'art  25,  forma  una  eccezione 
alla  regola  generale,  e  come  tale  non  può  estendersi  ai  casi  in  cui  quelle 
condizioni  di  fatto  e  di  diritto  non  si  verifichino. 

E  importa  pure  a  tal  riguardo  rilevare  che  mentre  pel  concetto  del 
legislatore  il  rimborso  deve  eseguirsi  dagli  enti,  che  sono  chiamati  a 
concorso,  sul  supero  delle  loro  rendite,  invece  col  tralasciarsi  o  trascu- 
rarsi i  riparti  annuali  voluti  dalla  legge,  e  con  venire  poi  a  cumulare 
più  annualità,  non  la  rendita  soltanto,  ma  anche  il  patrimonio  degli  enti 
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degli  enti  gravati  dei  contributo  affinchè  possano  provve- 
dervi con  le  loro  rendite  così  come  volle  il  legislatore,  senza 
gravi  perturbamenti  della  loro  vita^  e  senza  diminuzione 
patrimoniale. 

Che  Tart.  26,  stabilendo  la  competenza  amministrativa 
sui  reclami  dalle  deliberazioni  dell'Intendente,  non  va  con- 
siderato come  disposizione  per  sé  stante  e  perciò  applicabile 
in  ogni  e  qualsiasi  caso;  ma  è  coordinato  agli  articoli  che 
lo  precedono  e  contempla  le  deliberazioni  emesse  in  con** 
formità  delFart.  25.  In  questa  ipotesi  per  disposizione  di 
legge  speciale  si  ha  la  competenza  amministrativa  a  cono- 
scere del  reclamo  e  di  ogni  e  qualsiasi  questione  incidente 
sulla  controversia  mossa  col  medesimo.  Ma  quando  l'ipotesi 
contemplata  dal  legislatore  non  si  avvera,  riprende  il  suo 
impero  la  regola  generale  della  competenza  ordinaria  giu- 
diziaria a  decidere  la  controversia  nella  quale  si  fa  que- 
stione di  un  diritto  civile. 

E  nella  specie  l'ipotesi  contemplata  nell'art.  26  non 
si  avvera,  poiché  l'Intendente  notificò  nel  1896  delibera- 
zioni riguardanti  gli  esercizi  1890  al  1894,  e  pretendendone 
il  pagamento  immediato  viene  a  colpire,  non  la  rendita, 
come  la  legge  vuole,  ma  il  patrimonio,  contro  la  volontà 
del  legislatore. 

Che  conseguentemente  la  causa  è  di  competenza  del- 
l'autorità giudiziaria,  alla  quale  spetta  giudicare  nel  merito 
se  il  ritardo  dell'Intendente  importi  decadenza  dal  diritto 
di  rimborso,  ovvero  se  e  quali  altre  conseguenze  ne  derivino, 
questioni  di  merito  che  restano  impregiudicate,  limitandosi 
questo  Supremo  Collegio  a  trame  unicamente  la  conse- 
guenza che  non  si  verifica  l'ipotesi  della  eccezionale  com- 
petenza amministrativa. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  competenza  dell'autorità 
giudiziaria,  ecc. 

SEKIOIVI   CWITE 

(Sentenza  9  gitigno  1899) 
Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  MAZZELLA 
Comune  di  Spoleto  (avv.  Tuccimeì)  —  Nevi 

Imposte  oomuncdi  —  DupUoe  funzione  della  G.  P.  A.  in  materia 
->  Ricorsi  contro  le  decisioni  deUa  medesima  in  sede  con- 
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srauoivi  irmiTE. 

(Sentenza  12  ottobre  1899) 
Presidente  ORIGLIERI  —  Relatore  JANIGRO 

Macchia  e  Cielo  (avv.  Perez-Navarrete)  —  Istituto  Suor  Orsola 
Benincasa  di  Napoli  (avv.  Montesano) 

Licenziamento  d'insegnante  in  un  Istituto  scolastico  di  Opera 

pia  —  Causa   di  economia  e  di  disciplina   —  Competenza 

amministrativa. 

» 
E  devoluto  esclusivamente  alVautorità  amministrativa 

il   cofwscere   di   un   reclamo   col   quale   r  insegnante   in 


d'incompetenza  deirautorità  giudiziaria  per  improponibilità  dell'azione  e 
della  carenza  di  diritto,  dispose  una  perizia  onde  assodare  l'esistenza 
dei  danniy  ecc. 

Da  q^uesta  sentenza  si  gravarono  l'Amministrazione  in  vìa  princi- 
pale per  li  rigetto  delle  sue  eccezioni,  e  lo  Sciandone  per'  gl'incarichi 
inutili  affidati  al  perito. 

Ma  la  Corte  d'appello  di  Napoli  con  sentenza  31  luglio-11  agosto 
1893   confermò  la  sentenza  impugnata. 

Considerò  sulla  eccezione  d'improponibilità  che  sebbene  Io  Stato 
non  ha  obbligo  di  fare  spese  di  sistemazione  od  incanalamento  dei  corsi 
naturali  d'acqua,  per  cui  non  può  giuridicamente  essere  costretto  alle 
conseguenze  della  sua  omissione,  tuttavia  il  fondamento  della  proposta 
azione,  stando  invece  nel  fatto  positivo  di  avere  costruito  delle  opere, 
malamente  eseguite,  l'eccezione  d'incompetenza  avesse  perduto  la  sua 
base  principale;  perchè,  politica  o  meno  che  fosse  la  funzione  della  si- 
stemazione del  corso  dei  fiumi  e  delle  acque  naturalmente  fluenti,  se 
dalle  opere  imprese,  e  malamente  fatte,  derivasse  un  danno  al  privato, 
l'Amministrazione  dovesse  risarcirlo. 

Esaurita  la  perizia,  il  Tribunale  con  sentenza  3-26  luglio  1896 
condannò  l'Amministrazione  delle  bonifiche  ad  indennizzare  gli  attori, 
dei  danni  ;  e,  sul  gravame  proposto  dall'Amministrazione,  che  ripropose 
l'eccezione  d'incompetenza  per  improponibilità  dell'azione,  assumendo 
che  i  danni  fossero,  a  giudizio  del  perito,  derivati  da  mancata  manuten- 
zione delle  opere,  dalla  Corte  d'appello  di  Napoli  con  altra  sentenza  4-21 
maggio  1897,  fu  quella  sentenza  confermata  nella  parte  riferentesi  alla 
respinta  eccezione  d'incompetenza,  e  furono  ordmati  mezzi  istruttori 
per  l'entità  dei  danni. 

Considerò  quel  Collegio  che  €  l'Amministrazione,  libera  di  ese^ire, 
0  meno,  opere  nei  corsi  naturali  delle  acque,  rimane  però  obbhgata, 
Quando  le  costruisce,  di  mantenerle  e  di  conservarle,  e  di  soddisfare  i 
danni  direttamente  occasionati,  qualora  non  costruite  bene,  0  male  con- 
servate dette  opere,  ecc. 

«  Che  dalla  perizia  rimane  affermato  come  l'unica  cagione  dei  danni 
sia  stata  la  rottura  degli  argini  a  murata^  prodotta  dall'intersecamento 
del  fondo  dei  due  canali. 

«  Che  le  opere  di  arginatura,  che  la  stessa  Amministrazione  am- 
mette aver  costruito,  non  potevano  riguardare  pure  e  semplici  rettifica- 
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in  confronto  di  un  privato;  né  può  in  via  dHnterpreta- 
zione  paralizzarne  Vesecuzione  che  spetta  intiera  agli  Stati 
che  r hanno  provocato  (1). 

Omissis.  Osserva  che  giustamente  è  stato  affermato 
che  razione  diplomatica,  sotto  qualunque  forma  si  mani- 
festiy  rientra  nelle  attribuzioni  governative  del  potere  ese- 
cutivo. I  rapporti  che  si  stabiliscono  tra  le  Potenze,  le 
convenzioni  che  si  formano,  e  le  esecuzioni  delle  stesse 
sono  atti  politici  e  di  Governo  che  sfuggono  alla  censura 
ed  al  controllo  di  qualsivoglia  giurisdizione.  E  giustamente 
si  è  soggiunto  che  bisogna  distinguere  tra  le  convenzioni 
diplomatiche  che  attengono  al  dritto  privato.  L'autorità 
giudiziaria  avrà  la  facoltà  di  applicare  Tatto  diplomatico, 
quando  si  tratti  di  convenzioni  relative  al  dritto  privato; 
mentre  è  riservata  l'applicazione  stessa  al  Governo,  quando 
si  tratti  di  convenzioni  politiche. 

Per  le  cose  notate  innanzi  si  è  da  ritenere  come  fuori 
discussione  che  il  lodo  in  quistione,  per  ciò  che  si  attiene 
alla  indennità  assegnata  al  Cerruti,  costituisca  un  provve- 
dimento dandole  intei'nazionalé,  avendo  Tarbitro  deciso  e 
sentenziato  che  una  parte  dei  reclami  presentati  dal  Cer- 
ruti,  e  per  i  quali  aggiudicava  le  lire  st.  60,000,  fossero  re- 
clami giusti  da  sottoporsi  al  giudizio  internazionale. 


(1)  A  maggiore  schiarimento  della  presente  sentenza  giova  riassu- 
mere il  fatto: 

Ernesto  Cerruti,  portatosi  in  America,  vi  fondò  una  Società  in  acco- 
mandita sotto  la  ragione  sociale  Ernesto  Cerruti  e  C.  Ma  por  i  torbidi 
politici  del  1885  nei  territori!  della  Colombia,  tutti  i  beni  propri!  e  della 
Società  furono  confiscati,  e  la  Società  stessa  cessò  di  esistere. 

Ricorse  il  Cerruti  al  Governo  d'Italia,  che  interessandosi  della  po- 
sizione di  lui  cominciò  a  trattare  in  via  diplomatica  col  Governo  della 
Colombia.  E  dopo  essersi  sottoscritto  un  protocollo,  con  cui  nominavasi 
come  arbitro  il  Presidente  degli  Stati  Uniti,  questi  nel  2  marzo  1897, 
emise  il  suo  lodo,  con  cui  si  accordava  al  Cerruti  per  perdite  e  danni 
la  somma  netta  di  60,000  lire  sterline,  delle  auali  essendogliene  state  ^ià 
pagate  10  mila,  il  Governo  della  Colombia  doveva  pagarne  altre  10  mila 
entro  60  giorni,  e  le  rimanenti  40  mila  fra  nove  mesi,  ponendosi  poi  a 
carico  della  Repubblica  tutti  i  debiti  del  Cerruti,  e  che  questa  dovesse 
garantirlo  e  proteggerlo  contro  ogni  responsabilità  pel  fatto  dei  debiti 
della  Società,  e  via  dicendo. 

Prima  intanto  che  si  emettesse  il  lodo,  la  Ditta  Isaach  e  Samuel 
di  Londra,  dichiarandosi  creditrice  del  Cerruti  di  lire  st.  14,435. 15  per 
merci  fornite,  presentava  nel  dicembre  1896  dimanda  al  Presidente  del 
Tribunale  di  Roma  per  ottenere  l'autorizzazione  a  procedere  a  sequestro 
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Osserva  che  per  le  premesse  considerazioni  ne  segue 
ancora  che  non  è  dato  all'autorità  giudiziaria  d'interpretare 
il  lodoy  ed  in  vìa  d'interpretazione  paralizzarne  la  esecu- 
zione che  spetta  intera  agli  Stati  che  l'hanno  {provocato. 
E  se  il  lodo  non  si  poteva  interpretare  dai  giudici  di  me- 
rito, e  se  la  esecuzione  dello  stesso  rientrava  nelle  attri- 
buzioni degli  Stati  contraenti,  non  avevano  i  giudici  stessi 
potere  di  decretare  e  convalidare  pignoramenti  che  la  ese- 
cuzione stessa  paralizzavano. 

Osserva  che  a  combattere  le  fatte  affermazioni  non 
vale  il  dire  che  il  lodo  intemazionale  rappresenta  per  i 
creditori  della  Ditta  res  inter  altosj  essendo  dei  terzi  di 
fronte  al  trattato  stipulato  tra  i  due  Stati. 

Giustamente  si  è  fatto  notare  che  importa  innanzitutto 
distinguere  se  il  terzo  sia  un  altro  Stato  od  una  privata 
persona. 

Nella  prima  ipotesi  il  trattato  stipulato  all'insaputa  di 
un  altro  Stato,  non  potrebbe  arrecare  alcun  pregiudizio  ai 
diritti  incontrastati  del  terzo.  Ma  è  ben  diverso  quando  il 
trattato  diminuisca  i  diritti  spettanti  ai  privati  o  faccia 
derivare  un  danno  eventuale  ai  medesimi.  In  questa  ipotesi 
si  è  opinato  che  la  diminuzione  o  limitazione  dei  diritti 
del  terzo  non  sarebbe  una  buona  ragione  per  dichiarare  il 
trattato  ineseguibile. 

I  privati  potrebbero  chiedere  e  dovrebbero  ottenere 
d'essere  indennizzati  dallo  Stato  per  fatto  di  cui  patissero 
il  danno,  ma  non  si  potrebbe  dimandare  che  ne  fosse  so- 
spesa la  esecuzione.  E  ciò  in  conformità  del  diritto  delle 
genti  che  prevale  al  diritto  dei  privati. 

Osserva  che^  avuto  riguardo  alla  natura  della  conte- 
stazione, per  la  quale  non  si  potrebbe  dire  temeraria  la 
lite  sollevata  dalla  Ditta  Isach  e  Samuel,  si  possono  com- 
pensare le  spese  del  giudizio. 

Per  questi  motivi,  la  Corte,  a  Sezioni  unite,  dichiara 
la  incompetenza  dell'autorità  giudiziaria  a  decretare  e  a 
convalidare  ì  pignoramenti  nello  interesse  della  Ditta  Isach 
e  Samuel  delle  somme  attribuite  ad  Ernesto  Cerruti  con 
il  lodo  del  Presidente  degli  Stati  Uniti  d'America.  Gassa 
quindi  senza  rinvio  la  sentenza  della  Corte  d'appello  di 
Roma  8  aprile  1898  ed  annulla  il  pignoramento  con  detta 
sentenza  convalidato,  ecc. 
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SEZIONI  UIVITE 

(Sentenza  21  loglio  1899) 
PresiderUe  GHIGLIERI  —  Relatore  JANIGRO 
Bruno  (avv.  Fassa)  —  Comune  di  Condro  (avv.Ciolfi) 

Debito  comunale  —  Emissione  di  mandato  —  Avviso  al  oredi- 
toro  —  Se-  importi  liberazione. 

A  forma  dell*  art.  i81  del  testo  unico  della  legge 
comunale  e  38  del  regolamento  6  luglio  1890  sulV ammi- 
nistrazione e  contabilità  dei  Comuni^  dovendo  i  Comuni 
eseguire  i  pagamenti  d^un  mandato  dopo  che  della  emis- 
sione di  esso  sia  stato  avvisato  il  creditore  perchè  st 
rechi  a  riscuoterlo  in  tesoreria  presso  Vu/ftciale  a  tal  uopo 
destinato  dalla  legge^  ciò  basta  a  liberare  il  Gomene 
stesso  dalla  relativa  obbligazione  avente  per  oggetto  una 
somma  di  danaro  (l). 

SEZIOIVI  VIVITE 

(Sentenza  21  luglio  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  -  Relatore  SPAZIANI 

Banco  di  Napoli  (avv.  Spinelli  e  Grippo)  —  Duni  (avv.  Colosimo) 

Pensioni  —  Impiegati  dei  Banohi  di  Napoli  e  Sioilia  —  I«egge 
8  agosto  1895,  ali.  T  —  Giurisdizione  della  Corte  dei  conti 
—  Domanda  di  pensione  differita  —  A  qual  tempo  si  debba 
aver  riguardo  per  la  competenza  —  Duplice  funzione  della 
Corte  dei  conti  —  Se  questa  possa  statuire  anche  sul  e  di- 
ritto »  alla  pensione  —  Se  la  legge  predetta  menomi  la  sua 
giurisdizione. 

La  legge  8  agosto  1895y  ali.  T,  sui  provvedimenti 
di  finanza  e  di  tesoro,  equiparando  pel  conseguimento 
della  pensione  gV impiegati  dei  Banchi  di  Napoli  e  di  Si^ 
cilia  agl'impiegati  dello  StatOy  dispone  che  alle  contro- 
versie relative  sia  estesa  la  giurisdizione  della  Corte  dei 
conti:  e  ciò  senza  distinzione  del  tempo  in  cui  gVimpie^ 
gati  abbiano  prestato  il  loro  servizio. 


(1)  Ciò  in  correlazione  all'art  325  del  Regolamento  suir Amministra- 
zione e  contabilità  generale  dello  Stato,  approvato  con  R.  Decreto  del 
4  maggio  1885. 
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La  competenza  si  determinay  non  nel  tempo  in  cui 
avvenne  il  fatto  o  la  causa  della  controversia^  ma  nel 
tempo  in  cui  questa  sorge;  e  però  ove  un  impiegato  abbia 
differita  la  sua  domanda  per  la  pensione  e  nel  frattempo 
sia  intervenuta  una  legge  per  cui  siasi  mutata  la  com- 
petenza  a  giudicare  del  relativo  conferimento,  dovrà 
quella  domanda  essere  proposta  alVautorità  designata 
dalla  legge  nuova. 

La  Corte  dei  conti  liquida  le  pensioni  e^  nelVipotesi 
di  richiamo,  ne  giudica  definitivamente  a  Sezioni  riu- 
nite in  sede  contenziosa;  eia  sua  giurisdizione  si  estende 
a  statuire  anche  sul  diritto  alla  pensione^  oltre  che  sulla 
sua  liquidazione  (1). 

Tale  giurisdizione  non  è  stata  affatto  menomata 
dalla  predetta  legge  8  agosto  1895,  ali.  T. 

Attesoché  le  Sezioni  Unite  di  questa  Corte  debbono 
decidere  unicamente  se  la  denunziata  sentenza  abbia  vio- 
lato 0  falsamente  applicato  la  legge  nel  respingere  l'ecce- 
zione d'incompetenza  dell'autorità  giudiziaria  dedotta  dal 
rappresentante  del  Banco  di  Napoli/  in  opposizione  alla 
dimanda  che  aveva  proposta  il  Duni  afBne  di  avere  come 
ex-impiegato  di  quel  Banco  la  pensione  che  gli  venne  tolta 
dal  momento  in  cui  fu  destituito  dall'impiego. 

Attéso,  sulla  questione  cosi  limitata,  che,  allorquando  la 
legge  in  una  data  materia  ha  attribuito  piena  giurisdizione 
ad  uno  dei  corpi  deliberanti  costituiti  nello  Stato,  riesce 
affatto  vano  il  ricercare,  ed  assolutamente  illecito  attri- 
buire la  competenza  ad  altra  autorità. 

Ora  la  legge  8  agosto  1895,  allegato  7",  art.  11,  a 
cominciare  dal  P  gennaio  1896  ha  equiparato,  pel  conse- 
guimento della  pensione,  gl'impiegati  dei  Banchi  di  Napoli 
e  di  Sicilia  agli  impiegati  dello  Stato,  e  correlativamente 
ha  disposto  che  alle  controversie  relative  sia  estesa  la  giu- 
risdizione della  Corte  dei  conti 

Dunque,  prescindendo  da  ogni  altra  considerazione, 
che  condurrebbe  fuori  della  legge,  la  controversia  promossa 
con  la  citazione  8  agosto  1896   dal  Duni,   sulla   pensione 


(1)  Cfr.  decisione  della  Corte  dei  conti   30   dicembre  1898,   Marta- 
sceUi.  Giuit  Amm.f  anno  IX,  P.  II,  pag.  130  e  seguenti. 
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che  reclama  come  ex-impiegato  del  Banco  di  Napoli,  non 
può  essere  tolta  dalla   giurisdizioDe  della   Corte  dei  conti. 

Attesoché  per  sottrarre  il  caso  in  disputa  dalla  citata 
disposizione  di  legge  si  sono  addotte  due  ragioni: 

la  1^  dalla  sentenza,  col  dire  che  l'affare  Duni  era 
stato  precedentemente  esaurito  con  la  deliberazione  di  de- 
stituzione avvenuta  neF  1889; 

la  2*  dalla  difesa  del  Duni,  col  dire  che  la  compe- 
tenza alla  Corte  dei  conti  sia  stata  attribuita  limitatamente 
agli  impiegati  in  attività  di  servizio  nel  18%-96,  e  limi- 
tatamente ancora  alla  liquidazione  della  pensione,  non  per 
statuire  sul  diritto  ad  averla. 

Ma  ambedue  queste  proposizioni  sono  errate,  e  non 
conducenti  alla  disapplicazione  della  legge.  La  prima  è 
errata,  perchè  la  giurisdizione  dal  momento  in  cui  è  legit- 
timamente attribuita  trae  a  sé  tutta  la  materia  cui  si  ri- 
ferisce. É  vero  che  la  destituzione  del  Duni,  come  causa, 
risale  al  1889,  ma  è  altrettanto  vero  che  egli  dette  vita 
alla  controversia  sulla  pensione  con  la  citazione  8  agosto 
1896,  quando  già  da  molti  mesi  la  competenza  a  giudicare 
era  stata  attribuita  alla  Corte  dei  Conti.  La  competenza  A 
determina  non  nel  tempo  in  cui  avvenne  il  fatto  o  la  causa 
della  controversia^  sibbene  nel  tempo  in  cui  questa  sorge 
0  è  in  dibattito.  Ben  si  comprende  che  la  controversia  sulla 
pensione  non  possa  aversi  durante  Timpiego,  ma  si  com- 
prende ancora  come  l'impiegato  uscito  dall'ufficio  possa  più 
0  meno  lungamente  differire  la  sua  dimanda  per  la  pen- 
sione, e,  se  per  avventura  nel  tempo  intermedio  ad  una 
autorità,  altra  sia  sostituita  a  giudicarne,  a  questa  la  do- 
manda dev'essere  proposta.  La  sentenza  dice  che  daffare 
Duni  fu  esaurito  nel  1889,  ma  a  dimostrare  il  contrario 
sta^  essa  stessa^  la  quale,  quantunque  senza  averne  la  com- 
petenza, ha  giudicato  della  controversia  sorta  nel  1896  in 
dipendenza  di  quello  stesso  affare. 

La  seconda  sopra  connata  osservazione  fatta  dalla  di- 
fesa del  Duni  anche  essa  non  ha  valore;  sia  perchè  la 
legge  del  1895  ha  portato  i  reclami  degl'impiegati  dei 
Banchi  di  Napoli  e  di  Sicilia  alla  cognizione  della  Corte 
dei  Conti  senza  alcuna  distinzione  del  tempo  in  cui  abbiano 
servito,  sia  perchè  la  stessa  Corte  per  la  sua  istituzione 
(legge  14  agosto  1862,  art.  11)   liquida  le  pensioni  ed,  in 
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caso  di  richiamo,  ne  giudica  definitivamente  in  Sezioni 
riunite  con  la  forma  prescritta  per  la  sua  giurisdizione 
contenziosa.  Essa  adunque  in  materia  di  pensioni  —  come 
in  altre  circostanze  ha  riconosciuto  questo  Supremo  Col- 
legio —  ha  piena  giurisdizione  anche  per  decidere  se  nel- 
l'ex impiegato  a  lei  ricorrente  concorrano  le  condizioni 
necessarie  a  costituire  il  diritto  alla  pensione. 

L'art.  11  della  legge  1895,  senza  punto  menomare  la 
giurisdizione  della  Corte  dei  conti ,  intesa  com'essa  risulta 
dalla  legge  del  1862,  l'ha  estesa  alla  classe  degli  impiegati 
dei  ripetuti  due  Banchi,  con  l'osservanza,  ben  inteso,  degli 
statuti,  dei  regolamenti  e  dei  decreti  da  cui  le  due  Am- 
ministrazioni sono  governate. 

Per  questi  motivi,  dichiara  la  incompetenza  dell'auto- 
rità giudiziaria,  ecc. 

SEZIOIVI   UnflTB 

(Sentenza  9  gitano  1899) 

Presidente  GHIGLIERI  —  Relatore  SPAZIANl 

Provincia  di  Novara  (avv.  Cerruti)  —  Provincia  di  Torino 

(avv.  Franco  Bruno) 

Spese  di  spedaUtà  —  Questione  di  diritto  civile  —  Ck>mpetenza 

Giudiziaria  —  Eccezione   d'incompetenza  den'autorità  giu- 
iziaria  decisa  mercè  «  giudicato  »  —  Se  proponibile  in  Gas- 
sazfone. 

Anche  in  materia  di  rimborso  di  spese  per  spedalità 
è  fatto  salvo  il  ricorso  alVautorità  giudiziaria,  quando 
per  avventura  ne  sorga  una  questione  di  diritto  civile. 

Non  può  avere  adito  in  sede  di  Cassazione  Vecce' 
zione  dHncompetenzia  delV autorità  giudiziaria,  ove  su  di 
essa  siasi  costituito  il  giudicato,  per  essere  stata  proposta 
ai  primi  giudici  del  merito  e  dai  medesimi  respinta  con 
sentenza  per  tal  capo  non  investita  d'appello. 

SEZlONiS  €1\^1LE. 

(Sentenza  22  agosto  1899) 
Presidente  CASELLI  —  Relatore  SPAZIANl 
Antonucci  ed  altri  —  De  Cristofaro 

Giudizi  elettorali  —  Sentenza  della  Corte  d'appello  —  Casi  di 
omessa  motivazione^ 

Difetta  di  motivazione  la  sentenza  la  quale  asse-- 
risca   che   Vaver   frequentato   la  terza  classe  elementare 
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non  costituisca  un  titolo  superiore  aW esperimento  pre- 
scritto dalla  legge  elettorale  nelle  materie  comprese  nel 
corso  elementare  obbligatorio,  e  ciò  non  dimostri  affatto 
mercè  il  confronto  della  legge  suddetta  con  le  leggi  mi- 
Cistruzione  pubblica. 

Manca  del  pari  di  motivazione  la  sentenza,  che^  in 
ordine  al  requisito  deW alfabetismo,  osservi  non  risultare 
dalla  deliberazione  impugnata  dalla  Commissione  elettorale 
di  2**  grado,  non  potendo  quella  deliberazione  esser  prova 
del  difetto  di  alfabetismo  in  una  data  persona. 

Attesoché  il  ricorso  dei  primi  è  pienamente  fondato; 
poiché  la  Corte  ha  asserito,  senza  dimostrarlo  «  essere  un 
errore  l'affermare  che  Taver  frequentato  la  terza  classe  co- 
stituisce un  titolo  superiore  allo  esperimento  prescritto  dalla 
legge  sulle  materie  compresa  nel  corso  elementare  obbli- 
gatorio. » 

La  Corte  doveva  riandare  sulle  leggi  concernenti  la 
pubblica  istruzione,  e  coordinarle  con  la  legge  elettorale, 
per  pronunziare  sulla  controversia  con  piena  cognizione. 

Atteso  che  egualmente  fondato  è  il  ricorso,  in  quanto 
si  riferisce  a  Ricchiuti  Agostino,  poiché  questo,  già  iscritto, 
aveva  provato  (al  dire  della  stessa  sentenza)  il  requisito 
del  censo,  e  quanto  all'altro  requisito  deiralfabetismo  la 
sentenza  dice  non  risultare  dalla  deliberazione  impugnata. 
Ora  si  comprende  come  la  deliberazione  possa  aver  negato, 
ma  non  si  comprende  come  possa  essere  prova  del  difetto 
di  alfabetismo  in  una  data  persona.  Laonde  anche  in  questa 
parte  la  sentenza  manca  di  motivazione. 

Per  questi  motivi  la  Corte  cassa,  ecc. 
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e  delie  sue  conseguenze  in  ordine  allo  stato  della  legislazione 


I.  Generalità  e  cenno  del  fatto  che  vi  diede  occasione.  —  li.  Eccezione 
d'incompetenza  della  Cassazione  territoriale  e  rigetto  della  stessa.  — 
III.  Impugnativa  di  quella  risoluzione  e  precetti  di  legge  invocati  al 
riguarao.  —  IV.  Conflitti  e  loro  specie.  —  V.  Considerazioni  fatte 
dalla  Cassazione  Romana  a  Sezioni  Unite  nella  sua  sentenza  d'an- 
nullamento. —  VI.  Di  fronte  all'eccezione  d'incompetenza  desunta 
dal  caso  configurato  nell'art.  547  del  Cod.  di  proc.  civ.,  deve  la  Cas- 
sazione territoriale  sospendere  il  corso  del  giudizio  e  rimettere  sen- 
z'altro gli  atti  alle  Sezioni  Unite  della  Cassazione  di  Roma?  —  VII. 
Come  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  costantemente  si  unifor- 
mò al  disposto  degli  articoli  40  e  41  della  legge  t.  u.  2  giugno  1889. 
—  Vili.  Se  la  ratio  decideadl  del  responso  (ielle  Sezioni  Unite  im- 
porti ololasLone  di  leage,  o  incompciensa  o  eccesso  di  potere.  —  IX.  Se 
cotesto  responso  della  Cassazione  Romana  segni  un  progresso  nel 
campo  della  giurisprudenza  e  dell'  ordinamento  giurisdizionale  ita- 
liano. —  X.  Lacune  rispetto  alla  risoluzione  dei  conflitti  d'attribu- 
zione fra  dioerse  giurisdizioni  amministratioe,  nonchò  fra  diverse 
autorità  amministratioe  agenti,  e  conseguente  necessità  di  un  Tri- 
bunale Superiore  dei  Conflitti. 

I.  Chi  abbia^  almeno  da  due  lustri  a  questa  parte,  se- 
guito oon  interesse  lo  svolgersi  della  giurisprudenza  delle 
Sezioni  Unite  della  Corte  di  cassazione  di  Boma,  nella  ma- 
teria non  agevole  di  risoluzione  di  conflitti  e  regolamento 
di  competenza,  non  può  non  aver  osservato  come  a  grado 
a  grado  siasi  compiuta  in  tal  campo  una  rimarchevole  evo- 
luzione, per  arrivarsi  alla  importante  risoluzione  (1)  (li  cui 
brevemente  ora  imprendiamo  a  discorrere. 

E  siccome  per  la  chiara  intelligenza  della  stessa  è  me- 
stieri premettere  il  fatto  che  ne  porse  l'occasione,  noi  lo 
riassumeremo  come  appresso  (2). 


(1)  Cfr.  al  riguardo,  tra  le  altre,  le  sentenze  rese  dalla  Cassazione 
di  Roma  a  Sezioni  Unite  in  materia  di  conflitti,  15  dicembre  1882,  Coppi 
e  Borghesi  {Corte  Suprema,  voi.  VII,  pag.  922  e  segg.),  e  30  aprile  l8o4. 
Ministeri  della  Guerra  e  dei  Lacori  Pubblici  e  Società  Strade  Ferrate 
(ivi,  voi.  IX,  pag.  373  e  segg.),  nonché  quelle  riportate  nella  Giustizia 
Amministratioa,  anno   per  anno,  nella  Parte  III  della  stessa. 

(2)  Desumiamo  gli  elementi  di  fatto  dalle  sentenze  delle  Sezioni 
Unite  e  della  Sezione  civile  della  Cassazione  di  Roma. 
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Il  8Ìg.  Antonio  De  Medici  da  Nioastro  in  quel  di  Ca- 
tanzaro, oon  testamento  olografo  lasciò  una  parte  del  di- 
sponibile al  suo  primo  figlio,  aggiungendo  <  però  tale  por- 
zione disponibile  la  riceverà  qualora  si  ammoglierà  non  più 
tardi  della  sua  età  di  anni  30,  e  sposando  una  signorina, 
la  quale  abbia  un^età  minore  di  esso,  almeno  di  anni  tre: 
condizione  necessarissima  questa  per  ottenere  detta  proprietà 
assegnata  sul  disponibile  ;  in  contrario  resterà  assegnata  al 
secondo  figliuolo.  » 

Dopo  il  decesso  del  testatore,  il  figlio  sposò  a  25 
anni  di  età  una  signorina  di  anni  23  e  mesi.  E  quindi 
con  apposito  atto  convenne  davanti  il  locale  Tribunale  la 
madre,  tanto  in  proprio  nome,  quanto  in  qualità  di  ammi- 
nistratrice  dei  beni  del  secondo  figlio,  minore,  e  domandò 
la  consegna  degrimmobili  lasciatigli  dal  genitore  col  sud- 
detto testamento,  assumendo  che  la  condizione  apposta,  ten- 
dendo ad  impedire  le  nozze,  si  dovesse  reputare  come  non 
scritta,  in  forza  degli  articoli  849  e  850  del  Codice  civile. 

Il  Tribunale  adito  rigettò  la  domanda,  osservando  ohe 
l'apposta  condizione,  non  impedendo  le  nozze,  ma  limitando 
soltanto  la  libertà  di  scelta,  fosse  valida. 

Ma  la  Corte  di  Appello  di  Catanzaro,  su  gravame  del 
figlio  suddetto,  dichiarò,  al  contrario,  nulla  la  detta  condi- 
zione, ritenendo  che  la  legge  proibisce  non  solo  la  condi- 
zione che  impedisca  le  nozze,  ma  anche  quella  che  ne  limiti 
la  libertà. 

Avverso  cotesto  pronunziato  d'appello  fu  dalla  madre 
prodotto  ricorso  alla  Corte  di  Cassazione  di  Napoli,  la  quale 
annullò  la  denunziata  sentenza  d'appello,  ritenendo  invece 
che,  per  il  disposto  dei  citati  articoli  del  Codice  civile,  sia 
contraria  alla  legge  la  condizione  che  tendesse  a  impedire 
le  nozze,  non  quella  che  soltanto  ne  limitasse  la  libertà. 

In  rinvio,  la  Corte  d'Appello  di  Napoli  accettò  la  mas- 
sima di  diritto  enunciata  da  quel  Supremo  Collegio,  e  di- 
chiarò espressamente  «  che  la  legge  nostra  volle  togliere 
al  testatore  la  facoltà  d'impedire  le  nozze,  non  quella  di 
limitarla  »;  ma  soggiunse  che  la  condizione  apposta  dal  de 
cujm  era  contraria  ai  buoni  costumi,  perchè  capricciosa,  e 
non  dettata  pel  bene  della  futura  famiglia;  e  quindi  fini 
coll'accogliere  la  originaria  domanda. 

II.  Allora  nuovo  ricorso  per  annullamento  da  parte  della 
madre  contro  cotesta  sentenza,  mentre  il  figlio,  qual  resi- 
stente, dopo  le  eccezioni  di  merito  esposte  con  controricorso, 
e  per  le  quali  ne  chiedeva  il  rigetto,  all'udienza,  tra  l'altro, 
soggiunse  in  linea  subordinata^  che  ove  si  credesse  diversa- 
mente,  in  tal  caso,  per  ragione  di   competenza  dovense  la 
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Cassazione  napoletana  trasmettere  gli  atti  alla  Corte  di  Cas- 
sazione di  Boma  per  provvedersi  da  questa,  a  Sezioni  Unite, 
sul  rioorso  fondato,  in  sostanza,  seoondo  l'assunto  di  esso 
resistente,  sugl'identici  motivi  di  quello  precedente. 

La  Corte  di  Cassazione*  di  Napoli  rispose  a  tale  ecce- 
zione di  competenza  cosi  elevata  e  conseguente  rinvio  degli 
atti  alla  Corte  di  Cassazione  di  Eoma^  osservando,  sostan- 
zialmente, che  a  fronte  dei  motivi  diver^i^  non  ricorreva  il 
caso  del  giudizio  plenario  delle  Sezioni  Unite  della  Corte 
di  Cassazione  di  Éoma,  e  ohe  perciò  fosse  essa  investita 
della  potestà  di  conoscere  del  secondo  ricorso,  come  del  resto 
più  diffusamente  rilevasi  dalla  seguente  considerazione  della 
sua  sentenza: 

<  Attesoché  la  Corte  di  rinvio,  per  emettere  la  sentenza 
oggi  impugnata,  abbia  cominciato  dairaocettare  il  concetto 
espresso  da  questo  Supremo  Collegio  nel  pronunziare  l'an- 
nullamento della  sentenza  della  prima  Corte  di  merito: 
quello  cioè  che  coU'art.  850  Cod.  civ.  il  legislatore  italiano, 
seguendo  il  Codice  Albertino  e,  più  che  questo,  l'antica  dot- 
trina, abbia  inteso  dichiarare  contraria  alla  legge  quella 
condizione  solamente  che,  apposta  in  un  testamento,  impe- 
disca, cioè  vieti,  le  prime  o  le  ulteriori  nozze;  ma  non  del 
pari  quella  che  ne  limiti  la  libertà. 

<  Se  non  che  in  tema  di  condizione  semplicemente  li- 
mitativa della  libertà  delle  nozze,  la  Corte  di  rinvio  ha  tro- 
vato a  fare  una  distinzione  tra  quella  che  apparisce  consi- 
gliata al  testatore  nell'interesse  della  futura  famiglia,  e  qua- 
lunque altra  in  cui  tale  scopo  non  apparisce  dimostrato, 
runa  ha  definito  conforme,  l'altra  contraria  alla  legge. 

<  Contro  siffatta  distinzione,  la  quale  forma  il  princi- 
pale sostrato  della  sentenza  oggi  impugnata,  perchè  appunto 
in  base  ad  essa  si  è  dichiarata  come  non  apposta  nel  testa- 
mento del  De  Medici  la  condizione  che  il  figlio  non  sposasse 
una  signorina  che  non  avesse  una  età  minore  di  lui  almeno 
di  tre  anni,  è  venuta  insorgendo  la  madre  col  primo  motivo 
del  suo  rioorso  :  mentre  l'altro  motivo  riguarda  una  quistione 
subordinata. 

«Ond'è  che  evidentemente  l'odierno  ricorso  si  fonda  sopra 
motivi  diversi  da  quelli  ai  quali  si  affidava  il  precedente,  e 
sui  quali  questo  Supremo  Collegio  ebbe  a  decidere. 

<  Se  pertanto  i  motivi  dei  due  ricorsi  sono  gli  uni  dagli 
altri  diversi^  non  vi  ha  ragione  perchè'  sul  ricorso  di  oggi 
debba  invece  giudicare  la  Corte  di  Cassazione  di  Boma  a 
Sezioni  Unite.  > 

Nel  merito  poi,  censurando  la  denunziata  sentenza  re- 
lativamente alla  mentovata  distinzione,  l'annullava. 
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III.  Oontro  tale  pronunziato  della  Corte  di  Cassazione 
napoletana  fa  prodotto  ricorso  alle  Sezioni  Unite  della 
Corte  di  Cassazione  di  Boma   deducendosi    in   sostanza: 

-~  che  la  sentenza  dovesse  essere  annullata  per  ec- 
cesso di  potere; 

—  che,  subordinatamente,  qualora  le  Sezioni  Unite 
non  credessero  di  pronunziare  l'annullamento  della  sentenza 
della  Cassazione  napoletana  per  eccesso  di  potere,  ovvero, 
pur  pronunziando  tale  annullamento,  stimassero,  per  ri- 
sparmio di  tempo  e  di  spese,  decidere  contemporaneamente 
la  questione  di  competenza,  dovessero  però  sempre  dichia- 
rare la  propria  competenza,  ed  annullare  per  incompetenza 
il  pronunziato  di  quella  Corte  ; 

—  che  ove  le  Sezioni  Unite  credessero  fin  da  ora  de- 
cidere la  causa  nel  merito,  dovessero  rigettare  ambidue  i 
mezzi  del  ricorso  della  madre  ; 

—  che  nel  caso  le  Sezioni  Unite  ritenessero  il  ricorso 
di  competenza  della  Cassazione  di  Napoli,  dovessero  sempre 
annullare  la  sentenza  da  questa  resa,  e  rinviare  le  parti  in- 
nanzi la  stessa  per  nuova  discussione  del  ricorso. 

A  sostegno  della  tesi,  che  la  Corte  di  Cassazione  terri- 
toriale, di  fronte  alPeccezione  d'iucompetenza,  comunque 
formulata,  senza  discendere  all'esame  se  i  motivi  del  secondo 
ricorso  fossero  identici  o  diversi  da  quelli  per  cui  aveva  avuto 
luogo  un  precedente  annullamento  e  rinvio,  doveva  trasmet- 
tere gli  atti  alle  Sezioni  Unite  della  Cassazione  di  Eoma, 
fra  l'altro,  si  invocarono  le  seguenti  disposizioni  di  leggi 
e  regolamenti  che  giova  qui  riportare. 

Cioè,  del  regolamento  23  dicembre  1875,  n.  2852,  con- 
tenente le  disposizioni  per  l'attuazione  della .  legge  12  di- 
cembre 1875,  n.  2837,  che  istituì  due  Sezioni  temporanee  di 
Corte  di  Cassazione  in  Boma: 

Art.  6.  «  Sorgendo  controversia  d-ivanti  alcuna  delle 
attuali  Corti  di  Cassazione  se  la  causa  sia  nel  novero  di 
quelle  che  dall'art.  3  della  predetta  legge  sono  deferite  alla 
competenza  esclusiva  delle  Sezioni  di  Corte  di  Cassazione 
istituite  in  Boma,  si  sospenderà  ogni  ulteriore  procedimento 
e  gli  atti  saranno  trasmessi  alle  Sezioni  medesime,  le  quali, 
a  Sezioni  Biunite,  risolveranno  la  quistione  di  competenza 
in  Camera  di  Consiglio  con  sentenza  motivata,  sentito  il 
Pubblico  Ministero. 

Art.  7.  «  La  quistione  di  competenza  menzionata  nel- 
l'articolo precedente  può  essere  proposta  dal  Pubblico  Mi- 
nistero e  dalle  parti  in  udienza  pubblica,  ovvero  prima  del- 
l'udienza, con  domanda  in  cancelleria  da  notificarsi  agli 
avvocati  delle  parti  avverse. 
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«  Se  la  qnistione  di  oompetenza  è  proposta  in  udienza 
pubblica,  la  trasmissione  degli  atti  alle  Sezioni  di  Cassa- 
zione istituite  in  Soma  è  disposta  con  ordinanza  del  primo 
Presidente  o  di  chi  ne  faccia  le  veci, 

«  L'ordinanza  della  Corte  o  del  primo  Presidente  è  no- 
tificata, ad  istanza  del  Pubblico  Ministero,  agli  avvocati 
delle  parti,  i  quali  avranno  15  giorni  dalla  notificazione 
per  far  pervenire  nella  Cancelleria  delle  Sezioni  di  Cassa- 
zione istituite  in  Boma  le  loro  memorie  sulla  questione  di 
incompetenza. 

«  La  trasmissione  degli  atti  è  eseguita  di  ufficio. 

«  La  parte  che  ha  proposto  la  questione  di  competenza, 
se  rimane  soccombente,  è  condannata  nelle  spese  e  può  es- 
sere condannata  al  risarcimento  dei  danni  ed  alla  perdita 
del  deposito,  che  dovrà  in  tal  caso  essere  rinnovato  nel  ter- 
mine di  40  giorni  dalla  notificazione  della  sentenza,  per  la 
spedizione  della  causa  nel  merito. 

<  La  Corte  di  Cassazione  dichiarata  competente  proce- 
derà agli  atti  ulteriori. 

«  Se  la  Corte  dichiarata  competente  è  una  delle  attuali 
Corti  di  Cassazione,  la  trasmissione  degli  atti  alla  Cancel- 
leria della  medesima  si  farà  d'ufficio.  » 

Art.  8.  «  Se  la  questione  di  competenza,  di  cui  negli 
art.  6  e  7,  sorge  davanti  una  delle  Sezioni  di  Corte  di  Cas- 
sazione istituite  in  Boma,  si  sospende  ogni  ulteriore  pro- 
cedimento. Il  primo  Presidente  della  Corte  ordina  la  riu- 
nione delle  Sezioni  e  prefigge  il  termine  di  15  giorni,  nel 
quale  gli  avvocati  delle  parti  potranno  far  pervenire  nella 
Cancelleria  della  Corte  le  loro  memorie, 

«  La  sentenza  sulla  questione  di  competenza  sarà  pro- 
nunziata dalle  Sezioni  Biunite  nei  modi  e  cogli  effetti  sta- 
biliti negli  articoli  precedenti  6  e  7.  » 

Della  legge  6  dicembre  1888,  n.  5825,  che  deferi  alla 
Corte  di  Cassazione  di  Boma  la  cognizione  di  tutti  gli  af- 
fari penali: 

Art.  8.  «  I  ricorsi  in  materia  civile  e  commerciale  che, 
a  norma  di  legge,  devono  essere  decisi  a  Sezioni  Unite,  sa- 
ranno, con  la  cessazione  delle  Sezioni  temporanee,  deferiti 
per  la  decisione  alla  Corte  di  Cassazione  di  Boma,  la  quale 
giudicherà  pure  a  Sezione  semplice  degli  altri  motivi  del 
ricorso.  > 

Del  B.  Decreto  10  febbraio  1889,  n.  5929,  per  l'attua- 
zione della  legge  ora  accennata: 

Art.  5.  «  Ove  sorga  controversia,  se  un  ricorso  in  ma- 
teria civile  spetti  alla  competenza  della  Corte  di  Cassazione 
di  Boma  nei  termini  dell'art.  8  della  legge^  si  osserveranno 


Digitized  by 


Google 


6  PARTB   IV  -   MONOGRAFIB 

le  norme  prescritte  negli  art.  6,  7  e  8  del  R.  D.  25  di- 
cembre 1876,  n.  2852.  » 

E,  infine,  del  Codice  di  procedura  civile  l'art.  547,  che 
dispone  al  riguardo  come  appresso  : 

«  Quando,  dopo  la  cassazione  di  una  prima  sentenza, 
la  seconda,  pronunziata  dall'autorità  a  cui  fu  rinviata  la 
causa  tra  le  stesse  parti  che  agiscono  nella  stessa  qualità, 
sia  impugnata  per  gli  stessi  motivi  proposti  contro  la  prima, 
la  Corte  pronunzia  a  Sezioni  Riunite.  » 

IV.  Veramente  di  precetti  che  prevedono  conflitti  e  trac- 
ciano la  procedura  per  la  risoluzione  degli  stessi,  e  che  ne 
regolano  il  rito,  se  ne  trovano  fra  gli  altri,  volendo  se- 
guire la  cronologia,  oltreché  nella  legge  21  dicembre  1862 
sui  conflitti  di  giurisdizione  fra  Magistrature  Supreme,  ecc., 
anche  nel  Codice  di  procedura  penale  (3)«  nel  Codice  di 
procedura  civile  (4),  nella  precitata  legge  12  dicembre  1875 
che  istituisce  le  due  Sezioni  della  Cassazione  di  Roma  (5) 
e  nel  regolamento  per  l'esecuzione  della  stessa  (6),  nella 
legge  81  marzo  1877  sui  conflitti  di  attribuzione  (7),  nella 
summentovata  legge  6  dicembre  1888  che,  abolendo  le  Se- 
zioni penali  delle  Cassazioni  territoriali,  attribuisce  quegli 
affari  o  ricorsi  alla  Cassazione  di  Roma  (g),  e  nel  regolamento 
per  la  sua  esecuzione,  e  da  ultimo  nella  legge  2  giugno  1889, 
che  istituisce  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  per  la 
giustizia  amministrativa  (9),  e  nella  legge  1^  maggio  1890 
sull'ordinamento  della  giustizia  amministrativa  (10). 

Senonchè  i  precetti  che  da  circa  due  lustri,  cioè  dalla 
attuazione  delle  due  ultime  citate  leggi,  hanno  maggior* 
mente  e  sotto  diversi  aspetti,  acquistato  una  particolare 
celebrità,  per  aver  dato  luogo  a  molte  dispute,  sono  quelli 
contenuti  nelle  leggi  del  1875  e  1877. 

E  crediamo  giovevole  riportarli. 


Tit.  IV,  dei  conflitti  di  attribuzione,  art.  731  e  segg. 
Gap.  Il,  del  modo  di  regolare  la  competenza  fra  i  giudici,  e  dei 
conflitti  di  giurisdizione. 

(5^  Legg©  12  dicembre  1875,  n.  2837,  che  istituisce  duo  Sezioni  tem- 
porenee  di  torte  di  Cassazione  in  Roma. 

(6)  Regolamento  25  dicembre  1875,  n.  2852,  per  Tesecuzione  di  detta 
legge. 

(1)  Legge  31  marzo  1877,  n.  3761,  sui  conflitti  di  attribuzione. 

(8)  Legge  6  dicembre  1888,  n.  5825,  che  deferisce  alla  Cassazione  di 
Roma  la  cognizione  di  tutti  gli  affari  penali  sopprimendo  le  relative  Sezioni 
presso  le  Cassazioni  di  Napoli,  Firenze,  Pale  rmo  e  Torino. 

(9)  Legge  2  giugno  1889,  n.  6166,  testo  unico  che  modificando  la 
precedente  legge  sul  Gonsiglio  di  Stato,  istituisce  presso  lo  stesso  una 
Sezione    IV  per  la  giustizia  amministrativa. 

(10)  Legge  1"  maggio  1890,  n.  6837,  suirordinamento  della  giustizia 
amministrativa. 
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Essi  sono  formulati  nelle  seguenti  disposizioni: 

Art.  3,  n.  1,  della  legge  12  dicembre  1875,  n.  2837. 

€  Art.  3.  Sono  deferite  esclusivamente  alla  cognizione 
delle  Sezioni  temporanee  istituite  in  B.oma,  dal  giorno  della 
loro  attuazione,  i  ricorsi  pendenti  o  che  sopravvenissero, 
relativi  agli  affari  seguenti: 

«  n.  1.  I  conflitti  di  giurisdizione  tra  autorità  giudi- 
ziarie, già  dipendenti  da  diverse  Corti  di  cassazione,  tra 
tribunali  ordinari  e  tribunali  speciali...  » 

Art.  3,  n.  3,  della  legge  31  marzo  1877  : 

«  appartiene  esclusivamente  alle  Sezioni  di  Cassazione 
istituite  in  Berna... 

«  giudicare  dei  conflitti  di  giurisdizione  positivi  o 
negativi  fra  i  tribunali  ordinari  ed  altre  giurisdizioni  spe- 
ciali, nonché  della  nullità  delle  sentenze  di  queste  giuris- 
dizioni per  incompetenza  od  eccesso  di  potere.  » 

Ora  a  noi  sembra  che  di  tali  precetti,  il  più  chiaro  sia 
quello  della  legge  del  1876,  perchè  in  esso  più  esplicita- 
mente e  nettamente  veggonsi  indicate  le  due  somme  cate- 
gorie di  conflitti  cosi  fra  tribunali  dell'ordine  giudiziario, 
come  anche    £ra   questi  e  i  tribunali   speciali. 

Tali  conflitti,  giusta  gV  insegnamenti  della  dottrina 
(11)  e  della  giurisprudenza,  possono  essere  di  diverse  specie, 
secondo  la  forma  in  cui  si  manifestano,  e  le  autorità  cui  si 
riferiscono.  Onde  possono  essere  palesi  o  latenti^  positivi  o  ne- 
gativi,  di  giurisdizione  o  d^attrilmzione. 

Infatti  la  giurisprudenza  ha  ritenuto  in  proposito  che  : 

<  La  legge  31  marzo  1877  affidò  alla  Corte  di  Cassa- 
zione di  Boma  una  giurisdizione  affatto  eccezionale  per  la 
cognizione  e  risoluzione  dei  conflitti  di  qualunque  specie,  come 
unca  autorità  competente  a  conoscere  dei  limiti  di  ciascuna 
giurisdizione  ordinaria  o  speciale,  ed  a  giudicare  di  qua- 
lunque conflitto  non  solo  positivo  o  negativo  fra  tribunali  or- 
dinari e  le  altre  giurisdizioni  speciali,  ma  ben  anco  dei 
conflitti  di  attribuzione  fra  l'autorità  amministrativa  e  la 
giudiziaria. 

€  Il  conflitto  di  attribuzioni  fra  il  potere  giudiziario 
e  l'amministrativo  può  essere  aperto  o  lateìite;  è  aperto  quando 
la  eecezione  d'incompetenza  è  stata  regolarmente  dedotta; 
è  invece  latente  quando  non  è  stata  formalmente   opposta. 


fll)  Si  possono  consultare  in  proposito:  il  Mantellinlf  Conflitti  di 
attribusioni  o  Commento  alla  legge  del  1877 ;  i  Discorsi  doli' Aar Iti,  spe 
cialmente  quelli  dal  1890  al  18^5;  la  monografìa  del  Codaccl-Pisanelli, 
inserita  nella  Giustizia  Amministratioa^  anno  III,  P.  VI,  pag.  1  e  segg. 
il  Dalloz,  Rèpertoire,  voi.  23;  voce  Excès  de  pouooir  ;  il  Laferrlère,  Traitò 
de  la  j  aridi  et  io  n  administratioe,  tome  seconde,  lib.  VI,  pag.  361  e  segg 
e  la  giurisprudenza  della  Cassazione  Romana  a  Sezioni  Unite. 
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ma  sì  trovi   naturalmente    inclusa    nella   questione  di  me- 
rito, ecc.  >  (12). 

Sicché  tali  distinzioni,  colla  relativa  nomenclatura,  si 
possono  ormai  dire  acquisite  nella  dottrina  giuridica. 

V.  Sulla  disputa  in  discorso,  svoltasi  davvero  in  apici- 
hiis  juris,  la  Corte  di  cassazione  di  Roma,  a  Sezioni  Unite, 
sulle  mutue  istanze  ed  eccezioni  Une  inde  dedotte  dal  valo- 
roso patrocinio  delle  parti  contendenti^  rispetto  alla  com- 
petenza 0  conflitto,  che  precipuamente  interessa,  ragionò  e 
decise  come  appresso: 

«  Attesoché  soppresse  con  la  legge  6  dicembre  1888  le 
Sezioni  penali  delle  Corti  di  cassazione  di  Firenze,  Napoli, 
Palermo  e  Torino  e  devoluti  di  conseguenza  con  la  stessa 
legge  alla  Corte  di  cassazione  di  £oma  i  ricorsi  in  materia 
civile  e  commerciale  che  a  norma  di  legge  devono  essere 
decisi  a  Sezioni  unite,  fu  con  l'art.  8  del  B.  Decreto  10 
febbraio  1889  disposto  che  sorgendo  controversia  se  un  ri- 
corso in  materia  civile  debba  essere  deciso  a  Sezioni  Unite 
siano  da  osservarsi  le  norme  prescritte  negli  articoli  6,  7  e 
8  dell'altro  E.  Decreto  del  25  dicembre  1875.  Segue  da  ciò 
che  come  a  termini  delle  disposizioni  contenute  in  questi 
ultimi  articoli  sempre  che  sorga  questione  davanti  alcuna 
delle  Corti  di  Cassazione  territoriali,  od  una  delle  Sezioni 
di  questa  Corte  se  la  causa  sia  nel  novero  di  quelle  che 
dall'art.  3  della  legge  12  dicembre  1875  furono  deferite  alla 
competenza  esclusiva  delle  Sezioni  di  Caissazione  istituite 
in  £oma,  rimaner  deve  sospeso  ogni  ulteriore  procedimento, 
e  gli  atti  devono  essere  trasmessi  a  questa  Corte  perchè  in 
Camera  di  Consiglio,  a  Sezioni  Unite,  e  con  sentenza  mo- 
tivata, sentito  il  Pubblico  Ministero,  sia  risoluta  la  que- 
stione di  competenza;  cosi  del  pari  lo  stesso  procedimento 
è  da  seguirsi  quando  innanzi  le  Corti  di  Cassazione  territo- 
riali sorga  controversia  se  si  versi  nel  caso  in  cui  la  legge 
richiede  che  il  ricorso  debba  essere  deciso  a  Sezioni  Unite. 

«  Attesoché  avendo  il  legislatore  con  le  surriferite  dis- 
posizioni sottratto  alla  competenza  delle  Corti  di  Cassazione 
territoriali  il  decidere  se  un  ricorso  in  materia  civile  debba 
esser  deciso  a  Sezioni  Unite,  e  demandato  invece  la  risola- 
zione  di  tale  controversia  alle  Sezioni  Unite  di  questa  Corte 
di  Cassazione  con  giudizio  da  farsene  in  Camera  di  Consi- 
glio, sentito  il  Pubblico  Ministero,  forza  è  riconoscere  che 
ova  accada  che  qualche  Corte  di  Cassazione  territoriale,  o 
la  stessa  Sezione  civile  di  questa  Corte,  abbia  creduto  di 
risolver  essa  la  questione  e,  respingendo  la  eccezione,  gin- 


(12)  V.  Giusi.  Amm,,  anno  1896,  P.  IH,  pag.  45  e  pag.  140. 
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dicare  in  merito  del  ricorso,  come  appunto  si  i^vvisò  di  fare 
la  Corte  di  Cassazione  di  Napoli  in  ordine  al  secondo  ri- 
corso della  signora  Ventura,  non  ostante  che  il  resisteute 
De  Medici  avesse  dedotto  la  sua  incompetenza  a  conoscerne, 
non  può  essere  chiuso  l'adito  alla  parte  soccombente  di  re- 
clamare alle  Sezioni  Unite  per  l'annullamento  del  procedi- 
mento seguito  innanzi  la  Corte  territoriale,  o  alla  Sezione 
civile  di  questa  Corte,  se  davvero  il  ricorso  non  poteva  es- 
sere deciso  che  dalle  Sezioni  Unite,  ovvio  essendo  che  senza 
tale  reclamo  le  attribuzioni  che  la  legge  ha  affidato  a  queste 
ultime  sarebbero  impunemente  manomesse,  la  parte  soccom- 
bente verrebbe  ad  essere  privata  di  quel  giudizio  plenario 
onde  la  legge  ha  conceduto  doversi  definire  la  lite,  e  si 
manterrebbe  efficacia  ad  un  pronunziato  che  è  emanazione 
di  un  giudice,  che  non  aveva  potestà  di  proferirlo...  (13). 

<  Per  tali  motivi,  letti  gli  articoli  8  della  legge  6  di- 
cembre 1888,  n.  5825;  5  del  E.  D.  10  febbraio  1889,  n.  5229; 
6,  7  e  8  dell'altro  E.  D.  25  dicembre  1875,  n,  2852  e  547 
del  Codice  di  procedura  civile; 

<  La  Corte,  a  Sezioni  Unite,  senza  soffermarsi  alla  ec- 
cezione di  inammissibilità  dedotta  àn  contrario,  eccezione 
che  rigetta,  pronunziando  in  seguito  del  reclamo  proposto 
dal  signor  De  Medici,  provvede  come  segue: 

€  Dichiara  (?he  il  ricorso  proposto  dalla  signora  Ventura, 
avverso  la  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Napoli,  era 
di  competenza  di  questa  Corte  a  Sezioni  Unite,  pel  1^  mo- 
tivo, e  a  Sezione  semplice  in  quanto  al  2^. 

<  Dichiara  di  conseguenza  come  non  pronunziata,  e 
senza  effetto  tanto  la  sentenza  resa  sul  predetto  ricorso 
dalla  Corte  di  Cassazione  di  Napoli,  quanto  Taltra  in  se- 
guito di  essa  pronunziata  dalla  seconda  Sezione  della  stessa 
Corte  di  appello  di  Napoli. 

<  E,  provvedendo  in  merito  del  ricorso  sopraindiclEtto, 
ne  rigetta  il  1^  mezzo,  e  rilascia  alla  Sezione  civile  l'esame 
del  2^  mezzo  con  i  provvedimenti  che  sono  di  conseguenza. 

<  Dichiara  assorbito  dalle  statuizioni  che  precedono 
l'altro  ricorso  prodotto  dal  surriferito  De  Medici  avverso 
la  seconda  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Napoli  (14). 

VI.  Dalle  massime  di  tale  sentenza  risulta  solennemente 
affermato  come  il  vedere  se  i  motivi  di  un  ricorso  per  an- 
nullamento siano  identici  o  differenti,  e  quindi  se  ricorra 
o  meno  il  caso  del  giudizio  plenario  delle  Sezioni  Unite 
della  Cassazione   Eomana    costituisce   una   indagine  o  una 


(13)  Pel  rimanente,   vedi  nella   Giusi.  Amm.,  anno   1899,   P.  Ili,   a 
pag.  33. 

(14)  Ivi,  P.  IH,  pagina  citata. 
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serie  di  indagini  sottratte  alle  Cassazioni  territoriali,  e  de* 
mandate  invece  esclusivamente  alle  Sezioni  Unite  della  Cas- 
sazione di  Boma  per  essere  esse,  giusta  i  precetti  dianzi 
riportati,  unicamente  investite  della  potestà  giurisdizionale 
di  assolverle,  per  la  conservazione  dell'unità  organica  dell'as- 
setto delle  giurisdizioni. 

E  per  tal  modo  venne  affermata  non  solo  la  compe- 
tenza delle  Sezioni  Unite  a  vedere  se  ricorra  o  no  il  caso 
del  loro  giudizio  plenario,  ma  affermata  altresì  la  potestà 
giurisdizionale  delle  stesse  a  conoscere  di  ricorsi  contro  le 
sentenze  delle  Cassazioni  territoriali,  ed  a  dichiararle  prive 
di  effetti. 

In  conseguenza  di  che,  ed  allo  stato  delle  cose  più  che 
mai;  ogni  disquisizione  sull'essere  la  Cassazione  di  Roma 
pari  o  primu  intei^  pares,  0  soiiveraine^  o  no,  non  ha  che  una 
importanza  retrospettiva  e  perciò  molto  relativa  (15). 

Imperciocché  ogni  Cassazione  territoriale,  in  quanto 
spende  la  sua  potestà  giurisdizionale  sulle  materie  a  tutte 
comuni,  a  forma  della  procedura  civile,  è  normalmente  pari 
alle  altre,  per  averle  cosi  il  legislatore  costituite  pel  disim- 
pegno di  quelle  funzioni  che  le  ha  affidate  (16). 

Là  dove  poi  il  legislatore  volle  attribuire  esclusiva- 
mente alle  Sezioni  Unite  della  Corte  di  Cassazione  di  Boma 
diverse  e  maggiori  funzioni,  sia  per  ragioni  giuridiche,  sia 
per  ragioni  politiche  o  sociali,  creando  per  tal  modo  nella 
detta  Corte  una  giurisdizione,  per  dir  cosi,  sui  generis^  da 
renderla  per  determinati  casi  e  materie  unica  in  tutto  il 
Regno,  specialmente  dopo  la  legge  del  1888,  è  evidente  che 
allora  sorgendo  nuovi  meccanismi  da  mettere  in  ni(>to,  non 
potrebbesi  fare  alcun  confronto  per  difetto  di  termini  di 
rapporto. 

VII.  E  qui,  di  passaggio,  ci  sia  permesso  notare  come  la 
Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  sin  da  quando,  inauguran- 
dosi, ne  ebbe  la  presidenza  colui  il  quale  la  concepì  con  sa- 
pienza di  giurista  e  di  uomo  di  Stato,  e,  presiedendola,  le  diede 
vita  ed  autorità  tracciando  norme  indelebili,  come  anche  in 
seguito,  con  gli  altri  dotti  ed  illustri  giuristi  che  meritamente 


(15-16)  Seguendo  la  dottrina  deirinsigne  prof.  Mattirolo  che  fece 
dello  considerazioni  al  riguardo  nel  suo  trattato  di  divitto  giudJaiario, 
ool.  /,  fi.  409  e  segg.f  in  correlazione  alla  legge  sui  conflitti,  nel  1B93 
od  epoche  posteriori,  ad  occasione  della  polemica  suW ammìsùbiUtà  di 
recorsi  per  Cassazione  contro  le  decisioni  della  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato,  invocammo  anche  noi  auelle  distinzioni,  come  si  può  riscon- 
trare nella  Giust.  Amm.,  anno  IV,  P.  IV,  monografìe,  pag.  1  e  se^. 
nella  nota  alla  sentenza  della  Cassazione  di  Roma  21  marzo  1893,  ripor- 
tata in  Quel  volume  alla  P.  Ili,  pag.  1  e  segg.,  nonché  nei  cap.  XI-XIV 
del  I  Dotunie  di  commento  alla  legge  e  regoL  sul  Consiglio  di  StcUo, 
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si  snocessero  in  quel  seggio,  fa  sempre  ossequente  al  disposto 
degli  articoli  40  e  41  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  t.  u. 
2  giugno  1889.  Imperocché  in  qualunque  momento  venne 
elevata  da  una  delle  parti  la  eccezione  d'incompetenza,  o 
che  altrimenti  fosse  a  quel  Consesso  sorto  il  dubbio  sulla 
propria  competenza,  sia  per  la  natura  della  controversia 
portata  alla  sua  conoscenza,  sia  per  l'indole  della  stessa  e 
suoi  riferimenti,  gli  atti  furono  costantemente  senz'altro  ri- 
messi alla  Corte  di  Cassazione,  acciocché  questa  in  linea 
preliminare  risolvesse  quella  questione  (17). 

Però  in  altro  campo,  molto  vicino  a  quello  su  cui  ora 
ci  troviamo,  e  cioè  nella  ipotesi  deirammissibilità  o  meno 
del  ricorso,  nei  casi  in  cui  doveva  trattarsi  della  natura 
deiratto  se  politico  o  meno,  o  che  altrimenti  fossero  stati  con- 
nessi ai  casi  stessi  quelli  contemplati  nel  secondo  e  terzo 
comma  dell'articolo  24  del  t.  u.  2  giugno  1889,  la  IV  Sezione 
statuì  giustamente  da  sa,  avendo  trovato  appunto  nella  legge, 
e  negli  scopi  della  legge  stessa,  o  nei  precedenti,  la  ra- 
gione della  propria  competenza  (18). 

In  jure  condendo  sarà  il  caso  di  esaminare  meglio  cotesti 
articoli  40  e  41  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  come  pure 
quelli  delle  leggi  del  1875  e  1888  dianzi  riportati  per  ve- 
dere se  convenga  o  no  lasciare  all'arbitrio  delle  parti  in- 
terrompere il  corso  della  giustizia  con  siffatte  eccezioni  e 
privare  le  Cassazioni  territoriali  e  la  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato  della  facoltà  di  conoscere  della  propria  com- 
petenza, mentre,  come  fu  già  osservato,  questa  facoltà  non 
è  negata  neppure  ad  un  semplice  conciliatore,  ed  è  canone 
di  diritto  che  Praetoris  est  aesHmare  an  ma  sit  jurisdictio  (19)  : 
ut  Iwc  ipsum  sdatur  an  iurisdictio  eitùs  sit  (20). 

Vili.  Ritornando  ora  all'argomento  diciamo  come  ri- 
sulta dalla  esposizione  dei  fatti  e  dal  riassunto  dei  motivi 
di  ricorso  innanzi  prospettati  che  se  nel  caso  furono  ad- 
dotti varii  motivi  d'annullamento,  e  cioè  non  solo  quelli  di 
violazione  di  varii  precetti  delle  leggi  del  1875  e  1888,  ma 
anche  motivi  d'incompetenza  e  di  eccesso  di  potere  di  cui 
è  disposizione  nella  legge  intermedia  del  1877,pure  a  prima 
vista  sembrerebbe  che  non  tutti  essi  articoli  furono  tenuti 
presenti  nel  responso  in  disamina. 

(17)  Vedi  gV Indici  annuali  delia  Giust/Amm, 

(18)  Cfr.  fra  le  altre  la  decisione  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato,  n.  142,  del  1891,  riportata  al  voi.  II  della  Giusi.  Amm.y  P.  I,  pa- 
gina 408;  la  decisione  n.  415  del  1898  della  medesima  Sezione,  riportata 
nella  Giusi,  Amm.,  anno  IX,  pag.  553;  nonché  il  citato  nostro  Commento 
alla  legge  sul  Consiglio  di  Stato,  cap.  XIII,  n.  109,  pag.  412  e  segg. 

(19)  D.  1.  5,  ff.  de  judiciis. 

(20)  D.  1.  2,  ff.  si  quis  in  jus  oocatus. 
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Difatti  rilevasi  dalla  sentenza  ohe  la  Cassasione  Bo- 
mana,  senza  soffermarsi  a  definire  o  specificare  la  ragione 
del  deoidere,  quantunque  abbia  esordito  con  una  ammissi- 
bilità di  reclamo  per  annullamento  di  procedimento  seguito 
innanzi  a  Cassazione  territoriale,  ha  preferito  invece  d*iii- 
vocare,  d'interpretare  e  quindi  applicare  soltanto  gli  arti- 
coli 8  della  legge  6  dicembre  1888,  5  del  regolamento  10 
febbraio  1889  per  Tesecuzione  della  stessa,  6,  7,  8  dell'altro 
regolamento  25  dicembre  1875,  e  l'art.  547  del  Codice  di  pro- 
cedura civile,  ed  in  forza  di  queste  disposizioni  ha  dichia- 
rato, con  apprezzabilissima  frase,  priva  d'effetto  la  sentenza 
della  Corte  di  Cassazione  territoriale,  che,  in  altri  termini, 
risolvesi  in  annullamento. 

Onde  parrebbe  che  la  causa  dell'annullamento  fosse 
piuttosto  quella  generale  di  violazione  di  legge  di  cui  nel- 
l'art. 517  del  Codice  proc.  civ.  per  erronea  interpretazione 
ed  applicazione  di  essa. 

Ciò  nuUameno  noi  portiamo  avviso  che,  sebbene  la  via  di 
demarcazione  tra  la  violazione  di  legge,  l'incompetenza  e 
l'eccesso  di  potere  non  sia  stata  finora  nettamente  segnata 
nò  dalla  giurisprudenza,  né  dalla  dottrina,  nel  caso  non  pos- 
sono dirsi  escluse  queste  ultime  figure. 

Di  verO;  se  è  fuori  controversia  che  per  tanto  il  giu- 
dice ha  competenza   per  quanto  gliene  conferisce  la  legge, 

—  che  si  concreta  in  una  certa  misura  di  giurisdizione 
per  oggetto,  causa  e  territorio  —  una  volta  che  questa  era 
stata  circoscritta  alla  Cassazione  territoriale  in  determinati 
confini,  differenti  da  quelli  dove  potesse  ricorrere  e  spaziare 
il  caso  del  giudizio  delle  Sezioni  Unite  —  e  ciò  malgrado 
tali  confini  furono  da  quella  oltrepassati,  è  evidente  in  tal 
caso  che  il  defectm  potestatis,  il  quale  pur  importa  violazione  di 
legge,  assume  la  figura  più  spiccata  dell'incompetenza  (21). 

Ma  ricorre  anche  l'altra  figura  delFeccesso  di  potere, 
in  quanto  se  questo  venne  già  riscontrato  eziandio  nel  fatto 
in  cui  il  giudice  provvede  o  spende  la  sua  potestà  giurisdi- 
zionale al  di  fuori  delle  norme  tracciale  dalla  legge  —  en  de- 
hors  des  atirihntions  tracées  par  la  hi  (22)  —  per  essersi  qui  ve- 
rificato d'  avere  la  Cassazione  territoriale  agito  al  di  là  e 
fuori  i  confini  delle  attribuzioni  ad  essa  conferite  dalla  legge 

—  il  vizio  di  nullità,  in  discorso,  si  dimostra  in  modo  pa- 
lese. 

Le  due  figure,  del  resto,  d'incompetenza  ed  eccesso  di 
potere  vengono  a  sufficienza  rivelate  nel  responso  in  esame 


(21)  V.  l.  170,  de  reg.  jur,  de  facto  a  judice,  d'onde   la   massima: 
nuUus  major  defecius  quam  defectus  poiestatls, 

(22)  Citato  luogo  dei  Dalloz. 
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dalle  parole  ohe  seguono  la  dichiarazione  d'ammissibilità 
del  reclamo  alle  Sezioni  unite  della  Cassazione  di  Eoma  con- 
tro la  sentenza  della  Cassazione  territoriale  o  Sezione  civile 
della  stessa  Cassazione  Bomana,  colle  quali  aggiungesi  : 

<  . . . .  ovvio  essendo  che  sènza  tale  reclamo  (alle  Sezioni 
unite)  le  attribuzioni  che  la  legge  ha  affidato  a  queste  ultime 
sarebbero  impunemente  manomesse,  la  parte  soccombente 
verrebbe  ad  essere  privata  di  quel  giudizio  plenario  onde 
la  legge  ha  creduto  doversi  definire  la  lite^  e  si  manter- 
rebbe  efficacia  ad  un  pronunziato  che  è  emanazione  di  un 
giudice,  che  non  aveva  potestà  di  proferirlo.  » 

IX.  Ad  ogni  modo  è  manifesto  che  col  responso  delle 
Sezioni  Unite  della  Corte  Suprema  di  Itoma  si  è  fatto  un 
altro  notevole  progresso  nello  svolgimento  della  giurispru- 
denza della  Cassazione  Bomana,  poiché  si  è  saggiamente 
riaffermato  il  principio  della  legalità  in  ogni  sfera,  dalle 
più  umili  alle  più  alte,  e  fatto  cosi  prevalere  il  rispetto 
della  legge  su  qualunque  preconcetto  di  spirito  di  corpo, 
che  in  simili  casi  e  sotto  certi  punti  di  vista  non  cessa  dal 
far  capolino  e  tentare  di  esercitare  pur  esso  la  sua  influenza 
anche  nelle  più  difficili  e  delicate  funzioni  giurisdizionali. 

Forse  avrà  lo  stesso  Supremo  Collegio  giudiziario  pò* 
tuto  esitare  per  non  sembrar  troppo  rigido,  di  fronte  alla 
Cassazione  di  Napoli  che  pure  ha  cosi  splendidi  precedenti 
di  sapienza  giuridica,  ma  in  virtù  della  massima  di  giure 
romano:  durum  hoc  est^  sed  ita  lex  scripta  est  (28),  la  legge  ha 
trionfato. 

E  pertanto  la  Suprema  Corte  di  Roma  ha  cosi  avuto  oppor- 
tunità di  riaffermare  ancora  una  volta  d'essere  essa  al  ver- 
tice dell'ordinamento  giurisdizionale  per  dirimere  ogni  que- 
stione relativa  a  qualunque  conflitto,  sia  esso  di  giurisdi- 
zione, cioè  fra  autorità  del  medesimo  ordine  giudiziario, 
o  fra  queste  e  i  tribunali  amministrativi,  sia  di  attribu- 
zione, fra  potere  giudiziario  e  potere  amministrativo. 

X.  —  Senonchè,  con  tutte  le  anzidette  affermazioni  re- 
lative allo  svolgimento  delle  funzioni  giurisdizionali  delle 
Sezioni  Unite  della  Corte  di  Cassazione  di  Boma  in  ordine 
alla  soluzione  dei  conflitti  cosi  di  giurisdizione  come  di  at- 
tribuzione, non  è  a  dissimularsi  che  restano  tuttavia  non 
poche  lacune  pel  raggiungimento  di  un  completo  assetto 
organico  nell'ardua  materia. 

Per  cui,  sin  dal  1893,  avemmo  occasione  di  notare  in 
proposito  che  per  quanto  riguarda  la  risoluzione  di  con- 
flitti positivi  o  negativi  fra  i  vari  Ministeri  e  le  varie  auto- 

(23)  Ulpiano,  1.  12,  §  1,  D.  qui  et  a  quibus^  40,  9. 
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rità  amministrative,  e  fra  molti  dei  oorpi  e  collegi  siano 
amministrativi,  siano  rivestiti  di  speciali  ginrisdixicmi,  allo 
stato  della  legislazione,  mancava  una  speciale  norma  per 
dirimerli. 

E  se  nel  25  agosto  1876  era  stato  emanato  un  Begio 
Decreto  col  quale,  enumerandosi  le  materie  da  sottoporsi  al 
Consiglio  dei  Ministri,  fa  tra  le  stesse  compresa  anche  quella 
della  risoluzione  dei  conflitti  d'attribuzione  fra  i  diversi 
Ministeri  e  gli  uffici  che  da  essi  dipendono,  col  progresso 
posteriormente  fatto  dalla  nostra  legislazione,  quel  Decreto 
non  più  suffragava. 

Ed  a  conferma  del  nostro  assunto  citavamo  un  caso  allora 
verificatosi  di  due  Ministeri,  quello  dei  LL.  PP.  e  quello 
di  Agricoltura,  che  ritenendosi  competenti  a  promuovere 
delle  norme  sul  regime  dei  fiumi,  avevano  rispettivamente 
nominato  apposite  Commissioni  che  studiarono  e  riferirono 
sul  medesimo  argomento,  ofi&endo  cosi  occasione  a  ri- 
marchi  (24). 

Ora  esempi  che  riconfermano  l'esistenza  di  sifTatte  lacune 
ci  vengono  dati  innanzi  tutto  dalla  stessa  giurisprudenza 
delle  Sezioni  Unite  della  Cassazione  di  Boma  ;  le  quali  a 
proposito  di  distinzione  tra  ricorso  al  Governo  del  Bs  e  ricorm 
straordinario  al  Re,  trattandosi  di  vedere  qual  fosse  la  sede 
competente  a  conoscere  di  simili  gravami,  risposero  che, 
pur  data  l'esistenza  di  cotesta  distinzione  «  il  vedere  se 
sopra  una  data  questione  debba  decidere  una  piuttosto  che 
un'altra  autorità  amministrativa,  non  sia  tema  da  potersi 
sottoporre  all'esame  dell'autorità  giudiziaria  >  (25). 

Per  il  che  —  a  prescindere  dal  dubbio  adombrato  in 
quel  responso  sulla  esistenza  della  distinzione  fr^a  i  detti 
ricorsi  che  nel  campo  del  diritto  pubblico-amministrativo  or- 
mai costituisce  un  jus  receptum  (26)  —  venne  esclusa  ogni  in- 
gerenza dell'autorità  giudiziaria  a  conoscere  di  ricorsi  in- 
tomo a  siffatti  rapporti  tra  le  varie  autorità  ammini- 
strative. 

Ed  in  modo  ancora  più  esplicito  sullo  stesso  argomento 
ritenne   che  : 

«  La    Corte    di    Cassazione   a   Sezioni   Unite    è    chia- 


(24)  Cit.  Commento  alle  leggi  e  reg.  sul  Consiglio  di  Staio,  cap.  XIV, 
pag.  141-2. 

(25)  V.  sentenza  24  giugno  1897,  riportata  nella  Giusi,  Amm.,  anno 
1897,  P,  III,  pag.  51  e  segg.,  in  correlazione  alle  altre  citate  alla  nota 
n.  12. 

(26)  V.  nella  Giust.  Amm.,  P.  IV,  Monografie,  prima  il  lavoro  del 
Tfepolo  dal  titolo  la  Giustina  amministratila  e  il  discentramenio,  special- 
mente al  capo  VI,  pag.  119;  e  poi  gl'Indici  della  Giust.  Amm,  da  C4ii 
rilevasi  la  soluzione  di  varie  questioni  in  proposito. 
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mata  dalla  legge  dei  conflitti  del  1877  a  difendere  la 
competenza  ordinaria  dalle  invasioni  possibili  dell'autorità 
amministrativa  e  di  altre  giurisdizioni  speciali,  ma  non  può 
conoscere  di  ricorsi  in  cni  non  si  accusa  già  una  autorità 
amministrativa  di  avere  usurpato  le  attribuzioni  dell'auto- 
rità giudiziaria,  sibbene  quelle  di  altra  autorità  ammini- 
strativa (nella  specie  Camera  di  Commercio  contro  Deputazione 
di  Borsa),  perchè  non  è  chiamata  a  risolvere  conflitti  fra 
autorità  diverse  ed  estranee  all'autorità  giudiziaria  »  (27). 

Ciò  in  ordine  a  conflitti  fra  diverse   amministrazioni. 

In  ordine  poi  a  quell'altra  serie  di  conflitti  che  possa 
sorgere  fra  diverse  autorità  giurisdizionali  amministrative, 
chi  fu  tanto  lustro  della  Corte  di  Cassazione  di  Boma  ebbe 
ad  osservare  nel  1895  ohe  : 

<  ...  Lo  stesso  deve  dirsi  se  sorga  conflitto  tra  la  IV  Se- 
zione del  Consiglio  di  Stato  e  la  Corte  dei  Conti,  benché 
questa  in  fatto  di  pensioni  e  di  contabilità  giudichi  di  veri 
diritti.  Ma  che  monta  ?  Se  non  è  in  controversia  con  la 
competenza  giudiziaria,  manca  il  fondamento  della  tutela 
accordata  con  la  legge  del  31  marzo  1877  (28).  » 

Laonde,  indipendentemente  da  qualunque  altra  consi- 
derazione, di  fronte  a  cotesta  incompiutezza  della  nostra 
legislazione,  stata  pur  rilevata  cosi  autorevolmente^  non 
era  fuor  di  luogo  quel  voto  che  già  da  tempo  (29)  facemmo 
altrove,  ed  abbiamo  poi  ad  ogni  occasione  rinnovato  (30) 
per  la  costituzione  di  un  Tribunale  Superiore  dei  Conflitti; 
voto  che  era  anche  suffragato  da  ben  apprezzata  dottrina 
giuridica  (31). 

D*altra  parte  toma  difficile  spiegarsi  come  le  predette 
lacune^  anche  in  epoca  posteriore,  ed  anzi  recente,  ossia 
nel  1897^  non  siano  state  avvertite,  o  non  siano  state  tenute 
nel  conto  che  a  noi  sembra  che  meritino,  per  avvisare  ai 
mezzi  più  opportuni  a  colmarle.  E  tanto  maggiormente  non 
si  spiega  il  quanto  sull'argomento  vi  era  uno  splendido 
precedente  consistente  nel  disegno  di  legge  presentato  dal 


(27)  V.  sentenza  26  maggio  1896,  riportata  nella  Giusi.  Amm.,  anno 
1896,  P.  HI,  pag.  99. 

(28)  Discorso  del  senatore  Aurltl  del  1895,  riportato  nella  Giustizia 
Amm.y  P.  IV,  pag.  8. 

(29-30)  V.  luoghi  citati  nella  nota  15-16. 

(31)  Mattirolo,  Prineipil  di  diritto  giudiziario,  voi.  I,  4»  edizione,  pa- 
gina 863  e  segg.;  e  di  recente  suffragato  anche  dall'opinione  del  Mortara, 
manifestata  nella  sua  «  Prolusione  al  Corso  di  procedura  civile  nell'Uni- 
versità di  Napoli  del  15  dicembre  1898»,  riportata  nel  Filangieri,  n,  1 
del  1899,  pag.  1  e  segg. 
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Ministero  dell'interno  al  Senato  del  Regno  nella  tornata 
18  febbraio  1884  (82),  nel  anale,  all'art.  18,  n.  4,  fra  le  at- 
tribuzioni giurisdizionali  che  con  esso  si  volevano  deferire 
alla  cognizione  del  Consiglio  di  Stato,  oravi  categoricamente 
formulata  pur  quella  di  esercitare  giurisdizione  propria, 
pronunziando  definitivamente  a  Sezioni  BiunitOi  con  deci- 
sioni motivate: 

«  ......  n.  4  sui  oonflitti-fra  le  diverse  autorità  ammini- 
strative. » 

Invece  nel  disegno  di  legge  presentato  dal  Ministro 
dell'Interno  al  Senato  del  Regno  nella  tornata  del  4  mag- 
gio del  predetto  anno  1897,  dal  titolo  «Modificazioni  alla 
legge  sul  Consiglio  di  Stato  (33)  »  non  si  trova  in  proposito 
che  un  semplice  accenno  nell'articolo  15,  concepito  nel  se- 
guente modo: 

«  Sarà  provveduto  con  legge  speciale  alla  risoluzione 
dei  conflitti  e  al  regolamento  di  competenza  fra  l'autorità 
amministrativa  e  l'autorità  giudiziaria  ». 

E  poiché  questo  progetto,  per  vicissitudini  parlamentarìt 
non  fu  portato  in  discussione,  tutto  rimase  com'era  prima. 

In  tale  stato  di  cose,  non  ci  resta  che  esprimere  il 
desiderio  che  allorquando  vorrà  riprendersi  in  esame  una 
modificazione  alla  legge  del  Consiglia  di  Stato,  essa  gio- 
vandosi degli  insegnamenti  forniti  dall'esperienza,  non  ohe 
degli  studi  fatti  sull'argomento  (34)  vorrà  essere,  nei  riguardi 
specialmente  della  lY  Sezione,  nel  senso  non  già  di  dimi- 
nuire o  restringere  le  garanzie  tutelatrici  della  giustizia  e 
della  legalità,  date  con  la  legge  2  giugno  1889,  ma  invece 
nel  senso  di  completarle  e  di  ampliarle. 


(32)  Atti  Parlamentari,  Sess.  1 882-83-84,  Progetto  dilegoe  a.  93,  pre- 
sentato dal  Ministro  deirinterno,  on.  Depretis  al  Senato,  ed  cUligoUo  n.  6-B; 
ove  sono  riportate  le  disposizioni  legislative  e  regolamentari  che  attribui- 
scono giurisdizione  contenziosa  a  corpi  e  collegi  speciali —  lavori  questi 
nei  quali,  come  si  sa,  ebbe  gran  parte  Tuomo  eminente  che  ora  presiede 
il  Consiglio  di  Stato,  senatore  Saredo. 

Ed  il  concetto  di  deferire  alla  cognizione  delle  Sezioni  Unite  del 
Consiglio  di  Stato  i  conflitti  di  competenza  fra  le  diverse  autorità  ammini- 
strative venne  pure  ammesso  dairUfiScio  centrale  del  Senato,  Atti  Paria- 
merUari,  Legislatura  XVI,  1^  Sess.  1886^  Doc.n  S-k,  del  quale  facevano 
parte  uomini  sommi,  come  il  Cadorna,  il  Duchoquè,  il  Ghlglieri,  relatore 
rinsigne  senatore  Finali,  attuale  Presidente  della  Corte  dei  Conti. 

(33)  V.  Atti  parlamentari ,  Legislatura  XX,  /•  Sessione  1897.  Dise^ 
gno  di  legge  n.  20  dell'onorevole  DI  Budini. 

(34)  Fra  i  quali  è  da  ricordare  segnatamente  la  Relazione  deWUJfbCW 
Centrale  del  Senato  {Atti  Parlam£ntari  —  Senato  del  Regno  —  LejnsU^ 
tura  XX,  ^'  Sessione  1897-98  —  N,  20'A)  di  cui  fu  estensore  Vim^te 
senatore  Saredo. 
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E  frattanto  poiché  è  di  innegabile  necessità  ed  urgenza, 
per  la  esatta  determinazione  dei  poteri  e  pel  legittimo  loro 
funzionamento,  come  ci  sembra  dimostrato  con  le  osserva- 
zioni innanzi  esposte,  riempiere  le  lamentate  lacune  con  un 
sistema  che  regoli  la  soluzione  dei  conflitti  di  giurisdizione 
e  di  attribuzioni;  domandiamo  se  basti  a  tale  uopo  la  giu- 
risprudenza delle  Sezioni  Unite  della  Corte  di  Cassazione 
di  Soma. 

A  noi  la  cosa  par  molto  dubbia. 

E  conforta  il  nostro  dt^bbio  l'autorevole  opinione  espressa 
al  riguardo  dal  medesimo  insigne  giurista  testé  ricordato, 
il  quale  rispose  a  cotesta  domanda  nei  seguenti  termini  : 

«  Esclusa  l'autorità  della  Cassazione  di  Soma,  nessuna 
altra  autorità  è  designata  dalle  leggi  attuali  per  dirimere 
quei  conflitti^  e  noi  annunziammo  già  gì'  inconvenienti  che 
ne  derivano.  Ebbene,  ciò  ne  impone  l'obbligo  di  denunziare 
la  grave  lacuna  anticipando  gli  ammonimenti  della  pratica, 
ma  non  ci  autorizza  a  colmare  il  vuoto  con  arbitrario  al- 
largamento della  legge  del  1877,  anzi  ce  ne  rimuove  la  na- 
tura del  problema,  che  tocca  alla  giurisdizione  propria  di 
questa  Corte  Suprema,  e  il  mio  convincimento,  che  occorra 
la  creazione  per  legge  di  altro  organo  speciale  da  costi- 
tuire appositamente  con  membri  tratti  dalla  Corte  di  Cas- 
sazione di  Boma,  dal  Consiglio  di  Stato  e  dalla  Corte  dei 
Conti  »  (85). 

Riassumendo  e  concludendo,  diciamo  che  ci  è  parso 
opportuno  di  notare  e  far  notare  il  caso  di  annullamento 
di  una  sentenza  di  Corte  di  Cassazione  territoriale;  che 
molto  probabilmente  darà  luogo  a  polemiche  fra  i  cultori 
delle  discipline  giuridiche,  per  far  rilevare  e  considerare 
lo  stato  della  nostra  legislazione  in  ordine  a  risoluzione  di 
conflitti. 

Di  fronte  a  tale  incompiutezza  dei  nostri  ordinamenti 
giurisdizionali,  senza  voler  ^ui  discettare  se  Pidea  di  un 
Tribunale  Supremo  dei  conflitti  che  valga  a  colmare  le  la- 
cune innanzi  rilevate  possa  respingersi  sol  perchè  esso  si 
giudichi  quale  istituzione  più  o  meno  esotica  (36),  noi  invece 


(35)  Auriti;  citato  Discorsa  del  1895,  a  pag.  1  e  segg.,  della  P.  IV  della 
Giusi.  Amm,,  voi.  VI. 

(36)  V.  Discorso  inaugjirale  dell'illustre  senatore  Pascale,  Proc.  Gen. 
presso  la  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  pronunziato  nelF Assemblea  ge- 
nerale del  3  gennaio  1899,  nel  quale,  a  pagina,  5,  si  dichiara  aperta- 
mente contrario  a  tale  istituzione,  senza  però,  ci  si  consenta  di  dirlo, 
fare  le  distinzioni  da  noi  notate  sulle  orme  della  dottrina  professata  dal 
di  lui  predecessore. 
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appunto  perchè  vediamo  ohe  una  simile  istituzione  è  in  onore 
e  risponde  ai  suoi  scopi  in  paesi  altamente  civili,  poniamo 
termine  a  queste  brevi  considerazioni  col  rinnovare  in  questo 
riscontro  il  voto  affinchè  anche  la  nostra  legislazione  sia  per 
tal  riguardo  completata  mediante  una  illuminata  e  provvida 
riforma. 


Ayv.  Biagio  Lomonaco  |! 


J-J-JWWVyv^ 
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LA  RESPONSABILITÀ  DEI  PUBBLICI  FUNZIONARI 


Il  Governo  parlamentare  e  la  burocrazia.  —  Formazione  e  sviluppo  della 
burocrazia.  -  •  L'assolutismo  e  la  responsabilità.  —  Il  discentramento 
e  la  responsabilità  in  Inghilterra.  —  I  pubblici  funzionarli.  —  II  Got 
verno  assoluto  e  il  sistema  parlamentare.  —  Le  leggi  vigenti  sulla 
responsabilità  dei  pubblici  funzionarli  verso  lo  Stato.  —  Suoi  li- 
miti. —  Difficoltà  d'una  legge.  —  Vanità  delle  funzioni  della  respon- 
sabilità ministeriale.  —  Articolo  67  della  legge  di  contabilità.  —  Sue 
applicazioni  per  quanto  riguarda  Io  Stato.  —  Responsabilità  verso  1 
terzi.  —  La  garanzia  amministrativa.  —  Sua  non  abolizione  in  Fran- 
cia. —  Non  esiste  nel  Belgio.  —  In  Italia  è  vivamente  censurata.  — 
La  legge  comune  in  materia  di  responsabilità.  —  Necessità  di  una 
legge  speciale.  —  Vani  tentativi  di  applicare  il  diritto  comune.  — 
Le  leggi  comunale  e  provinciale  e  sulle  Opere  pie  e  loro  timide  ap- 
plicazioni. —  Responsabilità  collegiale.  —  Conclusione. 

L'esame  della  sufficienza  delle  leggi  che  regolano  la 
responsabilità  dei  pubblici  funzionari  si  impone  special- 
mente di  fronte  ad  un  doppio  ordine  di  fatti,  che  accen- 
nano ad  esagerarne  il  potere.  Siffatto  potere  è  stato  già 
notevolmente  accresciuto  dal  Governo  parlamentare^  ma  se 
questo  avesse  a  venir  meno,  scomparirebbero  anche  quei 
freni  della  pubblicità,  del  controllo  delle  due  Camere  e  del- 
l'azione della  pubblica  opinione,  che  adesso  moderano  Tau- 
torità  dei  pubblici  funzionari.  G-li  ideali  del  socialismo  ci 
darebbero  in  mano  ad  una  onnipotente  classe  dirigente  di  fun- 
zionari, la  quale,  nel  nome  dello  Stato,  eserciterebbe  la  più 
irresponsabile  delle  tirannidi  ;  il  ristabilimento  del  Governo 
assoluto  limiterebbe  la  responsabilità  dei  funzionari  alle 
loro  relazioni  col  Sovrano  di  cui  dividerebbero  l'onnipo- 
tenza. Io  non  credo  ohe  la  fine  del  sistema  parlamentare 
sia  prossima:  si  fa  presto  a  dime  male,  sopratutto  perchè 
ciascuno  è  libero  di  dirne  male,  come  nessun'altra  forma 
di  Governo  consente;  ma  quando  si  tratta  di  sostituirvi  un'al- 
tra forma  di  Governo,  la  storia  non  suggerisce  nulla  di  me- 
glio, e  la  scienza  politica  si  dimostra  il  più  limitato  di  tutti 
i  rami  del  sapere  umano. 

L'importanza  della  questione  non  è  sfuggita  ai  più 
eminenti  cultori  del  diritto  pubblico,  e  tutti  gli  Stati  che 
scrissero  le  più  belle  pagine  nella  storia  della  libertà  e  della 
civiltà  umana  ebbero  leggi  sanzionanti  la  responsabilità 
dei  loro  funzionari.  Si  ricordano  la  Grecia  e  Eoma,  i  Co- 
muni italiani  e  l'Inghilterra  ;  si  citano  le  leggi  degli  Stati 
moderni,  dove  la  libertà  dei  cittadini  è  più  efficacemente 
guarentita,  e  gli*  scrittori,  anche  tra  noi,  disputano  solo  se 
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meglio  giovino  leggi  speciali,  ovvero  si  debbano  più  se- 
riamente applicare  il  diritto  comnne  e  le  norme  vigenti. 
In  questa,  come  in  altre  materie,  soccorrono  a  noi,  Italiani, 
le  tradizioni  migliori  di  Boma  repubblicana,  e  dei  Comuni 
medievali,  i  cui  statuti  prescrivevano  ai  pubblici  ammi- 
nistratori di  rispondere  non  solo  del  dolo  e  della  colpa,  ma 
altresì  dell'  imperizia  e  dell'  ignoranza  ed  oltre  che  del  fatto 
proprio,  anche  di  quello  dei  loro  congiunti  e  dipendenti. 
Cotesto  istituzioni  dovevano  essere  siffattamente  connatu- 
rate, che  ancora  nei  successivi  principati  si  riconosceva  che 
la  sovrana  esenzione  salvava  il  funzionario  dalla  sindacatio 
scrupolosa^  non  da  qualsiasi  responsabilità,  come,  ool  preva- 
lere dei  reggimenti  assoluti,  grazie  all'onnipotenza  delle  po- 
lizie, avvenne  dipoi.    ' 

Diventò  suprema  legge  il  buon  piacere  del  principe  ed 
i  pubblici  funzionari  furono  reputati  strumenti  irresponsa- 
bili e  passivi  dei  suoi  voleri,  d'ogni  capriccio  e  d'ogni  ar- 
bitrio. Il  professore  Ippolito  Santangelo  Spoto,  nella  accurata 
monografia  pubblicata  su  cotesto  argomento  (l),ha  dimostrato 
come  concorressero  a  tale  risultato  il  complesso  meccanismo 
amministrativo  sostituito  alla  folla  di  enti  autonomi  che  lo 
Stato  moderno  venne  distruggendo,  il  prevalente  principio 
dell'unità  della  funzione  amministrativa,  la  vis  imperii  attri- 
buitale dai  filosofi  eterodossi  dell'assolutismo,  e  la  statola- 
tria dei  Giacobini.  Venne  poscia  il  primo  Impero,  il  crea- 
tore vero  della  moderna  burocrazia,  foggiata  raccogliendo 
le  tradizioni  degli  alti  funzionari  àoiVancien  regime,  tem- 
prandole all'ordinamento  gerarchico  di  autorità  e  dipendenze 
del  militarismo,  alimentandole  con  un  vasto  affarismo. 

La  Crusca  non  ha  voluto  dare  ospitalità  a  cotesta  pa- 
rola burocrazia  ed  anche  il  senatore  Fedele  Lampebtico  ne 
menava  vanto  un  giorno  in  Senato.  Noi  possiamo  invidiare 
la  beata  serenità  di  quegli  accademici,  ma  non  ci  rimane 
neanche  lo  spediente  cui  altri,  in  altri  tempi,  ricorsero  per 
preservare  la  pudicizia,  di  chiamarla  «  il  mal  francese.  >  É 
un  neologismo,  ripeterò  col  Santangelo,  reso  necessario  dal- 
l'uso, dall'influenza  sempre  crescente,  che  i  hureaux  eser- 
citano su  tutti  gli  affari,  in  tutti  i  rami  della  pubblica  am- 
ministrazione. Deriva  dal  francese  hureaux^  uffici,  e  dal  greco 
xpaTctv  che  significa  assoluto  impero.  Vale  per  F.  Le  Play 
le  pouvoir  des  hureaux^  per  G.  Stuart  Mill  the  influence  of  com* 
missioners  and  clerks  in  officej  in  altre  parole,  il  potere  eccessivo, 
indebito,  esagerato,  non  sufficientemente  né  sempre  respon- 
sabile dei  pubblici  ufficiali. 

(1)  La  burocrazia  e  il  Governo  parlamentare,  nella  «  Biblioteca  di 
scienze  politiche  »  serie  II,  voi.  Vili,  pag.  1-520. 
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I  reggimenti  assolati  avevano  preparata  la  burocrazia 
invadendo  la  vita  sociale,  irrompendo  in  tutti  i  campi  della 
vita  privata,  distruggendo  tutti  gli  organismi  autonomi,  bat* 
tendo  in  breccia  l'individualismo  ed  ogni  sua  manifesta- 
zione con  tutte  le  catapulte  della  polizia.  I  funzionari  au- 
mentarono di  numero  e  di  potere,  e  colle  ordinanze,  le  di- 
sposizioni;  le  patenti,  i  regolamenti,  le  circolari,  sempre  nel 
nome  di  un  sovrano  cui  non  si  poteva  o  non  si  osava  re- 
sistere, penetrarono  dovunque.  Tutte  le  rivoluzioni  ebbero 
naturalmente  il  proposito  di  sostituire  a  coteste  braccia  al' 
lungat^  dei  tirannelli  ch'esse  abbattevano,  funzionari  respon- 
sabili, ma  l'ostacolo  era  troppo  forte,  aveva  base  troppo 
ampia,  radici  troppo  profonde,  si  che  non  tì  riuscirono,  e 
men  che  altri  vi  riesci,  per  la  maniera  stessa  come  fu  messo 
insieme,  il  Regno  d'Italia.  Sin  dal  7  settembre  1860  un  pro- 
clama reale  prometteva  ai  popoli  dell'Italia  meridionale 
leggi,  che  fossero  fretio  al  potere  e  prcifidio  alla  libertà.  Mas- 
simo D'  Azeglio  aveva  mostrato  la  necessità  di  «  quella  re- 
sponsabilità legale  d'ogni  podestà,  senza  la  quale  non  sono 
possibili  né  libertà,  nò  indipendenza,  né  Governo  »  :  auree 
parole  che  A.  Bonasi  sceglieva  a  motto  auspicato  del  suo 
classico  libro  (1).  Ma  passavano  venti  anni  e  Marco  Min- 
ghetti  ribonosceva  ancora  nella  burocrazia  il  morbo  cronico 
dei  governi  parlamentari,  una  fucina  di  corruzione  politica 
e  amministrativa  (2)  e  Q-.  B.  Ugo  (3)  prevedeva  che  questa 
anima  nera  sarebbe  stata  di  ostacolo  a  tutte  le  riforme  am- 
mistrative.  Ancora  dopo  altri  venti  anni^  con  lo  Statuto 
che  dichiara  i  ministri  responsabili^  con  le  precise  norme  della 
legge  sulla  contabilità  e  l'amministrazione  del  patrimonio 
dello  Stato,  colle  timide  sanzioni  alla  responsabilità  degli 
amministratori  locali  della  legge  comunale  e  provinciale  e 
di  quella  sulle  Opere  pie,  noi  vediamo  ministri  ordinare  fuori 
di  bilancio  le  più  matte  spese  ed  iniziare^  senza  il  consenso 
del  Parlamento,  le  imprese  più  arrischiate,  prefetti  e  funzio- 
nari di  pubblica  sicurezza  arrestare,  coi  più  inqualificabili 
arbitri,  liberi  cittadini,  non  colpiti  da  alcuna  condanna  giu- 
diziaria, sindaci  compiere,  con  la  sciarpa  tricolore  intomo 
all'epa,  le  stesse  vendette  di  famiglia,  gli  stessi  atti  di  bri- 
gantaggio, che  i  loro  antenati  perpetravano,  scendendo  dalle 
ben  munite  rocche,  cinti  di  ferro^  sulla  strada  maestra. 

Non  parliamo  della  responsabilità  dei  ministri,  che  in 
Italia  è  priva  di   qualsiasi   sanzione    giuridica   come  forse 


1)  La  responsabilità  dei  pubblici  funzionari,  Bologna  1868. 

2)  /  partiti  politici,  cap.  II,  p.  85. 

3)  /  diritti  e  i  dooeri  degl*  impiegati,  §  109, 
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in  nessun  altro  Stato  libero  e  per  i  quali  tutto  si  limita 
alla  perdita  del  potere.  Se  non  fossero  i  freni  della  legge 
di  oontabilità,  ehe  non  di  rado  s'allentano  e  si  trascurano, 
e  quello  per  cui  devono  sentire  il  Consiglio  di  Stato  e  non 
sempre  osano  agire  contro  il  parere  di  esso,  io  non  so  dav- 
vero ohe  cosa  il  favoritismo,  1'  affarismo,  le  suggestioni 
interessate  della  burocrazia  non  avrebbero  fatto  fare  a  pa- 
recchi ministri  del  Begno  d'Italia.  Ma  non  è  l'argomento 
di  cui  intendo  ora  occuparmi,  se  non  per  le  relazioni  che 
e9so  ha  con  l'altro,  più  strettamente  giuridico,  della  re- 
sponsabilità degli  agenti  della  pubblica  amministrazione, 
per  la  quale  credo  insufficienti  le  leggi,  mentre  si  riconosce 
da  tutti  che  è  una  delle  prime  necessità  del  Governo  libero. 
Solo  noto  sin  d' ora  che  la  responsabilità  dei  ministri, 
data  l'indefinita  e  complessa  nozione  della  gerarchia,  es- 
sendo istituzionalmente  effimera,  annulla  quella  dei  dipen- 
denti gerarchici  per  siffatta  guisa  da  costituire  il  maggiore 
ostacolo  a  qualsiasi  suo  ordinamento  giuridico. 

La  responsabilità  dei  pubblici  funzionari  è  connaturata 
allo  stesso  fondamento  dello  Stato  moderno.  Quello  che  ha 
servito  agli  altri  tutti  di  modello  nelPordinamento  delle  libere 
istituzioni,  l'Inghilterra,  deve  notoriamente  al  principio  di 
responsabilità  dei  suoi  funzionari  quanto  e  più  che  al  prin- 
oipio  di  libertà  dei  suoi  cittadini.  In  Inghilterra  i  servizi 
pubblici,  lungi  dall'essere  ordinati  a  gerarchia,  come  tra  noi, 
sono  suddivisi,  individualizzati  quanto  più  è  possibile:  ogni 
capo  di  un  servizio  ne  risponde  direttamente  verso  chic- 
chessia, senza  avere  il  menomo  interesse  ad  esagerare  od  ac- 
crescere le  proprie  attribuzioni.  Il  capo  di  un  servizio  non  si 
esaurisce  in  un  formale  perditempo  di  firme  e  di  udienze, 
bensì  controlla  la  gestione  dei  subordinati,  tratta  di  persona 
gli  afiari  più  importanti  che  riserva  a  sé  e  di  cui  risponde,  ha 
l'occhio  vigile  a  tutti  i  difetti  del  sistema,  la  mente  aperta  a 
tutte  le  riforme.  Indi  la  massima  semplicità  e  rigidità  di 
azione,  nessun  consumo  di  energie  individuali,  nessuna 
perdita  di  tempo,  mentre  la  responsabilità  è  la  sanzione 
dell'azione  e  il  limite  della  libertà.  Il  funzionario  risponde 
di  ogni  fatto  proprio  davanti  ai  tribunali  e  però  non  ha 
alcun  interesse  ad  allargare  la  propria  azione  o  ad  esa- 
gerare la  propria  autorità,  sapendo  che  neanche  l'ordine  dei 
superiori  lo  francherebbe  dalla  condanna.  I  tribunali  ordi- 
n,arii  possono  condannare  gli  agenti  della  pubblica  ammi« 
nistrazione,  come  qualunque  altro  cittadino,  in  ragione  dei 
loro  atti,  intimare  loro  di  sospendere  quelli  che  ricono- 
scessero illegittimi  e  da  cui  derivasse  danno  ad  un  cittadino, 
ordinare  formalmente  a  qualsiasi  autorità  di  esercitare  una 
funzione  che  essa  trascuri,  di  compiere  attribuzioni  che  la 
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legge  le  conferisce.  I  processi  sono  rari,  perokè  i  funzio- 
nari sanno  a  quali  pericoli  si  espongono  violando  la  legge 
o  non  facendo  ciò  che  essa  loro  prescrive;  ma  se  è  neces- 
sario, il  giudice  di  pace  procede  verso  il  policeman^  come 
verso  Tultimo  ubbriaco  ch'egli  ha  arrestato  sulla  pubblica  via. 

Quegli  scrittori  nostri,  i  quali,  dalle  riforme  amministra- 
tive inglesi  degli  ultimi  anni,  trassero  argomento  di  compia- 
cersi del  sistema  burocratico,  come  se  Tlnghilterra  lo  avesse 
imitato,  non  hanno  avvertito  l'intimo  nesso  che  collega  la  que- 
stione della  responsabilità  dei  pubblici  funzionarli  a  tutto  il 
sistema  amministrativo.  Persino  Rodolfo  Gneist,  il  miglior 
commentatore  delle  istituzioni  inglesi,  ma  altresì  uno  dei  più 
intelligenti  collaboratori  del  principe  di  Bismabk,  non  ha  rile- 
vato abbastansa  come  razione  del  Governo  centrale  si  vada 
bensì  sostituendo  in  molte  cose  a  quella  degli  enti  locali  e  dei 
cittadini,  ma  sempre  con  un  aumento  correlativo  nella  specia- 
lizzazione delle  funzioni,  per  cui,  attenuando  il  vincolo  della 
dipendenza  gerarchica,  si  fa  luogo  ad  un  discentramento 
istituzionale  che  è  il  sustrato  migliore  dell'effettiva  respon- 
sabilità dei  pubblici  funzionari. 

La  responsabilità  dei  pubblici  funzionari,  oltre  alla  no- 
tevole distinzione  in  amministrativa  e  giudiziaria  che  può 
essere  civile  o  penale,  si  distingue  in  responsabilità  interna, 
del  funzionario  verso  i  superiori,  ed  esterna  v^so  i  terzi, 
che  può  essere  diretta,  del  funzionario,  o  indiretta  della 
pubblica  amministrazione.  In  senso  ampio  sono  pubblici  fun- 
zionarli tutti  coloro  che  servono  lo  Stato;  in  senso  più  ristretto 
si  distinguono  i  funzionari  che  attendono  all'amministrazione 
propria,  dai  professori,  dai  magistrati,  dai  militari  dell'esercito, 
dall'armata,  dai  diplomatici  e  dai  consoli  ohe  però  sono  tutti 
soggetti  alle  norme  comuni  di  quelli  ed  alle  speciali  pre- 
scrizioni dell'ufficio  loro.  Nel  Governo  assoluto  questi  fun- 
zionarii  dipendono  dal  capo  dello  Stato  ;  nel  Governo  libero 
devono  agire  conforme  alla  legge  del  loro  stato,  che  dovrebbe 
determinarne  i  diritti,  sanzionarne  i  doveri,  determinarne  le 
responsabilità,  regolarne  insomma  tutto  ciò  che  si  attiene  al 
loro  stato.  Noi  abbiamo  molte  leggi  sugli  impiegati,  e  decreti 
ancora  più  numerosi  delle  leggi,  specie  per  quanto  concerne  gli 
organici,  ma  una  legge  sullo  stato  degli  impiegati  non  siamo 
riusciti  ancora  ad  averla,  ad  onta  di  studi,  progetti  e  discus- 
sioni infinite.  La  lacuna  è  la  cagione  principale  per  cui 
non  è  determinata  la  loro  responsabilità,  neppure  nel  caso 
di  danni  da  essi  recati  allo  Stato  per  ignoranza,  per  negli- 
genza, e  peggio,  per  cui,  oltre  ad  essere  cagione  di  inde- 
bite ingerenze  parlamentari,  è  anche  fonte  inesauribile  di 
danni  e  di  errori,  talvolta  gravissimi,  quasi  sempre  impuniti. 
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Il  professore  Santangelo  Spoto,  sviluppando  nn  oonoetto 
già  accolto  da  S.  Scolari,  da  A.  Bonasi  e  da  altri,  avverte 
che  il  libero  reggimento  si  trova  per  tale  rispetto  in  con- 
dizioni peggiori  del  Governo  assoluto.  Gli  impiegati  dipen- 
devano dalla  volontà  e  dai  capricci  del  capo  dello  Stato,  do- 
vevano saper  obbedire  agli  interpreti  di  quei  voleri  ed  agli 
oggetti  di  quei  capricci,  ma  non  si  trovavano  in  balìa  di  mi- 
nistri mutabili,  di  maggioranze  incerte,  di  senatori  o  deputati 
non  sempre  retti  e  coscienziosi,  e  di  tutti  i  clienti  loro  ed 
amici.  Quando  i  pubblici  funzionarli  fossero  meglio  tutelati, 
la  loro  responsabilità  potrebbe  essere  sancita  in  maniera  più 
pratica  ed  ej£cace.  Vero  è  che  l'Inghilterra  appunto  non  ha 
una  legge  speciale  sulla  responsabilità  dei  pubblici  fanzio- 
narii;  ma  la  precipua  cagione  della  correttissima  sua  vita 
parlamentare  e  della  viziosissima  nostra  è  questa,  ohe  man- 
cando qualsiasi  legge,  anche  sulla  responsabilità  dei  mini- 
stri, tutti  i  funzionari  sono  soggetti  al  diritto  comune^  e  non 
vengono  meno  ai  loro  doveri,  né  possono  temere  che  sia  loro 
ordinato  di  venirvi  meno  dal  ministro,  o  il  farlo  giovi  a 
loro  per  averne  promozioni,  trasferimenti,  gratificazioni  od 
onori. 

Coloro  i  quali  reputano  sufficienti  le  leggi  esistenti 
guardano  specialmente  alla  responsabilità  intema  o  gerar- 
chica dei  funzionari,  e  sino  ad  un  certo  punto  il  giudizio 
loro  mi  sembra  fondato.  La  responsabilità  amministrativa 
intema  si  riferisce  ad  atti  che  non  si  possono  perseguitare 
davanti  ai  tribunali,  o  ad  ogni  modo  sfuggono  alla  compe- 
tenza giudiziaria.  Il  dolo,  la  colpa^  la  negligenza  del  pub- 
blico ufficiale,  se  anche  non  intoppino  nel  Codice  penale, 
possono  dar  luogo  a  punizioni  di  ordine  speciale,  che  il  su- 
periore ha  facoltà  di  promuovere  o  podestà  di  applicare. 
Dalla  semplice  censura  sino  alla  destituzione,  l'ammini- 
strazione non  ha  esitato  ad  attribuirsi  ampie  faeoltà  di  pu- 
nire r  impiegato  a  propria  difesa,  non  solo  quando  ne  ri- 
ceva un  danno  pecuniario  immediato,  ma  per  un  semplice 
danno  morale  o  mediato,  e  tali  facoltà  si  reputano  neces- 
sarie per  rafforzare  il  principio  gerarchico,  e  mantenere  la 
disciplina  essenziale  al  buon  andamento  delle  pubbliche 
amministrazioni.  Il  funzionario  non  è  del  tutto  privo  di 
garanzia,  dappoiché  le  condizioni  di  ciascuna  punizione  cui 
può  esser  soggetto  sono  bene  determinate  ;  ma  di  regola  gli 
manca  la  principale,  di  cui  nessun  cittadino  è  privo  davanti 
all'autorità  giudiziaria,  quella  di  potersi  difendere,  salvo 
il  ricorso  alla  lY  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  in  alcuni 
casi,  determinati  con  poca  precisione  ed  eccessive  limita* 
zioni,  ed  il  ricorso  alla  Corte  dei  conti,  quando  si  tratti  di 
un  danno  patrimoniale  recato  dal  funzionario. 
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Nondimeno  il  diritto  positivo,  le  consuetudini  burocra- 
tiche e  la  giurisprudenza  amministrativa  hanno  riconosciuto 
solo  per  eccezione  il  principio  della  responsabilità  civile  del 
funzionario  verso  l'Amministrazione  di  cui  fa  parte  e  lo 
Stato  in  generale.  L'impiegato  il  quale  reca  un  danno  patri- 
moniale allo  Stato,  dovrebb'essere,  anche  civilmente,  respon- 
sabile perchè^  per  Tattuazìone  deir  incarico  a  lui  affidato, 
intercede  fra  esso  e  la  pubblica  amministrazione  un  v^ro  rap- 
porto contrattuale  ed  i  contraenti  sono  rispettivamente  obbli- 
gati secondo  le  clausole  del  contratto.  È  vero  che  lo  Stato, 
a  differenza  d'altri  locatori  d'opera,  può  punire  disciplinar- 
mente il  funzionario,  ed  è  irrecusabile  che  molto  difficile 
riesce  la  determinazione  della  responsabilità  civile  di  lui, 
ma  frattanto  la  burocrazia,  forte  di  cotesta  semi  «irrespon- 
sabilità patrimoniale  di  fronte  allo  Stato,  incorre  più  facil- 
mente e  frequentemente  in  abusi,  negli  eccessi  di  potere, 
nella  negligenza,  sicura  di  riparare  alle  infrazioni  del  do- 
vere suo  colle  tolleranze  gerarchiche,  colle  indeterminatezze 
collegiali,  colle  pressioni  politiche. 

E  rimasta  memorabile  la  decisione  della  Corte  dei  conti 
del  1*  luglio  1890  nell'affare  Lo  Porto^  che  venne  alla  luce 
con  tanto  clamore,  e  tante  discussioni  sollevò  in  Parlamento 
e  fuori;  ma  ben  si  (avverti  che  anche  in  questo  caso  la  colpa 
dei  pubblici  funzionarli  sarebbe  rimasta  impunita,  se  non 
fosse  stato  necessario  inscrivere  in  bilancio  la  somma  di 
526,000  lire  per  l'esecuzione  delle  sentenze,  che  avevano 
condannato  lo  Stato  a  rimborsare  la  cauzione  da  quelli  in- 
debitamente restituita.  La  Corte  dei  conti  ritenne  allora 
responsabili  i  funzionarli  che  avevano  concorso  a  delibo* 
rame  lo  svincolo,  e  furono  condannati  (1).  Ma  non  vi  ha 
dubbio,  che  molti  altri  fatti  somiglianti,  in  tutte  le  ammi- 
nistrazioni dello  Stato,  passano  inosservati  od  almeno  im- 
puniti solo  perchè  alle  conseguenze  loro,  per  quanto  disa- 
strose, si  può  far  fronte  coi  mezzi  ordinari  del  bilancio. 

La  precipua  difficoltà  di  qualsiasi  legge  sullo  stato 
degli  impiegati  e  sulla  loro  responsabilità,  specie  nei  rap- 
porti intemi,  consiste  nel  discriminare  questa  nei  suoi  gradi  ge- 
rarchici. Fra  la  bizzarra  astrazione  di  gettare  sulle  spalle  del 
Ministero  ogni  atto  od  omissione  di  tutti  gli  agenti  della 
pubblica  amministrazione,  in  qualsiasi  parte  del  Begno,  e 
l' ipocrisia  di  considerare  il  vóto  del  Parlamento,  o  come, 
a  sproposito  suol  dirsi,  il  bill  dHndennitày  con  cui  esso  con- 
clude una  discussione  politica,  come  una  assoluzione,  e  l'ef- 
fettiva ricerca  delle  responsabilità  di   chi   ha   commesso  o 

(1)  Questa  importantissima  decisione  è  riferita  a   pagina  27-55  del 
voi.  I,  parte  II,  delia  Giustina  Amministratioa. 
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negletto  l'atto  censurato,   naufragarono   sino  ad  ora  stndii, 
discussioni,  disegni  di  legge,  tutti  i  desideri  della  scienza, 
gli  insegnamenti  della  legislazione  comparata   ed  i  sugge- 
rimenti dell'esperienza  in  cotesta  materia.  Appunto  perchè 
inej£cace  e  sproporzionata,  si  fa  della  responsabilità  mini- 
steriale un  grandissimo   abuso,   essendo   ovvio   ohe  dove  si 
punirebbe  V  impiegato  negligente  o    colpevole,  non  si  può 
punire,  neanche  con  la  sola  perdita  del  potere,  il  ministro. 
Questi  non  può  infatti  rispondere  seriamente    per   ciò   ohe 
un  professore  di  Università  annuncia  un  corso    libero  e  lo 
riduce  a  poche  lezioni,  mentre  percepisce  l' indennità  intera, 
o  un  insegnante  secondario  manda  a  casa  gli  alunni  in  una 
festa  non  riconosciuta  dallo  Stato  ;  perchè    un  ufficiale  po- 
stale si  rifiuta  a  spedire  un  pacco  postale   ad  un  indirizzo 
che  ignora  e  non  può  accertare,  o  un  console  lascia  ohe  un 
noto  imbroglione  con  insegna    di    banchiere    carpisca  i  su- 
dati risparmi  degli  emigranti  ;  perchè  una  guardia  di  pub- 
blica sicurezza  bastona  un  arrestato    od    il   direttore  di  nn 
sifilicomio   specula   sulle   disgraziate    a   lui    commesse.   In 
questi  casi  il  Parlamento  non  può   condannare  il   ministro 
cìie  assume  una  responsabilità  non  adeguata;  ma  così  disceìidono 
per  li  rami   dell'albero   burocratico  le  tolleranze  più  vergo- 
gnose e  i  più  colpevoli  silenzi,  all'ombra  dei  quali  maturano 
abusi,  violenze,  malversazioni,    che    prorompono  poi  negli 
scandali  che  più  d'una  volta  hanno  turbata  la   nostra  vita 
politica. 

Ma  anche  in  questi  casi  non  v'è  efficacia  di  responsabi- 
lità, ed  anzi  la  pubblica  opinione,  traviata  da  una  stampa 
non  tutta  onesta  e  sincera,  impaurita  dalla  paura  del  peggio, 
dominata  dalle  complici  condiscendenze,  dalle  neghittose 
indifferenze,  dagli  oblii  vergognosi  che  sono  nel  fondo  del 
nostro  carattere,  è  la  prima  ad  assolvere  od  a  dimenticare. 
La  sua  indulgenza  plenaria  non  ha  forse  comprese  ormai 
nel  medesimo  oblio  le  Calabro -Siculo  e  la  Regia  dei  Ta- 
bacchi, la  Banca  Romana  e  Abba-Carima,  sebbene  questi 
ed  altri  fatti  mettessero  in  luce  responsabilità  gravi,  com- 
promettessero nomi  anche  illustri,  accertassero  colpe  che  avreb- 
bero dovuto  mettere  in  azione  l'autorità  giudiziaria?  Ho 
ricordato  i  fatti  più  tristamente  celebri;  ma  se  noi  potes- 
simo far  la  vera  storia  delle  costruzioni  ferroviarie  od  anche 
quella  delle  strade  ordinarie,  troveremmo  un  numero  assai 
rispettabile  di  milioni,  sprecati  per  insufficienza  di  assaggi 
geologici,  per  progetti  sbagliati,  per  vigilanze  mancate,  per 
condiscendenze  parlamentari,  per  illecite  partecipazioni  ne- 
gli utili,  per  ruberie  ohe  si  commisero  a  man  salva  a  danno 
dello  Stato.  Oggi  viene  in  mente  ad  un  ministro  di  garan- 
tire alle  Società  cooperative  dei  muratori  di  Roma  un  pre- 
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stito  fatto  loro  dalla  Banca  d'Italia  per  assumere  non  so 
quali  lavori  in  Grecia;  domani  nn  altro  commette  ad  un 
cantiere  piuttosto  che  ad  un  altro,  senza  la  prescritta  gara, 
la  costruzione  di  una  nave;  uno  manda  un  amico  a  fare 
studi  commerciali  in  un  paese  dove  nessun  commerciante 
italiano,  dopo  il  trattamento  usato  ai  primi  audaci,  oserebbe 
avventurarsi;  un  altro  gli  fa  pagare  parecchie  migliaia  di 
lire  per  ricerche  assolutamente  inutili,  e  di  tutto  ciò  nessuno 
è  chiamato  a  rispondere.  Che  più?  Il  ministro  della  guerra, 
per  teneje  in  piedi  quella  costante  menzogna  che  è  il  bi- 
lancio di  232  milioni,  ha  dovuto  esaurire  in  parte  le  prov- 
viste dei  magazzini  militari;  il  ministro  della  marina  ha 
lasciato  l'arsenale  della  Spezia  cosi  insu£Scientemente  di- 
feso, e  che  nell'ora  in  cui  scriviamo  neppure  una  nave  vi  tro- 
verebbe sicuro  rifugio;  il  ministro  delle  poste  e  dei  telegrafi 
ha  potuto  pagare  per  un  anno  gli  straordinari,  per  i  quali 
non  aveva  osato  chiedere  i  fondi  necessari,  colla  ritenuta 
delle  pensioni  dei  suoi  funzionari.  E  non  sappiamo  che  di 
questi  ed  altri  fatti  nessun  ministro,  nessun  funzionario  sia 
mai  stato  chiamato  responsabile. 

La  legge  sull'amministrazione  e  sulla  contabilità  gene- 
rale dello  Stato  del  17  febbraio  1884  ha  provveduto,  è  vero, 
a  sancire  la  responsabilità  degli  agenti  della  pubblica  am- 
ministrazione che  maneggiano  valori  dello  Stato,  e  l'articolo 
67  determina,  in  un  modo  che  parrebbe  generale,  che  «  gli 
ufficiali  pubblici  stipendiati  dallo  Stato  e  specialmente  quelli 
ai  quali  è  commesso  il  riscontro  e  la  verificazione  delle 
Casse  e  dei  magazzini,  dovranno  rispondere  dei  valori  che 
fossero  per  loro  colpa  o  negligenza  perduti  dallo  Stato,  > 
ed^  a  tale  effetto  soggiacciono  alla  giurisdizione  della  Corte 
dei  conti,  che  può  porre  a  loro  carico,  in  tutto  od  in  parte, 
il  valore  perduto,  La  responsabilità  contabile  deriva  dalle 
funzioni  esercitate,  e  perciò  corrono  la  stessa  sorte  dei  ti- 
tolari coloro  che  non  avendone  il  grado,  ne  esercitano  gli 
uffici  (1).  Così  la  Corte  dei  conti  ha  ritenuto,  che  il  ricevi- 
tore del  registro  non  è  il  semplice  esattore  della  rendita 
dei  beni  a  lui  dati  in  carico  dall'Intendenza,  ma  l'agente 
dell'Amministrazione,  anche  per  la  loro  gestione,  e  quindi 
risponde  della  mancata  riscossione  di  fitti  indicati  nel  re- 
gistro di  consistenza,  sebbene  non  avesse  sottomano  i  con- 
tratti relativi  (2);  che  il  ricevitore  del  registro  risponde 
delle  somme  perdute  dal  Demanio  per  l'incuria  nel  pro- 
cedere al  riaffitto  d'un  locale  dei?ianiale  (3);  e  del   pari   il 

(1)  Si  vedano  le  relative  decisioni  nella  Giust.  Amm.  2  marzo  1893, 
Voi.  IV,  parte  II,  pag.  13,  e  ivi  pag.  4. 

(2)  loi.  Voi.  I,  Parte  II,  28  gennaio  1890,  pag.  15-16. 

(3)  loi.  Voi.  IV,  Parte  U,  4  luglio  1893,  pag.  75. 
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funzionario  che  nello  stipulare  un  contratto  trascura  le  ne- 
cessarie cautele,  non  osserva  le  prescrizioni  dei  regolamenti 
nel  fare  un  paganient>o,  o  lascia  andare  all'asta  un  fondo 
su  cui  il  Demanio  od  altra  pubblica  amministrazione  ha 
una  ipoteca  senza  farla  valere  a  tempo  e  luogo.  È  stato  ri- 
tenuto un  danno  di  cui  il  contabile  deve  rispondere  perfino 
un  indebito  pagamento  fatto  per  conto  dell'Amministrazione 
del  Fondo  per  il  culto  al  patrimonio  dello  Stato  (1),  e  si 
riconobbe  che  la  responsabilità  dei  contabili  rimane  intatta 
nonostante  l'assolutoria  conseguita  in  un  giudizio  penale  (2), 
e  che  la  Corte  può  pronunciarsi  in  genere  sulla  responsa- 
bilità dei  contabili  prima  come  dopo  la  resa  dei  conti, 
mentre  lo  stesso  discarico  pronunciato  sul  conto  non  costi- 
tuisce sempre  un  giudicato  definitivo  in  ordine  alla  respon- 
sabilità dei  contabili  (3). 

Il  controllore  dei  tabacchi  è  responsabile  per  la  sot- 
trazione di  generi  avvenuta  in  un  magazzino  soggetto  alla 
sua  vigilanza;  né  ad  esonerarlo  da  tale  responsabilità  pnò 
giovare  Tordine  dell'intendente  di  consegnare  al  magazzi- 
niere le  chiavi  che  egli  doveva  tenere,  quando  questo 
ordine  sia  contrario  ai  regolamenti,  ai  doveri  del  proprio 
uj£cio,  agli  ordini  precedenti  ed  a  tutto  il  contesto  della 
lettera  stessa  in  cui  è  dato.  Quando  il  controllore  riceve  un 
ordine  equivoco  deve  chiedere  spiegazioni  al  Ministero  od 
almeno  all'intendente,  òhe'  non  può  mai  esonerarlo  dai  suoi 
doveri  d'ufficio  e  non  è  responsabile  di  un  ordine  ambiguo, 
quando  questo  ordine  avrebbe  potuto  esser  chiarito  con  altri 
precedenti  o  concomitanti  e  ad  ogni  modo  era  contrario  ai 
regolamenti  (4).  Imperocché  è  colpa  lata  non  intelligere  q^tod 
omnes  intelligunt  (5),  Segnalare  l'ambiguità  e  l'errore  in  oni 
l'autorità  superiore  sia  incorsa  è  dovere  di  ogni  funzionario 
—  disse  in  quella  importante  decisione  la  Corte  —  ed  egli 
può  e  deve  adempierlo  in  modo  che  punto  non  offenda  la 
disciplina  e  principalmente  in  modo  da  salvare  l'interese  dello 
Stato. 

Qualche  volta  è  manifesta  l'incertezza  e  quasi  Tondeg* 
giare  a  caso  tra  i  sistemi  delle  Corti  dei  conti  di  Kapdii 
e  di  Sicilia,  e  il  sistema  francese  prevalente  nel  Piemonte. 
Cosi  avviene  in    materia  di  annullamenti  per  causa  di  in* 


(1)  Giust  Amm.,  Decisione  20  maggio  1890,  Voi.  I,  Parte  II,  pag.  160, 
e  7  aprile  1871,  Voi.  II,  Parte  II,  pag.   102. 

(2)  loc.  Decisione  4  luglio  1893,  Voi.  IV,  Parte  li,  pag.  76  ed  altre. 

(3)  loL   Decisione  20  maggio  1890,  Voi.  I,  Parte  II,  pag.   60  a  62. 

(4)  Corte  dei  conti,   18   novembre   1891,  Giusi,   Amm,,  1891,  II,  pa- 
gina 40,  e  cfr.  Leg.   19  D.  De  Leg.  e  Leg,  80  D.  de  oeròorum  aòb, 

(5)  Leg.  ^3  D.   de  oerborum  sìgnijlc. 
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sassistenza  degli  addebiti  fatti  ai  contabili,  per  oui  essi  sono 
disoarioati  non  sopra  un  conto  proprio,  ma  sopra  quello  di 
un  successore,  che  si  rende  spesso  a  distanza  di  tempo 
molto  considerevole  e  rimangono  vincolati  sino  a  che  questo 
non  si  giudichi  (1).  Quindi  ritardi  procedurali  che  nuocciono 
non  solo  al  contistbile,  ma  all'Amministrazione;  inutilità  di 
alcuni  procedimenti  interni^  mentre  gli  elementi  del  giu- 
dizio sono  malamente  designati,  e  questo  rimane  indetermi- 
nato. Se  non  si  vogliono  includere  tutte  le  responsabilità 
nei  rendiconti,  ed  esaminare  e  vagliare  ogni  singolo  fatto 
della  gestione  di  un  contabile  rispetto  all'esattezza,  alla 
legalità  ed  alla  diligenza  nell'adempimento  del  suo  man- 
dato, prima  di  decidere,  ammettendo  a  conto  giudicato, 
soltanto  la  ri  vocazione  per  errore  di  fatto  nei  casti  pre- 
visti dalla  legge,  converrebbe  almeno  dare  un  giudizio  com- 
pleto sui  conti  suppletivi  o  speciali  o  notificare  al  contabile 
l'addebito,  presentando  il  titolo  onde  risulta  alla  Corte  dei 
conti  con  le  di  lui  osservazioni  e  col  parere  dell'Ammini- 
strazione, salvo,  in  caso  di  condanna,  il  giudizio  d'opposi- 
zione, come  è  ammesso  per  i  conti. 

La  responsabilità  dei  pubblici  funzionarli  verso  i  terzi, 
non  solo  non  è  determinata  da  alcuna  legge,  ma  le  norme 
stesse  del  diritto  comune  in  quanto  sarebbero  applicabili 
subiscono  la  restrizione  delPautorizzazione  preventiva.  Nel 
furore  delle  evocazioni  classiche,  la  rivoluzione  francese 
aveva  ricordato,  è  vero,  il  vanto  di  Esohine,  quando  diceva, 
ohe  «  in  questa  antica  e  potente  città  nessuno  di  coloro  che 
partecipano  comunque  alla  vita  pubblica  è  irresponsabile  »; 
ed  infatti  l'Assemblea  costituente  proclamava,  che  la  so- 
cietà «  ha  il  diritto  di  chieder  conto  ad  ogni  agente  pub- 
blico della  sua  amministrazione  »,  e  sanciva  cotesto  prin- 
cipio nel  diritto  comune  (2).  Ma  la  stessa  Assemblea  met- 
teva accanto  a  queste  norme  la  massima,  che  «  nessun  am- 
ministratore può  essere  tradotto  davanti  ai  tribunali  per 
ragione  delle  sue  funzioni  pubbliche,  senza  il  consenso  del- 
l'autorità superiore,  conforme  alle  leggi  >  (3).  Indi  il  prin- 
cipio della  garanzia  amministrativa  che  venne  abrogato  dal 
decreto  del  19  settembre  1870.  Ma  che  dico  abrogato?  Bene 
avverte  T.  Ducbocq,  che  Vabrogation  de  Varticle  75  de  la  consti- 
tution  de  Vannée  Vili  est  un  leurre  pour  le  ptiblic  et  devient  méme^ 


(1)  Normale  del  Bollett.  del  dem.  n.  6  del  1881;  Tango  V.  «  Trent'anni 
di  vita  delle  Corti  dei  conti  »,  nella  Giusi.  AmtninUt.,  P.  IV,  1892,  pag.  173; 
ivi,  1898,  pag.  35  e  segg. 

(2)  Cod.  penale;  cod.  civile  art.  1382;  cod.  proc.  penale  1§2  e3§l. 

(3)  Leggi  7-14  ottobre  1790:  §  2: 14-22  dicembre  1789;  8  gennaio  1790. 
16-24  agosto  1790,tit..n,  art.  13;  10  fruttidoro  anno  III;  Costituzione  22 
frimajo,  anno  VIU,  articolo  75. 
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pour  les  agents  du  gouvernemeni,  Voccasion  d'une  situation  plus  entié- 
rement  protegée  que  par  le  passe ^  si  cette  abrogation  ne  livre  pas  anx 
triìninaux  jiuiiciaires  Fappréciatmij  si  dangeretise  qu^eUe  puisse  etre^ 
des  actes  des  adminisfrateurs  doni  se  plaigymit  les  admtnistrés  (1).  Gli 
è  che  il  decreto  del  1870  non  ha  dato  ai  tribunali  il  potere 
di  apprezzare  gli  atti  della  autorità  amministrativa  dal 
punto  di  vista  del  danno  recato  ai  cittadini;  potere  che, 
almeno  per  eccezione,  era  loro  riconosciuto  quando  il  Con- 
siglio di  Stato  dava  parere  favorevole  al  procedimento,  e 
perciò,  mentre  nulla  di  serio  ha  loro  dato,  tolse  di  mezzo 
anche  Teccezione. 

Il  Tribunale  dei  conflitti,  con  la  giurisprudenza  inau- 
gurata il  26  luglio  1873,  ritenne,  che  la  procedura  si  deve 
arrestare  davanti  al  prevalente  principio  della  separazione 
fra  l'autorità  amministrativa  e  l'autorità  giudiziaria.  Il  fun- 
zionario risponde  degli  atti  che  compie  come  cittadino,  non 
di  quelli  che  compie  come  funzionario;  cosi  fu  tenuto  re- 
sponsabile il  sindaco  non  per  aver  affisso  un  proclama  elet- 
torale per  ordine  superiore,  ma  per  averlo  affisso  sopra 
quello  di  un  altro  candidato  (2),  l'ufficiale  il  cui  cavallo 
feri  un  viandante  in  una  cavalcata  di  piacere  (3),  l'inge- 
gnere governativo  che  per  inosservanza  delle  regole  d'arte 
determinò  il  crollo  di  un  ponte  e  la  morte  di  alcuni  ope- 
rai (4),  il  portinaio  d'una  manifattura  d'armi  che,  dopo  aver 
attirato  un  cane  in  un  cortile  intemo,  lo  avvelenò  (5).  La 
responsabilità  dei  funzionari  è  dunque  tanto  limitata  che 
non  potrebbe  esserlo  di  più  ed  anche  la  terza  repubblica 
non  batte  via  diversa  dalle  forme  di  governo  che  l'hanno 
preceduta. 

Il  Belgio  non  ha  imitato  la  Francia,  anzi  la  sua  costitu- 
zione dichiara  espressamente  (art.  24),  che  <  non  è  necessaria 
alcuna  autorizzazione  preventiva  per  sottoporre  a  procedi- 
mento i  pubblici  funzionarii  per  fatto  della  loro  ammini- 
strazione. La  Prussia,  l'Austria,  la  Svizzera  si  attennero  allo 
stesso  principio  e  taluni  Stati,  come  l'Olanda  ed  il  Cantone 
di  San  Gallo,  lo  hanno  regolato  con  leggi  molto  precise  e 
complete. 

In  Italia  sono  molti  anni  che  cotesta  guarentigia  è  se- 
gno alle  più  vive  censure;  autorevoli  uomini  di  Stato,  nei 


(1)  Cours  do  droit  adminUtratify  ?•  ediz.,   voi.  IH.   Paris,   1898,  pa- 
gina 345. 

i2)  Trlbumde  del  conflitti,  sentenza  del  15  dicembre  1883,  DéMrèe. 

(3)  Id.  id.,  18  febbraio  1893,  Juòcuf, 

(4)  Id.  id.,4  luglio  1874,  Bertrand;  22  novembre  1878,  De  Parceoaux 
19  novembre  1881,  Bou/Ucr,  ecc. 

(5)  Id.  id.,  13  dicembre  1875,  Grlgnoux  e.  ReqtùUè. 
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discorsi  e  nei  libri  la  dichiararono  un  vero  anacronismo^  e  nella 
discussione  della  legge  comunale  e  provinciale,  dove  frat- 
tanto la  mantenevano,  dichiararono  di  far  ciò  «  a  tutela 
della  funzione,  non  della  persona  >,  ma  intanto  la  guarentigia 
rimane,  e  se,  quando  si  tratta  di  sindaci^  il  Consiglio  di  Stato 
dà  costantemente  parere  perchè  non  siano  prosciolti,  il  con- 
trario avviene  per  i  prefetti  e  per  tutti  i  funzionarii  go- 
vernativi che  di  siffatto  scudo  contro  la  giustizia  ordinaria 
si  reputano  coperti.  Durante  il  maggio  1898,  anche  dove 
non  era  stato  proclamato  lo  stato  d'assedio,  per  ordine  di 
prefetti  e  di  agenti  dell'autorità  di  pubblica  sicurezza  sono 
stati  arrestati  cittadini  senza  mandato  dell'autorità  giudi- 
ziaria o  da  essa  prosciolti,  o  trattenuti  in  carcere  dopo  la 
sentenza  che  negava  persino  il  reato.  Qualcheduno,  uscito 
di  carcere,  denunziò  l'arbitrio  che  sapeva  ispirato,  per  esem- 
pio, da  compiacenze  verso  una  camarilla  locale  cui  si  vo- 
levano agevolare  le  elezioni;  ma  nessun  prefetto  è  stato 
prosciolto  dalla  guarentigia  e  fu  chiamato  a  rispondere  dei 
suoi  arbitri,  che  non  sempre  avrebbe  potuto  dimostrare 
necessari  al  mantenimento  deirordine  pubblico  innanzi  al- 
l'autorità giudiziaria. 

Fuor  di  questi  casi,  in  cui  i  pubblici  funzionari  sono  ir- 
responsàbili come  il  Re  ed  il  Papa,  perchè  dell'opera  loro  ri- 
sponde un  Ministro,  irresponsabile  a  sua  volta,  v'ha  chi 
afferma  inutile  una  legge  per  sancire  la  responsabilità  dei  pub- 
blici funzionarii  verso  i  terzi  di  fronte  agli  articoli  1152  e  1153 
del  Codice  civile,  e  all'articolo  67  della  legge  di  contabilità. 
Le  speciali  disposizioni  di  legge,  che  riguardano  i  conta- 
bili, i  notai,  i  conservatori  delle  ipoteche,  ecc.,  si  conside- 
rano da  alcuni  come  una  eccezione  a  questa  regola  generale^ 
aggi'ftvante  od  attenuante  delle  responsabilità  secondo  i  casi. 
E  si  aggiungono  le  disposizioni  del  Codice  penale,  il  quale 
provvede  ai  casi  di  peculato,  di  rivelazione  di  segreti  d'uf- 
ficio, di  omissione  o  rifiuto  d'un  atto  del  proprio  ministero, 
di  arbitrario  abbandono  dell'ufiGioio;  accresce  ed  aggrava  le 
pene  nel  caso  di  reati  contro  la  sicurezza  dello  Stato  com- 
messi da  un  pubblico  ufficiale,  e  giunge  fino  alla  destitu- 
zione, con  o  senza  perdita  del  diritto  a  pensione,  alta  sospen- 
sione, alla  semplice  riprensione,  alla  censura.  Altrettanto  si 
dica  della  responsabilità  pecuniaria,  per  cui  il  risarcimento 
è  variamente  determinato  e  commisurato  dalla  legge  e  dal 
regolamento  sulla  contabilità  generale. 

Senonchè  quando  si  tratta  di  applicare  cotesto  disposizioni 
si  affacciano  subito  le  difficoltà.  Come  decidere  anzitutto  se 
nel  giudicare  del  danno  che  il  funzionario  arreca  a  terzi, 
siano  da  imputarsi  a  lui  solamente  il  dolo,  o  la  cidpa  lata 
quae  dolo  aequiparaturj  e  che  sorge  da  negligenza   grave,  da 
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orassa  i^oranza,  da  aooidiosa  trasoaranza  delle  pratiche  e 
degli  USI  del  proprio  ufficio,  od  anche  quella  lievissima  ne- 
gligenza, ohe  può  bastare  a  far  sorgere  la  colpa  aquiliana? 
Ben  v'ha  chi  sostiene,  come  V.  E.  Orlando,  che  il  f atto  o 
l'omissione  da  cui  nasce  l'obbligo  giuridico  di  risarcire  il 
danno  commesso  dal  pubblico  funzionario  muta  la  figura  del 
subbietto  giuridico,  il  quale  perde  la  qualità  connessa  al 
legittimo  esercizio  dell'ufficio,  e  diventa  nudtis  homo.  Ma  se 
l'affermazione  ha  buon  fondamento  logico,  non  è  rinfirancata 
da  alcun  argomento  giuridico  e  nella  pratica  riesce  assolata- 
mente inefficace.  Il  funzionario  agisce  sempre  come  tale,  e 
qualunque  relazione  abbia  coi  terzi  in  ragione  delle  sue 
funzioni,  le  imprime  di  necessità  la  caratteristica  formale 
di  diritto  pubblico.  Quindi  la  necessità  di  una  legge  spe- 
ciale, la  quale  assegni  una  responsabilià  specifica  alle  molte- 
plici e  distinte  forme  in  cui  si  esplica  l'attività  dei  pubblici 
funzionarli. 

Conosciamo  qual  sia  il  principio  regolatore  di  tutta  la 
pubblica  amministrazione  fra  le  genti  anglo-sassoni  e  ba- 
sterà aggiungere,  che  la  maggior  parte  degli  Stati  moderni 
lo  hanno  accolto  e  sancito  in  leggi  delle  quali  non  ci  è 
consentito,  come  sarebbe  utile,  un  minuto  esame,  jna  che 
possiamo  additare  come  esempio  a  coloro  che  ne  rinnegano 
la  necessità  e  come  eccellente  materiale  di  legislazione  com- 
parata a  coloro  che  tosto  o  tardi  porranno  mano  alla  legge 
che  a  noi  manca  (1). 

I  pochi  tentativi  di  ritienere  responsabili  i  pubblici 
funzionari  verso  i  terzi  richiamandosi  con  circolari  o  istru- 
zioni ministeriali  al  diritto  comune,  non  mi  sembrano  riu- 
sciti. Cosi;  ad  esempio,  il  Ministro  delle  poste  e  dei  telegrafi 
dichiarava,  che  «  pur  mantenendo  fermo  il  principio,  ohe  il 
Governo  non  assume  responsabilità  civile  in  conseguenza 
del  servizio  della  telegrafia,  salvo  il  rimborso  della  tassa 
nei  casi  previsti  dal  regolamento  »,  si  sarebbe  «  tenuto  re- 
sponsabile l'impiegato  telegrafico,  come  il  postale,  dei  danni 
che  l'erario  fosse  per  risentire  quando  siano  dovuti  a  dolo 
od  a  negligenza  di  esso,  indipendentemente  dalla  fragilità 
dei  mezzi  dei  quali  dispone,  in  analogia  a  quanto  stabilisce 
l'articolo  67,  testo  unico,  della  legge  sulla  contabilità  gene- 
rale dello  Stato.  »  Un'altra  circolare  del  1895  avvertiva  gli 
impiegati  telegrafici,  che  essi  sarebbero  tenuti  responsabili 
«  di  ogni  altro  danno  che  si  verificasse,  tanto  nella  propria 
amministrazione,  che  in  altre  dello  Stato,  in  conseguenza 
di  qualsiasi  operazione  di  servizio  omessa  od  erroneamente 


(1)  Cit.  Spoto  SantaBgelo,  op.  cit.,  pag.  479. 
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«seguita  (1).  Senonoliè  non  basta  una  circolare  ministeriale 
per  applicare  Tarticolo  67  della  legge  8u)la  contabilità  ge- 
nerale dello  Stato  a  casi  che  essa  non  contempla  esplici- 
tamente. Secondo  il  regolamento  sul  servizio  telegrafico, 
l'Amministrazione  non  assume  nessuna  responsabilità  verso 
gli  utenti  del  telegrafo,  e  gli  errori  commessi  in  servizio, 
e  i  danni  anche  gravi  che  potessero  derivare  da  doveri  di 
ufficio  sono  punibili  soltanto  con  pene  disciplinari.  Che  se 
r  Amministrazione  telegrafica  non  assume  responsabilità 
verso  gli  utenti  del  telegrafo,  non  si  comprende  come  tale 
responsabilità  possa  essere  imposta  a  funzionarii,  che  non 
si  possono  equiparare  ai  notai,  ai  conservatori  delle  ipoteche 
ed  agli  altri,  per  i  quali  esistono  speciali  disposizioni  di 
legge.  Oltre  di  che,  trattandosi,  a  rigore  di  termini,  non  di 
una  pubblica  funzione,  ma  di  una  industria  di  cui  lo  Stato 
ha  il  monopolio,  la  responsabilità  del  funzionario  non  si 
svolge  propriamente  nel  largo  dominio  della  colpa  aquiliana, 
ma  resta  assorbita  da  quella  dell'Amministrazione,  che  di 
fronte  a  lui  ed  agli  occhi  dei  terzi  sta  nelle  relazioni  di 
committente  a  commesso,  si  che  il  danno  cagionato  dall'im- 
piegato assume  veste  e  carattere  di  una  colpa  contrattuale 
deirAmxninistrfkzione.  Ad  ogni  modo  il  tentativo  fatto  dal- 
l' Amministrazione  mostra  come  una  legge  sia  necessaria, 
perchè  non  si  può  ammettere  che  un  telegrafista  negligente 
trattenga  sul  suo  tavolo  un  telegramma  cosi  che  arrivi  a 
destinazione  dopo  la  lettera  che  lo  conferma,  o  un  ufficiale 
postale  mandi  con  mezzi  ordinari  la  lettera  per  cui  si  paga 
l'espresso,  come  a  molti  sarà  avvenuto,  senza  poter  avere 
il  risarcimento  dei  danni  patiti. 

La  legge  comunale  e  provinciale,  con  l'articolo  256,  ha 
segnata  la  via  che  il  legislatore  dovrebbe  seguire  in  questa 
materia,  sebbene  abbia  nel  tempo  stesso  mostrata  la  diffi- 
coltà della  legge  invocata.  Con  quell'articolo  si  è  determi- 
nato il  concetto  giuridico  della  responsabilità  degli  ammi- 
nistratori comunali  e  provinciali,  ma  il  legislatore  si  arrestò 
al  caso  più  ordinario  e  grave,  quello  di  amministratori,  che 
ordinano  od  impegnano  spese  non  deliberate  dal  Consiglio 
comunale  e  non  inscritte  regolarmente  in  bilancio.  Questa 
disposizione  ha  certamente  impedito  che  sindaci  e  assessori 
sperperassero,  come  innanzi,  ad  onta  di  tutte  le  sanzioni  del 
diritto  comune^  gli  averi  del  Comune  che  essi  amministrano; 
ma  fu  grave  errore  non  deferire  alla  giurisdizione  conti- 
bile  tutti  i  casi  di  responsabilità  civile,  nei  quali  possono 
incorrere  gli  amministratori  comunali    e    provinciali.    Indi 


(1)  Bollettliw,  ecc.  1887,  pag.  17  e  1896,  pog.  92. 
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le  incertezze  della  giurisprudenza  anche  in  cotesta  limitata 
sanzione  della  responsabilità.  Dapprima  la  Corte  dei  conti 
ha  ritenuto,  che  Tarticolo  256  investa  anche  i  fatti  ante- 
riori alla  legge,  quando  la  contestazione  della  responsabi- 
lità si  connetta  all'esame  dei  conti  (1);  poi  li  ritenne  esclusi; 
infine  decise  che  la  condizione  giuridica  degli  amministra- 
tori anteriore  alla  nuova  legge  vuol  essere  regolata  a  norma 
delle  leggi  allora  vigenti,  cioè  coi  criteri  del  diritto  comune 
circa  il  damnum  injuria  datum,  non  ammettendo  V  inversione 
delle  prove  sancite  dall'articolo  256,  ma  che  della  contro- 
versia devono  in  ogni  caso  decidere  il  Consiglio  di  prefet- 
tura e  la  Corte  dei  conti,  diventati  per  legge  i  giudici  na- 
turali di  siffatta  responsabilità,  applicando  le  norme  del 
diritto  comune  (2),  senza  che  il  mutamento  di  competenza 
possa  aggravare  la  responsabilità  degli  amministratori  (3), 
il  che  venne  confermato  dalla  Cassazione  romana  (4). 

La  Corte  dei  conti  ha  successivamente  ritenuto,  che  la 
responsabilità  degli  amministratori  riguarda  le  spese  illegali, 
non  l'esazione  indebita  di  entrate  (5);  ma  non  si  ritenne 
competente,  per  esempio,  a  decid^'re  della  responsabilità  in- 
corsa dagli  amministratori  per  fatti,  i  quali,  attenuando  od 
annullando  la  vigilanza  e  il  controllo  loro  affidati,  resero  pos- 
sibili ingenti  ammanchi  (6).  Ed  ha  pure  ritenuto  che  la  re- 
sponsabilità degli  amministratori  deve  essere  intesa  restritti- 
vamente, in  ordine  a  tutte  le  particolari  condizioni  di  nn 
Comune,  ohe  possono  giustificarli,  non  ritenendoli  perciò 
responsabili  di  pagamenti  anche  indebiti  a  rigor  di  legge, 
ma  fatti  per  consuetudine,  e  perchè  in  condizioni  identiche 
il  Comune  era  stato  condannato  a  pagarli,  o  perchè  un  mutuo 
era  stato  necessario  a  salvare  il  Comune  da  una  esecuzione 
forzata  (7).  Vero  è  che  con  altre  decisioni  la  Corte  dei  conti 
mostrò  di  voler  applicata  più  rigorosamente  la  legge  (8), 
ma  tutte  insieme  dimostrano  come  sia  stata  timida  e  limi- 
tata questa  prima  sanzione  della  responsabilità  degli  am- 
ministratori locali,  e  scarsa  perciò  la  sua  efficacia. 

Vero  è  che  non  sono  mancati   pareri  del   Consiglio  di 


(1)  Giust  Amm,y  voi.  II,  parte  II,  pag.  33,  4  febbraio  1891. 

(2)  loi,  voi.  Ili,  parte  11,  pag.  56,  17  aprile  1892. 

(3)  loL,  voi. Vi,  pag....,  25  gennaio  1894;  voi.  VII,  pag.  ...,  11  lu- 
gUo  1895. 

(4)  lol,  voi.   V,  parte  II,  pag.  96.  13  maggio  1893. 

(5)  loi,  voi.  Vili,  parte  II,  pag.  23,  V  marzo  1898. 

(6)  loiy  voi.  Vili,  parte  li,  pagina  58,  6  giugno  1898,   e  pagina  95, 
19  agosto  1898. 

(7)  Im,  voi.  Vili,  parte  li,  pag.  12,  1898. 

(8)  loL  voi.  V,  parte  li,  pag.  115,  24  luglio  1894,  e  voi.  VI,  parte  II, 
pag.  193,  5  luglio  1895. 
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Stato,  che  aooennano  ad  applicazioni  delle  sanzioni  del  di- 
ritto cornane  ad  alcuni  casi  di  responsabilità.  La  legge  co- 
manale  e  provinciale,  si  è  detto,  ha  fatto  eccezione  al  diritto 
comune  per  taluni  atti  bene  specificati,    determinando    per 
essi  una  speciale  responsabilità  degli  amministratori  ed  una 
distinta   giurisdizione    amministrativa   per    giudicarli,    ma 
questa  eccezione  conferma  la   regola^    imperocché    i  diritti 
ohe  anche  la  Provincia  ed  il  (Comune  ne  traggono  dal  Co- 
dice civile  non  possono  esser  menomati  che  da  una  legge. 
Sarebbe  assurdo  ritenere  che  nel  solo  caso    accennato  dal- 
l'articolo 256  esista  una  effettiva  responsabilità,  ma  fuor  di 
essa  gli  amministratori  locali  possono  manomettere   il    pa- 
trimonio comunale,  trascurare  i  loro  doveri,  esporre  la  Pro- 
vincia o  il  Comune  a  danni  anche  gravissimi,    con  la  sola 
precauzione  di  passare  tra  un  articolo  e  Taltro  del  Codice 
penale,  e  coU'unica  comminatoria  di  non  essere  rieletti.  £ 
perciò  sono  stati  ritenuti  responsabili  il  sindaco  e  gli  am- 
minisiratori  di  un  Comune  che  avevano  fatto    un   deposito 
a  una  Banca  vincolato  ad  un  anno,  e  lo  avevano  rinnovato, 
non  ritirandolo  appena  la  seconda    deliberazione   loro  non 
venne  approvata  dall'autorità  tutoria,  che  conosceva  e  giu- 
dicava meglio  le  condizioni  di  quella  Banca,   che  di  fatto,. 
per  la  trascuranza  degli  amministratori  non  fu  più  in  grado 
di  restituire    il    deposito  (1).    Cosi    furono   tenuti  responsa- 
bili amministratori   che  avevano    eseguito  in  economia  un. 
lavoro,  che  il  Consiglio  comunale  aveva  deliberato  di  dare^ 
in  appalto  (2);  che  avevano    data  esecuzione    ad  una  deli- 
berazione non  approvata  dal  prefetto  (3);    che  avevano  af- 
frontato liti  temerarie,  lasciato  usurpare  beni  o  prescrivere 
censi    del    Comune.  E  l'autorità   giudiziaria    condannò   un 
sindaco,  che  debitamente    preavvisato    e    per    solo    comodo 
proprio,  rimandò  di   un  giorno  la  celebrazione  d'un  matri- 
monio (4);    un  altro  che   nell'esercizio    delle   sue    funzioni 
recò  danno  colpevole  al  Comune    (5);    e    parecchi   che,  per 
interposte  persone,  si   resero  deliberatarii  di  appalti  comu- 
nali (6).  .....'. 

Ma  si  tratta  di  disposizioni  e  di  sanzioni  incomplete  e 
tali  rimasero  anche  nella  loro  applicazione  alla  legge  sulle 
istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  specie  per  quanto  ri- 
guarda le  deliberazioni  dei  corpi  collettivi.  Qui   la  lacuna 

(1)  Consiglio  di  Stato,  Sezione  interni,  14  febbraio  1896. 

(2)  Id.,  12  ottobre  1869. 

(3)  Id.,  2  novembre  1888  e  in  altri  casi,  V.  Astengo,  Manuale. 

(4)  Tribunale  di  Santa  Maria  Capua  Vetere,  Sindaco  di  Casasriovo. 
12  febbraio  1894.  ^       ' 

(5)  Corte  d'Appello  di  Torino,  8  aprile  1870. 

(6)  Corte  d'Appello  di  Casale,  21  ottobre  1885  ed  altri. 
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è  veramente    assoluta,    mentre  l'onorevole   Lacava   ed   altri 
già  avvertivano  quanto  sarebbe  utile  anche  questa  ulteriore 
sanzione  della  responsabilità.  <  Il  giorno  in  cui  ogni  com- 
ponente un  collegio  amministrativo   saprà   che  la  sua   pro- 
posta e  il  suo  voto  sono  messi  a  verbale  e  lo  dovrà  firmare 
il  giorno  in  cui  ognuno  vedrà  il  proprio  voto  espresso  non 
da  una  cifra,  ma  dal  nome  suo,  la  coscienza  degli  ammini- 
stratori si  rivestirà  a  più  retti  sentimenti,  la  loro  mente  si 
inspirerà  a  più  meditati  giudizii,  ed  avremo  chiusa  davvero 
la  via  alle  indebite  raccomandazioni,  alle  tergiversazioni  ipo- 
crite, e  sanata  una  delle  piaghe  più  gravi  della  burocrazia.  > 
In  conclusione  parmi  necessario  che  ogni  atto  dell'autorità 
amministrativa,  anche  se  collettivo,  sia  quanto  più  è  possibile 
individualizzato,  perchè  chi  lo  compie  ne  risponda,  e  cono- 
scendo bene  le  leggi  che  deve  applicare  o  dentro  le  quali  deve 
esercitare  la  sua  azione,  possa  resistere  anche  agli  ordini  su- 
periori, senza  temerne  alcun  danno,  senza  incorrere  nella  per- 
dita di  gratificazioni,  di  onorificenze,  di  favori,  con  la  sola 
ambizione  di  soddisfare  il  pubblico  che   paga  e  la  propria 
coscienza.  Chi  dimentica  che  lo  Stato  è  mezzo  e  non  fine,  che 
r Amministrazione    è    giustificata   unicamente    in   quanto  è 
necessaria    a    procurare   il    maggior  benessere  del  maggior 
numero,  che  il  funzionario    è   lo  stromento  responsabile  di 
questa  azione  amministrativa,  è  un  vero  collaboratore  della 
anarchia,  e  contribuisce  a  spingere  la  società  ad  una   bar- 
barie nuova,  nella  quale  col  pretesto  di  eguaglianza  di  in- 
teresse sociale,  di  benessere  delle  masse,  saremo  condannati 
ad  una  servitù  più  dura,  del  pensiero,   d«3irazione,  persino 
dei  più  intimi  affetti.  Occorre  dunque  che  le  eccezioni  san- 
cite dall'art.  67  della  legge  di  contabilità,  dall'art.  256  della 
legge  comunale  e  provinciale,  dagli  articoli  29,  30,  32  e  44 
della  legge  sulle  istituzioni  di  beneficenza  diventino  la  re- 
gola e  il  diritto  comune  che  si  sprigiona,  come  una  afferma- 
zione della  coscienza  umana,  dagli  articoli  1152  e  1163  del 
Codice  civile,  trovi  precisa  sanzione  in  tutte  le  leggi  ammi- 
nistrative. Allora,  come  ciascun  cittadino  risponde  delle  sue 
azioni,   risponderà  il   pubblico    funzionario    di    quelle    che 
compi©  come  tale,  si  trovi  egli  nei  più  elevati  gradi  della 
gerarchia  o  nei  più  infimi,  sia  o  pur   no    retribuito,    e  ri- 
sponderà tanto  verso  lo  Stato,  che  verso    il    pubblico,   con 
l'ufficio,  con  la  persona,  col  patrimonio,  come  in  tutti  i  paesi 
veramente  liberi,  come  richiedono  ormai  imperiosamente  la 
natura  complessa   dello  Stato  moderno,  e  la    salvezza  del- 
l'unica forma  di  Governo  che  ha  potuto  sinoru  assicurare  il 
maggior  benessere  del  maggior  numero,  conciliare  le  libertà 
dei  singoli  con  la  misura  di  autorità  necessaria  alla  convi- 
venza sociale. 

Attilio  Brunialti. 
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IL  SINDACO  CHE  NON  HA  COMPIUTO  IL  TRIENNIO 

der  essere,  come  ogni  altro  consieliere,  compreso  nel  sortegeìo  per  la  rinnovazione 
iella  metà  del  Consiglio  ? 


1.  Pareri  della  lezione  laterui  od  altro  diiTorme  di  adunanza  generale 
del  Consiglio  di  Stato.  —  II.  Irretroattività  di  quest'ullimo  parere. — 
III.  Osservazioni.  —  IV.  Altro  parere  del  Consiglio  di  Stato  anche 
di  adunanza  generale.  —  V.  Risoluzione  ministeriale.  —  VI.  Incompe- 
tenza del  Ministero  al  riguardo.  —  VII.  Competenza  dePa  IV  Sezioms 
del  Consiglio  di  Stato.  —  Vili.  Giurisprudenza  della  stessa.  —  IX.  Giu- 
risprudenza della  Corte  di  Cassazione  di  Roma.- 

I.  —  E  noto  ehe  il  Consiglio  di  Stato  (Sezione  Interni), 
con  parere  18  agosto  1898(1),  riportandosi  all'altro  del  pre- 
cedente gennaio  stabili  che  il  sindaco,  il  quale  non  ^bbia 
compiuto  il  triennio  del  suo  sindacato,  non  dovesse  andar 
compreso  nel  sorteggio  :  giurisprudenza  ribadita  con  recente 
parere  10  febbraio  corrente  anno,  con  cui  si  affermò  che  il 

(1)  Parere  che,  per  maggior  esattezza,  crediamo  bene  di  riportare  : 

«<  Considerato  che  la  soluzione  del  proposto  quesito  venne  già  data 
col  parere  28  gennaio,  anno  corrente,  n.  122,  nel  quale  tu  avvertito  che 
per  la  dispO'«izione  dell'art.  123  della  legge  coni,  e  prov.  dei  1889,  come 
stata  modificata  dalla  legge  29  luglio  189(>,  n.  346,  la  durata  in  carica 
del  sindaco  e  del  presidente  della  Deputazione  prov.  è  indipendente  dalla 
rinnovazione  parziale  del  Consìglio  ; 

*  Che  da  tale  interpretazione,  che  per  le  ^ragioni  allora  svolte  deve 
essere  mantenuta  ferma,  ne  discende  che  siccome  il  sorteggio  fa  per- 
dere la  qualità  di  consigliere,  e  la  perdita  di  questa  qualità  farebbe  ces- 
sare dall  ullicio  di  sindaco,  questi  non  può  essere  sottoposto  al  sorteggio. 

«  In  altri  termini  si  deve  distinguere:  o  il  sindaco  fu  eletto  a  tale 
ufficio  in  seguito  alle  elezioni  generali,  e  dovrà  pur  esso  comprendersi 
nel  sorteggio,  imperocché  se  anche  uscisse  dall'urna,  questo  fatto  non 
gli  abbrcvierebbe  il  tempo  in  cui  egli  ha  diritto  di  rimanere  sinda<jo, 
attesa  la  coincidenza  dei  due  trienni  ;  o  egli  fu  eletto  dopo  le  elezioni 
generali,  e  in  tale  ipotesi  non  potrà  essere  compreso  nel  sorteggio,  e 
farà  perciò  numero  tra  quei  consiglieri  che  andranno  a  scadere  per 
anzianità  alla  fine  del  sessennio.  In  questo  momento  poi  la  s  'a  cessa- 
zione dall'ufficio  sarà  immancabile,  anche  se,  essendo  stato  rieletto  sin- 
daco dopo  il  primo  triennio  (cominciato,  in  questa  seconda  ipotesi,  po- 
steriormente alle  elezioni  generali)  gli  mancasse  ancora  del  tempo  a 
compiere  il  secondo  triennio  nell'ufficio  di  sindaco,  imperocché  in  tal 
caso  tornerà  applicabile  la  disposizione  generale  e  assoluta  che  il  man- 
dato dei  consiglieri  ha  durata  di  sei  anni  e  non  pili,  e  che  non  si  può 
essere  sindaci  se  non  si  è  consiglieri,  ecc.  ». 
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sindaco  debba  essere  sorteggiato  sol  quando  la  scadenza  del 
triennio  coincida  con  l'epoca  del  sorteggio. 

Il  Ministero^  a  seguito  di  queàti  pareri,  provocò  un 
responso  solenne  del  Consiglio  di  Stato,  a  sezioni  riunite, 
che  a  16  marzo  ultimo  andò  in  opposto  avviso  :  questo 
parere  è  del  tenore  seguente: 

«  Ritenuto  che  in  parecchi  Comuni,  procedendosi  al  sor- 
teggio dei  consiglieri,  non  si  è  compreso  il  sindaco  fra  i 
sorteggi andi.  Queste  deliberazioni  sono  state  annullata  dai 
rispettivi  prefetti; 

<  Che  uno  di  quei  Comuni,  avendo  avanzato  ricorso  al 
Governo  del  Re  contro  il  decreto  prefettizio,  la  Sezione 
prima  di  questo  Consiglio  fu  d'avviso  che  il  ricorso  dovesse 
essere  accolto,  argomentando  specialmente  dal  disposto  del- 
l'articolo  140  t.  u.  della  legge  comunale  e  provinciale 
4  maggio  1898,  per  il  quale  il  sindaco  dura  in  u£Scio 
tre  anni. 

€  Che  il  Ministero  credendo  di  non  poter  accettare 
quella  soluzione  chiede  che  sulla  questione  medesima  si 
pronunci  il  Consiglio  in  adunanza  generale,  esponendo  contro 
il  parere  della  Sezione  le  ragioni  ohe  leggonsi  nella  sovra- 
citata  relazione. 

€  Tutto  ciò  premesso,  ha  considerato:  che  l'art.  140  del 
vigente  testo  unico  della  legge  comunale  e  provinciale, 
dopo  aver  determinato  in  tre  anni  la  durata  in  ufficio  del 
sindaco,  soggiunge  che  esso  è  sempre  rieleggibile  purché  coiìserm 
la  qualità  di  consigliere^  e  Tettavo  capoverso  dell'art.  142  di- 
spone che  la  qualità  di  sindaco  si  perde  per  le  stesse  emise  per  le 
quali  si  perde  la  qualità  di  consigliere^  o  per  la  sopravvenienza  di 
una  delle  cause  di  ineleggihlità  indicate  nell'art.  144, 

€  Ora  la  qualità  di  consigliere  si  perde,  sia  verificandosi 
uno  degli  impedimenti^  delle  incompatibilità  o  delle  incapa- 
cità contemplate  dalla  legge  (art.  257),  sia  per  effetto  del 
sorteggio,  a  termini  dell'art.  252.  Essendo  quindi  stabilito 
come  condizione  per  potere  conservare  la  qualità  di  sin- 
daco, che  esso  conservi  quella  di  consigliere,  presuppo- 
nendo la  prima  l'esistenza  della  seconda,  uopo  è  convenire 
che  acciò  si  possa  tare  una  eccezione  per  il  caso  del  sor- 
teggio, converrebbe  che  essa  fosse  scritta  in  modo  espresso 
nella  legge:  e  che  ciò  non  essendo,  devesi  restare  nella  re- 
gola generale. 

€  Che  la  forma  ond'è  redatto  l'art.  140  (//  sindaco  dura 
in  ufficio  tre  anni)  sembra  a  primo  aspetto  che  autorizzi  il 
dubbio,  sulla  inclusione  del  sindaco  nel  sorteggio,  ma  ogni 
ragione  di  dubitare  scomparisce,  sia  quando  si  considerino 
le  parole  che  a  quelle  seguono  immediatamente,  sia  quando 
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si  rifletta  ohe  con  termini  se  non  identici,  non  però  sostan- 
zialmente diversi,  è  indicata  la  durata  in  carica  degli  altri 
componenti  la  Giunta  municipale  e  dei  membri  delle  de- 
putazioni provinciali,  i  quali  sono  sottoposti  al  sorteggio 
al  pari  degli  altri  consiglieri  comunali  e  provinciali. 

€  Che  anteriormente  alla  legge  del  26  lr«glio  1896,  nu- 
mero 846,  la  quale  fece  elettivi  tutti  i  sindaci,  era  regola 
seguita  che  i  sindaci,  i  quali  erano-  eletti  dai  Consigli  in 
forza  della  legge  del  1894;  andavano  sottoposti  al  sorteggio, 
essendosi  soltanto  fatta  un'eccezione  per  quelli  che  erano 
ancora  di  nomina  regia,  i  quali  sfuggivano  al  sorteggio 
(che  allora  facevasi  annualmente)  nei  primi  due  anni  dalle 
elezioni  generali  (art.  273  t.  u.  del  1889)  ;  che  con  la  legge 
del  1896  non  si  mutò  quella  regola,  la  quale  deve  ritenersi 
applicabile  a  tutti  i  sindaci,  posto  che  questi  provengono 
ora  tutti  daireltzione. 

«  Che  non  si  può  disconoscere  l'inconveniente  a  cui  si 
va  incontro  col  sottoporre  a  sorteggio  il  sindaco  fosse  anche 
pochi  mesi  dopo  la  sua  assunzione  airufficio,  ciò  che  av- 
verrà nei  casi  non  infrequenti  in  cui  la  durata  di  sua  no- 
mina non  coincida  col  triennio  della  rinnovazione  del  Con- 
siglio. Ma  oltreché  tale  inconveniente  deve  ammettersi  che 
sia  stato  preveduto  dal  legislatore  e  che  questi  non  l'abbia 
ritenuto  cosi  forte  da  doversi  fare  eccezione  alla  regola, 
devesi  considerare  che  se  il  sindaco  sarà  fra  gli  estratti  a 
sorte  e  verrà  rieletto  consigliere,  il  Consiglio  comunale 
quasi  certamente  lo  confermerà  nell'ufficio,  ed  egli  anzi  avrà 
attinto  nuova  forza  dalla  subita  prova  dell'urna;  e  che  per 
converso  se  egli  rimanesse  escluso  dal  Consiglio,  è  molto 
probabile  che  anche  ove  non  fosse  stato  compreso  nel  sor- 
teggio sarebbe  rimasto  in  minoranza,  e  il  Consiglio  lo  avrebbe 
revocato  dall'ufficio. 

«  Per  gli  esposti  motivi  questo  Consiglio  avvisa  che 
il  sindaco  debba  essere  sempre  compreso  nel  sorteggio  trien- 
nale dei  consiglieri  comunali.  > 

II.  —  Tale  responso,  breve  e  semplice,  che  in  via  di 
massima  risolve  un  quesito  proposto  dal  Ministero,  non  ri- 
solve né  potea  risolvere  una  questione  più  grossa,  che  ne 
deriva,  cioè  a  dire  :  —  nei  Consigli  dove  è  già  avvenuto  il 
sorteggio    escludendone  il  sindaco,  quid  agmdum? 

A  mio  modo  di  vedere  un  rimedio  vi  sarebbe  e  sem- 
plicissimo, vai  dire  che  il  Sindaco  non  compreso  nel  sor- 
teggio si  dimettesse.  Le  sue  dimissioni  produrrebbero  lo 
stesso  effetto,  come  so  la  sorte  avesse  estratto  il  suo  nome 
dall'urna.  Un  posto  a  tal  modo  si  sarebbe  reso  vacante,  e 
l'ultimo  dei  sorteggiati  si  considererebbe  come  non  sorteg- 
giato. 
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Ma  poiché  non  vi  è  stato  alcun  Sindaco  ohe  abbia  fatto 
il  gran  rifiuto^  potrà  il  surriferito  parere  del  Consiglio  di 
Stato,  ohe  mira  a  regolare  i  sorteggi  da  compiersi,  avere 
effetto  retroattivo  e  distruggere  un  sorteggio  compiuto? 

In  qualche  città,  il  sindaco  con  un  sentimento  di  de- 
licatezza, che  l'onora,  in  vista  di  quel  parere  ha  detto:  «  Si 
rinnovi  il  sorteggio  ».Si  fa  presto  a  dire  di  rinnovarsi  il 
sorteggio;  ma  lo  si  può  fare?  Quel  sindaco,  in  uno  slancio 
di  puritanismo  costituzionale,  ha  esternato  un  suo  pensiero, 
che  forma  il  suo  elogio.  Ma  egli  libero  dispositore  di  sé,  e 
dei  puoi  diritti,  ha  pensato  un  po'  se  potea  del  pari  libera- 
mente disporre  della  sorte  dei  suoi  compagni?  Quel  giorno 
ohe  egli  propórrà  in  Consiglio  di  doversi  procedere  a  sor- 
teggio novello,  io  son  certo,  la  metà  dei  consiglieri  (i  sor- 
teggiati) si  alzeranno  come  un  sol  uomo,  e  gli  batteranno  le 
mani,  ma  l'altra  mota  potrebbe  fare  mceversa:  senonchè  es- 
sendo essi  dei  gentiluomini  si  limiteranno  a  ripetere  il  fa- 
moso motto  del  milite  romano:  Hic  manebimus  optlme,  o  le  non 
meno  memorande  parole:   Ci  siamo  e  ci  resteremo! 

Ma,  se  il  sorteggio  fu  eseguito  non  come  doveasi,  non 
si  potrà  rifarlo?  Io  eredo  di  no.  So  bene,  che  gli  atti  am- 
ministrativi, puramente  amministrativi,  sono  revocabili  dalla 
stessa  amministrazione,  non  però  quelli  che  hanno  creato 
dei  diritti  a  favore  dei  terzi.  E  il  sorteggio  già  avvenuto 
non  ha  creato  a  favore  dei  non  sorteggiati  il  diritto  di 
non  esporsi  la  seconda  volta  al  suffragio  degli  elettori, 
il  diritto  di  restaro  in  carica?  Io  credo,  quindi,  c^ie  il 
sindaco  non  possa  proporre,  che  il  Consiglio  non  possa  cosi 
a  cuor  leggiero  deliberare  il  rinnovamento  del  sorteggio. 

Se  non  che,  si  dice,  il  sorteggio  già  fatto,  essendo  stato 
irregolare  per  essersi  violata  la  legge,  lo  si  deve  ripetere. 

Anzitutto,  questo  è  da  vedere,  se  la  legge  davvero  sia 
stata,  come  obbiettasi,  violata. 

Ma,  sia  pure,  l'atto  consiliare  non  può  essere  revocato 
o  annullato  che  con  le  forme  e  nei  modi  di  legge,  cioè  me- 
diante ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  o  col 
ricorso  al  Be.. 

Qui  è  facile  prevedere  un'obbiezione  :  —  una  volta  che 
si  è  pronunziato  il  Consiglio  di  Stato  a  Sezioni  Unite^  tra 
cui  la  IV  Sezione,  come  può  sperarsi  che  questa  in  sede  giu- 
risdizionale disdica  il  voto  emesso  dal  Consiglio  di  Stato  in 
sede  consultiva? 

Primieramente,  non  è  nuovo  l'esempio,  che  la  IV  Sezione, 
anche  dopo  un  parere  del  Consiglio  di  Stato  in  assemblea 
generale,  vada  in  opposta  decisione.  Poi,  in  principio,  ho 
notato  ohe  la  Sezione  Interni  non  una  ma  più  volte,  con 
alterna  vicenda,  si  è  pronunziata  anch'essa  in  modo  difforme. 
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III.  —  Inoltre  l'ultimo  parere  del  Consiglio  di  Stato  reso 
in  adunanza  generale  non  è,  secondo  noi^  di  quelli  cosi  con- 
vincenti e  decisivi  contro  cui  nulla  si  possa  osservare. 

Infatti,  per  dirne  una,  il  primo  degli  argomenti  in  esso 
esposti  parmi  si  aggiri  intorno  ad  una  specie  di  petizione 
di  principio.  La  qualità  di  consigliere,  in  esso  si  dice,  si 
perde  verificandosi  uno  degrimpedimenti  o  una  delle  in- 
capacità contemplate  dalla  legge  :  tra  queste  vi  è  il  sotieggio^  per 
cui  si  perde  la  qualità  di  consigliere,  dunque  il  sindaco 
deve  essere  sorteggiato.  Ora  che  il  sorteggio  faccia  perdere 
la  qualità  di  consigliere,  nessuno  lo  nega;  ma  pel  sindaco 
nominato  da  men  di  tre  anni  si  può  verificare  il  sorteggio? 
Ecco  la  quistione;  e  il  Consiglio  di  Stato  chiamato  a  rispon- 
dere al  quesito  ministeriale,  se  il  sindaco  dal  non  compiuto 
triennio  debba  o  meno  <  venir  sorteggiato  >  rispondendo  <  che 
dev'essere  sorteggiato,  perchè  come  consigliere  rientra  nel 
sorteggio»,  a  nostro  modo  di  vedere,  dà  per  risoluto  quello 
appunto  che  dovevasi  risolvere. 

IV.  —  Infine,  quel  che  più  potrebbe  imporre  nella  risolu- 
zione della  controversia  —  l'autorità  del  Consiglio  di  Stato 
—  è  ciò  che  nel  caso  impone  di  meno,  poiché  a  un  suo  pa- 
rere a  Sezioni  Unite  si  contrappone  un  altro  parere  anche  a 
Sezioni  Unite,  e  l'uno  vale  l'altro. 

A  tutti  infatti  è  noto  che  per  l'art.  252  i  consiglieri  durano 
in  funzione  sei  anni.  Ora  si  fece  questione  se  pei  Consigli  co- 
stituiti non  con  le  elezioni  generali  del  1895,  ma  poste- 
riormente, dovesse,  prima  che  i  tre  anni  fossero  scorsi,  pro- 
cedersi a  sorteggio.  E  il  Consiglio  di  Stato  a  Sezioni  Unite 
addi  9  aprile  1898  die  parere  di  massima,  adottato  anche 
dal  Ministero,  che  il  triennio  per  la  rinnovazione  della 
metà  dei  consiglieri  decorra  dalle  ultime  elezioni  da  cui  è 
sorto  il  Consiglio,  tanto  se  queste  coincidano  con  la  rinno- 
vazione generale  del  1 895,  quanto  se  avvenute  posteriormente. 
Questo  parere  fu  motivato  dalla  considerazione,  che  i  con- 
siglieri attingono  la  loro  nomina  dal  mandato  degli  elet- 
tori, e  questo  è  per  6  anni,  periodo  necessario  perchè  gli 
eletti  possano  coi  fatti  rispondere  alla  fiducia  degli  elettori. 

La  questione  della  decorrenza  del  sessennio  deve  più 
che  altro  ricercarsi  nella  volontà,  che  il  legislatore  ha  avuto 
nel  dettare  la  disposizione,  che  vi  si  riferisce;  volontà  che 
leggesi  chiaramente  espressa  nelle  Kelazioni  cosi  del  Mini- 
stero, come  della  Camera  dei  Deputati  e  del  Senato,  dalle 
quali  concordemente  appare  che  la  rinnovazione  per  ogni 
triennio  fu  voluta  sulla  considerazione,  che  questo  più  lungo 
periodo  di  tempo  procura  stabilità  all'amministrazione,  dà 
a  questa  il  tempo  sufficiente  per  studiare  e  risolvere  i  prò- 
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blemi,  ohe  più  urgentemente  s'impongono  nella  vita  citta* 
dina,  presentando  ed  attuando  al  riguardo  un  intero  pro- 
gramma, e  quindi  meglio  determinando  la  loro  responsabilità 
di  fronte  al  Corpo  elettorale,  accresce  importanza  ai  voti 
degli  elettori,  giacché  questi  sanno  che  da  essi  dipenderà 
rindirizzo  amministrativo  del  Comune  per  un  discreto  corso 
di  anni  ;  rende  meno  frequenti  le  cause  di  agitazioni  e  di 
disordini,  sempre  nocive  al  buon  andamento  della  cosa  pub- 
blica, e  non  getta  cosi  di  frequente  il  paese  nella  lotta  elet- 
torale, che  dovrebbe  essere  incruenta,  ma  che  pur  troppo 
talvolta  in  qualche  Comune  si  è  visto  terminare  a  cavalle- 
ria rusticana.  Tutti  questi  scopi  del  legislatore  verreb- 
bero frustrati,  ove  le  elezioni  si  dovessero  fare  in  periodi 
più  brevi. 

Infine  giova  notare  che  tutti  i  consiglieri  eletti  dopo  lo 
scioglimento  di  un  Consiglio  entrano  in  uflScio  per  diritto 
proprio,  senz'alcuna  dipendenza  o  legame  col  Consiglio  di- 
sciolto. Se  i  nuovi  eletti  si  dovessero  considerare  come  sur- 
rogati ai  precedenti  consiglieri,  si  verrebbe  ad  estender  loro 
le  conseguenze  dello  scioglimento  medesimo,  sebbene  essi 
non  abbiano  avuto  parte  alcuna  nelle  ragioni  che  lo  deter- 
minarono; e  si  verrebbe  altresì  a  menomare  l'azione  del 
Corpo  elettorale,  perchè  chiamato  non  più  ad  una  elezione 
ordinaria,  e  per  il  tempo  prefisso  dalla  legge,  ma  alla  ele- 
zione di  consiglieri,  che  dovranno  rimanere  in  carica  per 
un  tempo  breve,  brevissimo,  forse  anche  per  pochi  mesi. 

Ora  io  domando:  —  non  è  lo  stesso  pel  sindaco  elettivo? 
Egli  deve  la  sua  nomina  alla  fiducia  del  Consiglio,  dal  quale 
riceve  il  mandato  di  rappresentarlo,  e  dura  in  ufficio  tre  anni 
(articoli  138  e  140),  periodo  necessario  per  avere  agio  di  mo- 
strare coi  fatti  ai  compagni,  che  la  loro  fiducia  in  lui  fu  ben 
riposta.  I  tre  anni  stanno  al  sindaco,  come  i  sei  anni  ai 
consiglieri;  or  se  il  sessennio  deve  rispettarsi  appieno  pei 
consiglieri,  perchè  pel  sindaco  non  deve  rispettarsi  Tintero 
triennio?  Io  non  vedo  come  possa  ooDciliarsi  l'un  parere 
con  Taltro. 

Finché  dunque  la  IV  Sezione,  non  avrà  detto  Tultima 
parola  sul  riguardo,  a  me  pare  che  la  quistione  sia  tuttora 
sul  tappeto,  e  debba  rispettarsi  lo  statn  quo  come  intangibile. 

V.  —  Senonchè  ormai  tutti  sanno  che  il  Ministero  lia 
deciso  di  ritenersi  validi  i  sorteggi  già  compiuti,  peltri 
eseguiti  sotto  l'impero  dei  varii  pareri  della  Sezione  Interni, 
e  che  l'ultimo  emesso  dal  Consiglio  di  Stato  a  Sezioni  Unite 
deve  regolare  soltanto  i  sorteggi  che  ancora  debbono  farsi. 

Contro  questa  determinazione  del  Governo  giustamente 
fu  osservato  che  la  questione  della  sorteggi  abilità  o  insor* 
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teggiabilità  del  sindaco  non  veniva  ragionevolmente  e  gin- 
ridicamente  decisa. 

Besti  il  sorteggio,  ha  detto  il  Governo,  in  quei  Comuni 
nei  quali  è  stato  già  fatto,  senza  preoccuparsi  che  il  sindaco 
non  vi  sia  stato  compreso:  intanto  per  gli  altri  Comuni,  nei 
quali  il  sorteggio  dovrà  farsi,  si  tenga  presente  e  si  osservi 
il  parere  del  Consiglio  di  Stato  a  Sezióni  Unite. 

Ed  allora,  caso  nuovo,  anzi  strano,  mentre  una  è  la 
legge  in  Italia,  e  questa  deve  avere  la  sua  applicazione  per 
tutti  e  ovunque  egualmente,  si  ha  una  diversa  applicazione 
di  essa  secondo  il  diverso  presente  stato  di  fatto  dei  varii 
Comuni. 

VI.  —  Coloro  che  cosi  ragionano,  non  pongono  mente 
che  la  risoluzione  ministeriale  non  è  imperativa:  dettata 
per  dare  delle  istruzioni  al  proposito,  lascia  il  tempo  che 
trova.  Nessuno  infatti  vieterà  che  pei  sorteggi  anteriori  al- 
l'ultimo parere  del  Consiglio  di  Stato,  e  nei  quali  non  fu 
incluso  il  sindaco,  si  potessero  esperire  i  rimedii  di  legge, 
per  farvelo  includere;  come  alTopposto,  pei  sorteggi  che 
si  faranno  includendovi  il  sindaco,  si  possa  ricorrere  a  chi 
di  diritto  per  farnelo  escludere. 

Se  il  sindaco,  come  qualunque  dei  consiglieri,  dev'es- 
sere o  meno  sorteggiato,  è  questione  elettorale  importantis- 
sima, la  cui  decisione  non  può  essere  abbandonata  al  bene- 
placito del  Ministro  e  del  Qoverno  :  <  Che  dallo  intero  con- 
testo della  legge,  diceva  in  modo  energico  la  IV  Sezione, 
si  rileva  indubbiamente  come  questa  abbia  in  modo  assoluto 
sottratto  alla  ingerenza  governativa  la  materia  delle  elezioni  sotto 
qualunque  aspetto  esse  si  considerino  >  Decis.  5  maggio  1893  — 
Jaccone  —  G.  P.  A,  di  Alessandria  e  Bicci  ed  altri  (1). 

E  si  può  negare  che  sia  questione  elettorale  quella  in 
esame?  Essa  si  rannoda  alle  cause  d'incapacità  o  di  de- 
cadenza. E  da  quando  in  qua  esse  vanno  risolute  ad  arbitrio 
di  questa  o  di  quella  autorità  governativa? 

VII.  —  Io  ritengo,  se  non  m' inganno,  che  siffatte  que- 
stioni invece  debbono  terminare  innanzi  la  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato,  la  quale  col  suo  solenne  responso  dirà 
quale  sia  la  mens  legis,  e' quel  responso,  varrà  certamente 
a  derimere  la  controversia. 

Imperocché,  come  è  ben  risaputo,  solo  la  decisione  resa 
in  sede  giurisdizionale,  forma  stato  fra  le  parti  contendenti. 


(1)  V.  Gìu$t.  A  nini.,  ann.  1893,  P.  I,  pag.  217  e  segg. 
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E  vi  ha  di  più,  oome  ritenne  la  Corte  di  Cassazione  di 
Roma  a  Sezioni  Unite,  in  caso  che  si  può  utilmente  invocare. 
Di  vero,  essa  Corte  chiarendo  gli  alti  fini  e  la  portata  e 
l'estensione  della  decisione  resa  in  sede  giurisdizionale  am- 
ministrativa* riconobbe  che  quel  pronunziato  emesso  colle 
garanzie  di  un  giudizio  pubblico,  orale  e  contradittorio  giova 
anche  alle  altre  persone  che,  sebbene  interessate  nel  prov- 
vedimento annullato,  non  ricorsero;  e  inoltre  per  oasi  si- 
mili o  analoghi,  costituisce  un  autorevole  e  decisivo  pre- 
cedente. 

Difatti  nella  sentenza  5  maggio  1898  resa  fra  gì'  in- 
gegneri Minzoniy  Fusconi  ed  altri  contro  il  Ministero  dei  LL.  PP^ 
fu  stabilito: 

«  Lo  scopo  della  giustizia  amministrativa  non  è  limi- 
tato a  garentire  l'interesse  dei  soli  ricorrenti  contro  il  fatto 
della  pubblica  amministrazione,  ma  anche  quello  di  tutti 
coloro  cui  il  fatto  stesso  produrrebbe  simile  nocumento. 

«  LaoT)de  siccome  il  suddetto  scopo  fallirebbe  se  il 
decisum  volesse  circoscriversi  inier  easdeni  personas  litigantium 
eadem  qualitafej  deriva  che  la  decisione  della  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato,  che  annulla  come  ingiusta  ed  illegale 
una  clausola  retroattiva  inserita  in  un  decreto,  con  cui  si  col- 
locano a  riposo  un  dato  numero  di  funzionari,  può  essere 
eziandio  invocata  da  coloro  che  il  decreto  non  impugna- 
rono in  termini  »  (1). 

Vili.  —  Né  si  obbietti  che  la  IV  Sezione  sia  incompe- 
tente a  conoscere  di  siffatte  controversie,  perchè  non  riguar- 
danti le  operazioni  elettorali,  per  cui  la  competenza  giusta 
l'ultimo  capoverso  dell'art.  87  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale, e  le  operazioni  elettorali  s'intendono  incominciate 
con  la  pubblicazione  del  manifesto  della  chiamata  degli  elet- 
tori alle  urne,  come  ritenne  la  IV  Sezione  con  decisione 
28  aprile  1892  —  Comune  di  S.  Margherita  Ligure  —  Prefetto  di 
Genova  (2);  sicché  debba  conchiudersi  che  tutto  ciò  che  si  é 
compiuto  prima  che  quel  manifesto  fosse  stato  pubblicato 
non  possa  rientrare  fra  le  operazioni  elettorali.  Perchè  in 
altri  rincontri  la  stessa  IV  Sezione  affermò  la  propria  com- 
petenza al  riguardo,  come  ad  esempio,  con  decisione  24 
marzo  1892  —  Cipriani  —  Ministero  delV interno  (3),  proclamando 
che  le  vacanze  dei  consiglieri  provenienti  non  dalle  elezioni 
generali,  ma  da  successive  elezioni  parziali,  non  vanno  in 


(1)  Riportata  nella  GiusU::li  Amm.,  aiìno  IX,  P.  Ili,  pag.  62  e  segg. 

(2)  V.  Giust,  Amm.,  ann.  1892,  P.  I,  pag.  168. 

(3)  V.   Giustizia  Amministratica,  anno  1892,  P.  I,  pag.  151. 
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diminuzione  del  quinto  da  rinnovarsi   per   mezzo   del   sor- 
teggio, ma  si  surrogano  a  parte. 

Che  anzi,  con  la  citata  decisicne  5  maggio  1893  —  Jaccotie 
' —  6r.  P.  A.  di  Alessandria  e  Ricci  ed  altri  —  risolse  di  proposito 
la  quistione  se  le  contrmwrsie  relative  alla  estrazione  a  sort^  dei 
covMglieri  sieno  di  competenza  dellxi  IV  Sezione. 

Ed  è  pregio  riferirne  le  considerazioni: 

«  Che  i  controricorrenti  sostengono  in  via  pregiudiziale 
non  appartenere  alla  IV  Sezione  la  cognizione  del  ricorso 
attuale,  perchè  essa  non  è  chiamata  a  couoscere  se  non  delle 
operazioni  elettorali,  in  ordine  all'art.  90  della  legge  comu- 
nale e  provinciale,  fra  le  quali  non  può  annoverarsi  l'ope- 
razione della  Giunta  municipale  o  del  Consiglio  comunale 
nello  stabilire  il  numero  dei  consiglieri  da  eleggersi  nel 
caso  del  rinnovamento  del  quinto  dei  consiglieri.  Infatti, 
essi  dicono,  le  operazioni  elettorali  sono  contemplate  dalla 
legge  nelle  disposizioni  contenute  dall'art.  32  all'art.  90, 
quindi  quelle  contemplate  dagli  articoli  229  della  legge 
stessa,  e  103  del  regolamento,  sono  sottratte  alla  giurisdi- 
zione della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  e  rientrano 
nella  regola  generale  stabilita  dall'art.  270. 

«  Attesoché  sia  facile  convincersi  che  sotto  la  dizione  di 
operazioni  elettoì^ali  viene  compreso  tutto  ciò  che  può  riferirsi  al 
modo  con  cui  deve  procedersi  per  legge  alle  elezioni,  sieno 
queste  eseguite  o  da  eseguirsi;  ne  occorre  grande  acume  per 
vedere  che  il  modo  col  quale  deve  procedersi  all'estrazione 
del  quinto  dei  consiglieri,  e  quale  dei  consiglieri  debba  ri- 
manere in  carica  e  quale  perdere  per  estrazione  cotesta  qua- 
lità, rientra  nelle  operazioni  elettorali  perchè  hanno  per 
loro  fine  ultimo  la  elezione, 

<  Attesoché  non  sia  da  revocarsi  in  dubbio  che  il  ri- 
medio stabilito  dalla  legge  contro  le  deliberazioni  comunali 
in  materia  di  operazioni  elettorali,  sieno  quelle  preparatorie 
o  sieno  definitive,  è  il  ricorso  alla  Q.  P.  A.  unica  compe- 
tente a  conoscerne. 

«  Attesoché  ciò  ritenuto,  ne  segue  che  il  rimedio  contro 
le  decisioni  della  Q.  P.  A.  non  può  essere  altro  che  quello 
del  ricorso  alla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato...  > 

Non  potevasi  in  modo  più  solenne  affermare  dalla  IV  Se- 
ssione la  propria  competenza  in  proposito. 

IX.  —  Ed  alla  giurisprudenza  della  IV  Sezione  corri- 
sponde la  giurisprudenza  della  Corte  di  Cassazione,  ohe 
escludendo  in  tali  questioni  la  competenza  giudiziaria  venne 
A  riconoscere  la  competenza  amministrativa. 
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Gioverà,  fra  tutte,  rioordare  la  sentenza  7  agosto  1891, 
PoUse  —  Sarini  (riportata  nella  Giustizia  Amministrativa^  anno 
1891,  P.  Ili,  pag.  88)  che  statui  al  riguardo: 

<  Solo  quando  sia  controversa  la  capacità  legale  di  un 
cittadino  ad  essere  elettore  od  eleggibile,  la  Corte  di  Ap* 

Ì>ello  può  essere  chiamata   a   conoscere  del  reclamo  contro 
e  decisione  della  Giunta  provinciale  amministrativa. 

«  La  disputa  che  verte  per  stabilire  se,  in  applicazione 
dell'art.  229  della  legge  comunale  e  provinciale,  e  delibar- 
ticolo  104  del  regolamento,  debba  computarsi  nel  quinto  da 
surrogarsi  un  consigliere  il  cui  nome  non  sia  stato  con  sen- 
tenza di  Corte  di  Appello  pubblicato  e  notificato  prima  del 
giorno  dell'elezione,  cancellato  dalla  lista  elettorale,  e  debba 
quindi  restare  in  carica  l'ultimo  degli  estratti  a  sorte,  ciò 
ohe  avrebbe  portato  la  nullità  della  sua  rielezione,  e  la 
conseguente  necessità  di  proclamare  eletto  Telettore  che 
dopo  di  lui  ottenne  il  maggior  numero  di  voti,  non  è  con- 
troversia che  involga  questione  sulla  capacità  elettorale,  ne 
perciò  appartiene  alla  competenza  giudiziaria.  » 

Dopo  tanta  autorità  di  conforme  giurisprudenza  dei  due 
Magistrati  Supremi  del  Regno,  sia  lecito  conchiudere,  che  le 
cose  stanno  come  stavano  prima  dell'ultimo  parere  del  Con- 
siglio di  Stato  a  Sezioni  Unite,  e  che  fin  quando  la  lY  Se- 
zione non  avrà  fatto  sentire  la  sua  voce  autorevolissima  la 
questione  tuttora  suh  jndice  est. 


Aw.  F,  Nardblu 
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SULLA  RIELEGGIBILITÀ 
del  Presidente  della  Congregazione  dì  carità 

— >*^ — 


1.  Occasione  di  questo  scritto.  —  2.  Giurisprudenza  consultiva  della  I 
Seziono  del  Consiglio  di  Stato.  —  3.  Osservazioni  intorno  ai  criterii 
informatori  di  tali  pareri  e  nostra  opinione  al  riguardo  (1). 

I.  Una  questione  meritevole  di  esame  sorse  allorché,  al- 
cuni mesi  or  sono,  si  dovè  procedere  alla  elezione  del  presi- 
dente della  Congregazione  di  Carità  della  Capitale  del  Segno. 

Si  trattava  in  sostanza  di  vedere  se,  a  fronte  della  locu- 
zione dell'articolo  10  della  legge  17  luglio  1890  sulle  isti- 
tuzioni pubbliche  di  beneficenza,  il  presidente  uscente  di 
quella  Congregazione  potesse  essere  rieletto  alla  carica,  o 
vi  si  opponesse  la  citata  disposizione. 

Come  tale  questione  venne  posta,  ben  presto  nel  seno  del 
Consìglio  Comunale  di  Roma  si  formarono  due  correnti  — 
il  che  del  resto,  per  lo  più,  suole  accadere  in  simili  casi  in 
ogni  corpo  deliberante  —  delle  quali  una  si  dimostrò  per  la 
non  rieleggibilità  del  presidente  della  Congregazione  di 
Carità,  l'altra  per  la  rieleggibilità. 

Difattii  alcuni  consiglieri  presero  a  sostenere  che  le 
stesse  ragioni  le  quali  avevano  indotto  il  legislatore  a  sta- 
bilire la  non  rielezione  dei  membri,  dovessero  valere  molto 
di  più  per  la  non  rielezione  del  presidente.  Altri  invece 
opinavano,  e  tra  questi  il  sindaco,  che  un  provvedimento 
odioso  non  potesse  essere  estensibile  al  di  là  delle  parole 
della  legge,  e  che  nel  caso  speciale  il  presidente  poteva 
benìssimo  essere  rieletto. 

Ma  dopo  quella  discussione,  apertasi  la  votazione,  lo 
uscente  presidente  della  Congregazione  di  Carità  di  Boma 
venne  rieletto  con  grande  maggioranza  di  suffragi. 

(1)  Lasciando,  come  è  nostro  solito,  piena  libertà  d'opinione  ai  no- 
stri Collaboratori,  nel  dar  posto  a  quest'articolo  facciamo  le  nostre  ri- 
serve per  quanto  si  riferisce  al  merito  della  questione,  e  alla  soluzione 
propugnata  neirarticolo  medesimo. 
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Gli  oppositori  però  non  si  acquietarono,  e,  su  ricoreo, 
provocarono  un  parere  consultivo  della  Sezione  Interni  del 
Consiglio  di  Stato,  che  riescito  favorevole  alla  loro  tesi,  si 
ebbe  quindi  un  provvedimento  governativo  di  merito  ;  con- 
tro il  quale,  per  quanto  ci  vien  dato  sapere,  vi  sarebbe  stato 
gravame,  che,  se  sarà  portato  alla  cognizione  della  lY  Se- 
zione del  pre  detto  Consiglio  di  Staco,  questa,  con  la  nota  sua 
competenza,  risolverà  la  questione. 

2.  Intanto  ricordando  qui,  tra  gli  altri,  i  pareri  emessi  sul* 
Targomento  della  Sezione  Interni  del  Consiglio  di  Stato,  del 
28  luglio  1898,  Ospedale  Mellini  di  Bresrìa,  e  29  dicembre  1898, 
Comune  di  Recanaii^  che  uniformi  entrambi,  ed  entrambi  adot- 
tati dipoi,  formarono  oggetto  di  una  circolare  telegrafica  del 
Ministero  deirinterno  inviata  ai  prefetti  il  6  gennaio  1899, 
n.  222  —   è  bene  riassumerne  i  principii  cui  s'informarono. 

Quel  Consesso  infatti  ha  ritenuto  che,  a  tenore  dell'ar- 
ticolo 10  della  legge  sulle  Opere  Pie,  i  presidenti  come  i 
membri  delle  Congregazioni,  non  possono  essere  rieletti, 
senza  interruzione,  più  di  una  volta.  * 

E  per  giungere  a  cotesta  conclusione  la  predetta  Se- 
zione Interni  parti  dal  concetto  che  lo  spirito  informatore 
della  disposizione  contenuta  nell'articolo  10  dell^  legg® 
17  luglio  1890  fosse  quello,  tra  l'altro,  di  impedire  Tinfeu- 
damento  negli  ujBSci,  e  favorire  invece  una  più  ampia  par- 
tecipazione dei  cittadini  alla  vita  pubblica  ;  e  che  perciò 
non  potrebbesi  stabilire  per  il  presidente  un  jm  singulare, 
un  trattamento  privilegiato,  a  differenza  di -quello  da  usarsi 
per  gli  altri  membri  della  Congregazione. 

Di  più,  osservando  che  la  questione  era  sorta  per  la 
locuzione  adoperata  dal  legislatore  nei  precedenti  articoli  5 
e  6  di  detta  legge,  la  mentovata  Sezione  I  del  Consiglio 
di  Stato  ritenne  in  proposito  che  se  in  quegli  articoli  si 
parla  distintamente  del  presidente  e  dei  membri,  in  ciò  non 
avvi  contradizione,  né  veruna  ragione  potrebbe  autorizzare 
ad  usare  al  presidente,  circa  la  rieleggibilità,  un  tratta- 
mento diverso  dai  membri,  inquantochè  nell'articolo  5  la 
distinzioij^  era  necessaria  per  ben  delineare  la  composizione 
della  Congregazione,  e  nel  successivo  articolo  era  pure  ne- 
cessaria per  la  diversità  del  modo  di  rinnovazione  del  pre- 
sidente e  dei  membri. 

Per  tali  considerazioni  la  giurisprudenza  consultiva  del 
predetto  Consesso  ha  terminato  col  ritenere  che  il  presi- 
dente della  Congregazione,  alla  pari  degli  altri  componenti 
di  essa,  non  possa  essere  rieletto  più  di  una  volta. 
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3.  Senonehè,  per  quanto  il  Consiglio  di  Stato,  nei  men- 
flionati  pareri,  abbia  cercato  di  dimostrare  che  la  diversa 
disiojie  degli  artiooli  5  e  6  della  legge  da  una  parte^  e 
quali*  del  suooeseiTo  articolo  10  dall'altra,  non  possa  auto- 
riazare  altre  interpretasioni  fuorché  quelle  da  essa  date,  a 
noi  sembra  che  con  ciò  non  si  eliminino  le  ragioni  di  du- 
bitare. 

Divoro,  l'artieolo  5  è  concepito  nei  seguenti  termini: 

€  La  Congregazione  di  carità  è  composta  di  nn  presi- 
dente e  di  quattro  membri  nei  Comuni  che  hanno  una  popola- 
zione ecc.  » 

L'articolo  6  indi  dispone: 

«  U  presidente  ed  i  membri  della  Congregazione  di  ca- 
rità sono  eletti  dal  Consiglio  comunale  nella  sessione  di 
antnnno:  non  più  della  metà  di  essi  può  appartenere  nel 
tempo  stesso  al  Consiglio  comunale. 

€  Il  presidente  dura  in  carica  un  quadriennio,  ed  i  membri 
si  rinnovano  per  un  quarto  ogni  anno.  > 

E  da  ultimo  nell  articolo  10  è  sancito  : 

<  I  membri  della  Congregazione  di  carità  e  gli  ammini- 
stratóri di  ogni  altra  istituzione  pubblica,  che  debbono  es- 
sere eletti  all'ufficio  per  un  tempo  determinato,  non  possono 
essere  rieletti  eenza  interruzione  più  di  una  volta;  salva 
per  le  Amministrazioni  diverse  dalla  Congregazione  di  ca- 
rità, la  esplicita  disposizione  in  contrario  d^gli  statuti.  » 

Dalla  differente  locuzione  di  codeste  disposizioni,  messe 
anche  in  confronto  con  l'artìcolo  6  del  regolamento  5  feb- 
braio 1891,  n.  99,  per  l'esecuzione  della  citata  legge  sulle 
Opere  pie,  si  evince  che  il  legislatore  ha  voluto,  parlando 
separatamente  negli  articoli  5  e  6  dei  membri  e  dei  presi- 
denti, distinguere  la  condizione  giuridica  degli  uni  da 
quella  degli  altri  ;  e  se  quindi  nell'articolo  10  limita  la  ele- 
zione ai  soli  membri  di  esse,  senza  punto  parlare  dei  pre- 
sidenti, come  ne  aveva  parlato  nei  due  articoli  precedenti, 
la  conseguenza  che  ne  discende  si  è  che  se  da  una  parte  il 
presidente  non  può  non  essere  riguardato  quale  membro 
della  Congregazione,  dUl'altra  questo  presidente  ha  un  trat- 
tamento speciale;  quello,  cioè,  di  essere  rieleggibile  illimi- 
tatamente a  differenza  degli  altri  componenti  che  non  pos- 
sono essere  rieletti  più  di  una  volta  sola,  senza  interru- 
zione. 

Se  pertanto  la  chiarezza  di  quelle  disposizioni  è  mani- 
festa-, a  noi  sembra  che  non  si  possa;  contrariamente  a 
quanto  dispone  l'art.  3  delle  disposizioni  preliminari  al  Co- 
dice civile,  attribuir  loro  senso  diverso  da  quello  fatto  pa- 
lese dal  proprio  significato  delle  parole;  né,  in  materia  di 
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decadenza  e  perdita  di  diritti,  in  difformità  del  precetto 
racchiuso  nell'articolo  4  delle  citate  disposizioni  prelimi- 
nari, estenderne  la  portata  oltre  i  casi  in  esso  tassativa- 
mente espressi;  né  in  fine  ci  pare  che  sia  questo  ano  dei 
casi  in  cui  occorra  dover  fare  delle  disquisizioni  di  ermeneu- 
tica legale  per  indagare  qual  sia  stata  la  vera  mente  del 
legislatore,  quando  dalla  lettera  della  legge  risulta  cosi  pa- 
lese da  rendere  superflua  cotesta  investigasione,  e  quando 
d'altronde  è  risaputo  il  cardine  fondamentale  d'ogni  inter- 
pretazione: cum  inverbis  nulla  sit  ambiguitas  ecc.  (1) 

Né  può  valere  ad  immutare  cotesti  concetti  l'addurre 
quegli  inconvenienti,  di  cui  si  è  pur  fatta  menzione  nei 
precitati  pareri  consultivi,  che  potrebbero  derivare  dall'in- 
terpretazione  favorevole  alla  rieleggibilità;  imperciocché,  a 
prescindere  che  adducere  inconveniens  non  est  solvere  argumentum, 
quegli  inconvenienti  non  sono  che  apparenti,  e  quindi  fa- 
cilmente superabili. 

Del  resto,  pur  facendo  considerare  che  agli  inconve- 
nienti messi  innanzi  si  possono  contrapporre  non  pochi  van- 
taggi che  derivano  dalPassicurare  ai  presidenti  una  posi- 
zione più  stabile  di  fronte  a  quella  fatta  agli  altri  compo- 
nenti le  amministrazioni  degli  enti  in  discorso,  ci  atten- 
diamo il  responso  che  in  sede  giurisdizionale  sarà  emesso 
dopo  il  dibattito  pubblico,  orale  e  contraddittorio  delle 
parti,  dalla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

£  certamente^  come  ésuo  consueto,  Essa  chiarirà,  anche  in 
questo  rincontro,  con  larga  copia  di  argomenti  giuridici,  la 
portata  e  l'estensione  da  darsi  all'articolo  10  della  legge 
succitata.  Ed  in  ultima  analisi,  se,  dopo  i  responsi  della  giu- 
risprudenza, si  ravvisasse  ancora  che  vi  fosse  dissonanza 
cogl'intendimenti  del  legislatore,  perdurassero  gì'  inconve- 
nienti, ed  occorresse  ovviare  ad  essi,  ciò  potrebbe  porgere 
occasione  per  una  nuova  discussione  innanzi  ai  due  rami 
del  Parlamento. 

Y. 


(1)  Cfr.  in  proposito  Laurent,  Principi  di  Diritto  cioile,  voi.  I,  n.  ?73. 
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Per  SILVIO  SPAVENTA  f  ) 


Questa  lapide,  o  signori,  è  l'ultima  delle  onoranze  che 
alla  memoria  di  Silvio  Spaventa  in  Roma  promossero  non 
solo  i  suoi  amici  e  conoscenti,  ma  quanti  in  Italia,  senza 
distinzione  di  parte,  hanno  in  pregio  i  sacrifizi  fatti  per  la 
libertà,  la  integrità  e  la  forza  del  carattere,  l'ingegno  po- 
tente, il  sincero^  disinteressato,  immenso  amore  per  la  gran 
patria  italiana. 

Per  sottoscrizione  nazionale  sorse  già  in  via  della  Cer- 
nala la  sua  statua  in  bronzo;  per  nazionale  sottoscrizione 
8Ì  è  murata  questa  lapide  nella  casa  dove*  passò  gli  ultimi 
anni  della  travagliata  e  nobile  sua  esistenza,  dove  mori  il 
21  giugno  1893. 

Parlarvi  a  lungo  di  lui  in  questo  luogo,  in  questo  mo- 
mento non  sarebbe  possibile,'  e,  se  pur  lo.  fosse,  io  non  po- 
trei che  ripetere  male  ciò  che  prima  di  me  dissero  persone 
di  me  più  autorevoli. 

Del  resto  egli  appartiene  oramai  alla  storia.  Se  in  Italia 
nascerà  un  novello  Plutarco,  la  vita  intera  di  Silvio  Spa- 
venta sarà  degna  di  lui. 

Quei  che  lo  vider  vivo  non  dimenticheranno  mai  la  sua 
anstera  e  rigida  figura;  i  suoi  intimi  ricorderanno  sempre 
qnanta  bontà  e  quanta  semplicità  albergasse  nel  petto  di 
nn  uomo  in  apparenza  cosi  rude;  ma  se  questa  Italia,  che 
a  Ini  costò  tanti  dolori,  è  destinata  a  diventare  l' Italia  che 
sognammo  nei  giorni  nefasti  della  tirannide  paesana  e  stra- 
niera, essa  troverà  sempre  nei  ricordi  della  vita  di  questo 
grande  suo  figliuolo  un  faro  luminoso  che  potrà  guidarla 
alla  meta  gloriosa,  finora  indarno  sospirata. 


(')  Il  21  giugno  del  corrente  anno  sulla  facciata  della  casa  in  Vìa 
Due  Macelli  n.  66,  dove  il  sommo  Patriota  e  Statista  visse  gli  ultimi 
anni  di  sua  vita,  e  si  spense  nella  notte  tra  il  20  e  il  21  giugno  1893,  fu 
inaugurata  una  lapide  commemorativa.  E  noi,  ricordando  principalmente, 
per  r  indole  di  questo  periodico,  Topera  di  giurista  di  Silvio  Spaventa, 
che  fu  l'antesignano  delle  nostre  leggi  sulla  giustizia  amministrativa,  e 
il  primo  a  presiedere  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  crediamo 
adempiere  a  un  dovere  riproducendo  integralmente  il  discorso  pronun- 
ziato in  tale  occasione  dal  consigliere  di  Stato,  on.  Senatore  Serena. 
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Sono  noti  a  tutti,  o  sie:nori,  i  tormenti  sofferti  dal  più 
giovane  fra  i  deputati  al  Parlamento  napoletano  del  1848; 
né  io  li  rammenterei  se  non  mi  sembrasse  più  che  mai  ne-- 
cessano  dire  oggi,  a  voce  alta,  che  le  funeste  ire  di  parte 
non  dovrebbero  farci  dimenticare  le  infinite  torture  morali 
e  materiali  che  soffrimmo  sotto  i  peggiori  governi  che  la 
storia  ricordi.  Se  non  ramore  del  nostro  Paese,  la  memoria 
almeno  dei  comuni  dolori,  faccia  ritornare  la  concordia  negli 
animi  nostri,  ridesti  nei  nostri  petti  il  concorde  proposito 
del  bene  della  patria. 

Ma  perchè  questo  bene  si  possa  veramente  conseguire, 
è  necessario  che  coloro  i  quali  si  dedicano  alla  vita  pubblica 
non  disgiungano  mai,  come  non  mai  le  disgiunse  Silvio  Spa- 
venta, la  politica  dalla  morale.  Fedele  all'antica  dottrina 
aristotelica^  per  lui  lo  Stato  era  essenzialmente  organiamo 
etico.  Uno  Stato  fiorente,  prospero,  gagliardo  non  può  essere 
composto  di  cittadini  immorali,  fiacchi  e  corrotti. 

Erano  questi  i  principi  che  Silvio  Spaventa  professava  e 
a  questi  principi  si  mantenne  costantemente,  rigidamente 
devoto  come  cittadino,  come  deputato,  come  ministro.  La 
sua  morale,  dirò  con  Francesco  Fiorentino,  fu  integra,  piura, 
incrollabile,  ed  a  lui  si  poteva  applicare  la  scultoria  frase, 
in  cui  Tacito  raccolse  il  carattere  di  Elvidio  Prisco:  recti 
pervicax  ;  non  costante  semplicemente,  ma  ostinato  nella 
virtù. 

Né  concepiva  lo  Stato  soltanto  come  organismo  etico, 
ma,  senza  disconoscere  la  gran  forza  che  deriva  e  derivar 
deve  alla  società  dal  libero  svolgimento  di  tutte  le  attività 
individuali,  egli,  con  la  cognizione  tutta  moderna  delle 
leggi  economiche  che  regolano  gli  effetti  dell'associazione 
delle  forze,  riteneva  pressoché  vano  ogni  tentativo  diretto 
a  diminuire  le  ingerenze  dello  Stato.  «  Una  società  demo- 
cratica (egli  diceva)  in  cui  avete  proclamata  Toguaglianza 
giuridica  di  tutti  innanzi  alla  legge,  ha  delle  eaigenae  ohe 
impongono  allo  Stato  un  numero  sempre  maggiore  di  servisi  e 
di  uffizi,  aventi  per  iscopo  di  procurare  condizioni  e  mezzi  per 
cui  ciascun  individuo  possa  con  l'attività  propria  conquistarsi 
una  posizione  che  sia  in  qualche  corrispondenza  con  la  sua 
uguaglianza  di  diritto.  »  E  a  chi  lo  accusava  di  statolatria, 
rispondeva:  <  Si,  sono  adoratore  dello  Stato.  Quando  viviamo 
in  un'epoca  in  cui  tutto  si  distrugge,  punto  o  nulla  si  edi- 
fica, la  fede  nella  patria,  la  fede  nella  solidarietà  umana, 
la  fede  in  qualche  cosa  che  non  sia  solamente  il  nostro 
miserabile  egoismo,  questa  fede  io  la  oredo  necessaria  e  sa- 
lutare per  il  mio  Paese.  > 

Tutta  la  vita  di  Silvio  Spaventa,  é  quasi  superfluo  che  io 
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lo  ricordi,  fa  un»  lotta  continua,  incessante  per  il  trionfo 
di  nn  ideale.  Giovane  ancora,  lottò  per  la  libertà  e  l'unità 
della  patria.  Tinto  ma  non  domo,  assistette  impassibile  e 
sdegnoso  alla  lettura  della  iniqua  sentenza  che  lo  condan- 
nava nel  capo,  ripetendo  ai  giudici  del  Borbone  le  famose 
parole  indirizzate  duecento  anni  prima  da  Giordano  Bruno 
ai  giadiei  della  Inquisizione:  «  Maiori  forsitan  cum  timore  seti- 
teniiam  in  me  fertis,  iudices^  quam  ego  aceipiam.  » 

Trionfata  la  causa  per  la  quale  egli  aveva  per  dieci 
anni  portata  la  catena  del  galeotto  nell'ergastolo  di  Santo 
Stefano,  e  chiamato  a  rappresentare  e  a  governare  il  suo 
Paese  ne'  Consigli  legislativi  e  ne'  Consigli  della  Corona, 
lottò  per  istabilire  e  consolidare  il  nuovo  ordine  di  cose; 
lottò  contro  le  esorbitanze  della  piazza,  lott.ò  contro  corrotti 
e  corruttori  che  tentavano  d'invadere  il  santuario  dello 
Stato. 

Ministro  dei  lavori  pubblici,  elevò  ad  ideale  il  disegno 
lungamente  meditato  del  riscatto  e  del  l'esercizio  diStatodelle 
ferrovie  italiane.  Per  farlo  trionfare  spese  tutte  le  sue  forze 
intellettuali;  vinto,  trascinò  nella  sua  caduta  anche  la  parte 
politica  di  cui  per  16  anni  era  stato  come  Tanima  infor- 
mante; ma  l'ultima  parola  non  è  ancora  detta,  ne  ancora  si 
può  sicuramente  affermare  che  la  sua  caduta  sia  stata  la 
definitiva  sconfitta  dell'idea  da  lui  virilmente  sostenuta  e 
propugnata. 

Tormentato  per  quasi  dieci  anni  da  crudeli  sofferenze 
fìsiche  sopportate  con  animo  veramente  invitto,  egli  abban- 
donò la  Camera  dei  deputati  per  entrare  in  Senato,  e  venne  in 
questa  casa,  o  signori,  non  già  per  riposarsi,  ma  per  de- 
dicare il  resto  della  sua  esistenza  al  trionfo  di  un  altro 
ideale. 

Studi  osOy  come  pochi  furono,  del  diritto  pubblico  am- 
ministrativo di  tutti  gli  Stati  moderni,  vide  che  il  governo 
parlamentare  andava  ogni  eiorno  dapertutto  degenerando  in 
istrumento  di  favori  per  gli  aderenti,  di  oppressione  per 
gli  avversari,  e  si  studiò  di  trovare  e  d'indicare  i  mezzi 
necessari  per  conciliare  la  esistenza  del  governo  di  parte 
con  la  difesa  e  la  protezione  giuridica  degl'interessi  di 
tutti  i  cittadini,  di  qualsivoglia  partito.  «  11  governo  par- 
lamentare (egli  diceva)  non  è  possibile  se  non  per  mezzo 
di  partiti,  i  quali  si  succedono  nella  direzione  dello  Stato, 
secondo  ohe  ottengono  la  fiducia  del  Paese.  Ma  nn  governo 
di  partito  significa  —  e  non  può  significare  p'ù  di  questo 
—  che  la  direzione  generale  dello  Stato,  lo  iixiirizzo  della 
sua  politica  intema  ed  estema,  i  concetti  delle  leggi  e  delie 
riforme  amministrative  e  sociali  corrispondano  alle  idee,  ai 
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ggioranza  del  Paese.  Ma  questa  direzione 
al  partito  preponderante,  non  deve  oppri- 
oè  la  giustizia  e  l'uguaglianza  giuridica, 
informativa;  la  giustizia  per  tutti  e  verso 
maggioranza  come  per  la  minoranza.  La 
ica  e  la  protezione  civile,  chiamando  cosi 
qì  che  i  cittadini  hanno  il  diritto  di  chie- 
)Itre  alla  tutela  del  diritto,  dev'essere  in- 
arziale,  accessibile  a  tutti,  anche  sotto  un 
,  L'amministrazione  dev'essere  secondo  la 
ndo  Tarbitrio  e  V  interesse  di  partito,  e  la 
applicata  a  tutti,  con  giustizia  ed  equani- 
». 

bandite  dalla  patriottica  città  di  Bergamo 
3ndo  ad  una  necessità  generalmente  sentita, 
bta  Italia»  furono  profondamente  meditate, 
isse  e  nel  1889  tradotte  nella  legge  che 
emo  Tribunale  della  Qiustizia  Ammini- 
dere  il  quale  venne  chiamato  Silvio  Spa- 
iente egli,  pur  mantenendosi  fedele  ai  prin- 
tanta  schiettezza  e  con  tanta  energia  lun- 
ti,  volle  e  seppe  essere  unicamente  magi- 
parziale,  superiore  ai  partiti,  inaccessibile 
mza.  E  quando  i  suoi  colleghi  si  riunivano 
i  casa  per  decidere  le  cause  già  discusse 
Qza,  egli,  dimenticando  le  atroci  sue  soffe- 
principalissima  parte  a  tutte  le  discussioni, 
evi  più  l'antico  e  battagliero  uomo  politico, 
professore  di  diritto  ammininistrativo  oom- 
ro  premuroso  che  di  applicare  ai  casi  spe- 
apprese  nel  lungo  e  continuo  studio  dei 
ittori  di  diritto  pubblico  dei  paesi  più  civili 

signori,  a  me,  suo  modesto  e  devoto  oolla- 
ìse:  «  La  legge  che  ha  istituito  la  nostra 
)  perfetta,  ma  col  tempo  si  potrà  emendarla 
)rò  la  IV  Sezione  potrà  andare  incontro  a 
li,  e  diventare  o  docile  strumento  del  po- 
fazioso  strumento  dei  partiti  politici  di 
ùzione  al  Groverno.  Nell'un  caso  e  nell'altro 
k  ragione  di  essere.  Ma  se  saprà  evitare 
i  pericoli,  essa  renderà  un  segnalato  ser- 
l  quale  per  opera  sua  si  persuaderà  ohe 
ministrazione  non  è  nome  vano  senza  sog- 
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Eallegriamoci,  o  signori,  che  nel  corso  di  quasi  dieci 
anni  la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  imitando  l'esempio 
•e  seguendo  le  nobili  tradizioni  dell'illustre  e  compianto  suo 
primo  presidente,  abbia  saputo  tener  alto  il  suo  prestigio, 
mantenendosi,  in  tempi  nei  quali  pur  troppo  di  tutto  si 
discute,  superiore  ad  ogni  sospetto. 

GÌ'  italiani  viventi  in  Eoma  e  tutti  quelli  che  verranno 
a  visitarla,  passando  dinanzi  a  questa  casa  non  solo  sapranno 
che  qui  mori  uno  dei  più  grandi  cittadini  della  nuova  Italia, 
ma  sapranno  altresì  che  qui  furono  poste  le  prime  fonda- 
menta di  quel  Supremo  Collegio  che  è  destinato  a  tutelare 
e  a  garantire  gì'  interessi  di  tutti  i  cittadini  italiani  contro 
le  possibili  prepotenze,  contro  i  possibili  arbitri  dei  partiti 
preponderanti. 

E  noi,  o  signori,  che  avemmo  la  fortuna  di  conoscere 
da  vicino  quest'uomo,  la  cui  grandezza  non  fu  superata  che 
dalla  sua  semplicità,  noi  che  assistemmo  quasi  ogni  giorno 
alle  sue  conferenze,  che  tali  potean  dirsi  anche  i  suoi  intimi 
e  familiari  discorsi,  noi,  passando  di  qui^  ci  ricorderemo 
sempre  che  da  questa  casa  non  uscivamo  mai  senza  sentirci  o 
moralmente  o  intellettualmente  migliori. 

21  giugno  1890. 

Ottavio  Serena. 


Digitized  by 


Google 


PARTE   IV   -   MONOGRAFIB 


i  mmn  k  mmsm  ii  mm  qtuità 

e 


le 


Ila  legge  25  giugno  1865,  n.  2359;  duplice  interpretazione 
nione  seguita  dal  Consiglio  di  Stato  e  dal  Ministero  dei 
Ijhiici  —  3.  Opinione  contraria  9<fguita  da  alcune  Prefet- 
lullanjeiito  dei  decreti  prefettizi  —  4.  Cause  che  fecero  per- 
crescere  T incertezza:  opinione  del  ministro  fìaccarini — 
ire  15  aprile  1882  del  Ministero  dei  lavori  pubblici  — 6.  Opi- 
?Ii  scrittori.  —  7.  Decisione  10  marzo  1899  della  IV  Sezione 
iglio  di  Stato  —  8.  Ragioni  del  presente  scritto  —  9.  Argo- 
'incipale  della  decisione  della  iV  Sezione:  senso  lelterale 
gè  —  10-11.  Confutazione  —  12.  Precedenti  della  legge  18 
1879,  n.  5188 —  13.  Conseguenza  della  determinazione  del 

0  letterale  della  legge  —  U.  L'interpretazione  esposta  é  la 
>pnìe  alla  logica  legislativa:  confronto  fra  le  opere  idrau- 
Qunali  e  consorziali  contemplate  dalla  legge  sui  lavori  pub- 

1  altre  opere  idrauliche:  diversità  di  scopo  e  d' ioaportanza 
versila  del  regime  giuridico  —  16.  Conseguenza  aella  di- 
tura delle  due  specie  di  opere  idraulidie  —  17.  Argomento 
Ila  IV^  Sezione  dal  coordinamento   della  legge  sulle  espro- 

colle  altre  sulla  sanità  pubblica  e  sulle  derivazioni  di 
bbliclie  —  18.  Confutazione  — 19.  Segue  —  20.  L'opinione  della 
ne  non  sarebbe  applicabile  in  molti  casi  ->  21.  Conclusioai 
e  30  marzo  181>3,  n.  173,  che  modifica  alcuni  articoli  della 

lavori  pubblici  —  23.  Ricorso  contro  il  decreto  di  appro- 
iel  progetto  delle  opere  idrauliche. 

•fcicolo  10  della  legge  25  giugno  1866,  n.  2859, 
)  in  questa  parte  dalla  legge  modifìoatrice  18  di- 
^9,  n.  5188,  attribuisce  al  Prefetto  la  facoltà  di 
di  pubblica   utilità  le  opere  idrauliche  spettanti 

ed  ai  Consorzi, 
resto,  in  occasione    di    condotte  d'acqua    ad   uso 
rse  il  dubbio  se  fra  quelle  opere  si  avessero  da 
re  tutte .  quelle    che    in    senso    tecnico    debbano 

per  idrauliche,  o  soltanto  quelle  che  sotto  tale 
Ione  indicava  la  legge  20  marzo  1865,  ali,  jP,  sui 
blicì,  di  guisa  che  per  le  altre  la  dichiaraziene 
X  utilità  dovesse,  a  norma  dell'art.  12  della  legge 
1865,  farsi  con  È.  Decreto  su  proposta  del  Mi- 
lavori  pubblici. 

ito  il  Consiglio  di  Stato  questa  seconda  opinione 
ed  in  seguito  costantemente  mantenne   nei  suoi 


e   29   novembre    1866,  n.  5767-2156;  15  giugno  1867  (con- 
potabile in  Porto  Empedocle)  28  gennaio  1868,  n.  755  (ine- 
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pareri  (1)  come  conseguenza  necessaria  del  ooordinamento 
della  stessa  legge  con  qnella  sui  lavori  pubblicL  E  questa 
opinione  segui  il  Ministero  dei  lavori  pubblici  nella  pratica, 
promuovendo,  a'  termini  dell'art.  12  della  legge  25  giugno 
1865,  i  Beali  Decreti  per  la  dicbiaraeione  di  pubblica  utilità 
di  opere  idrauliche  non  contemplate  nella  legge  sui  lavori 
pubblici  (2). 

S.  Ma  tuttavia  non  mancarono  esempì  di  Prefetti  che, 
l'altra  più  larga  interpretazione  abbracciando,  dichiararono 
di  pubblica  utilità  condotte  d'acqua  ad  uso  potabile. 

£1  Ministero  però,  quando  ebbe  cognizione  di  tali  de- 
creti, li  ritenne  sempre  illegittimi  ed  inefficaci,  e  talvolta^ 
con  forma  poco  esatta,  si  limitò  a  confermarli  (8),  tal  altra 
li  dichiarò  di  niun  effetto  (4),  ma  più  spesso,  e  più  corret- 
tamente, li  annullò,  rinnovando,  quando  ne  ricorressero  gli 
estremi,  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità  (5). 

4.  Ma  i  p>areri  del  Consiglio  di  Stato  e  i  provvedimenti 
del  Governo  del  Be,  riguardando  casi  singoli,  non  potevano 
essere  noti  che  alle  Prefetture  che  in  essi  avevano  avuto 
parte.  Non  è  meraviglia  quindi  se  l'incertezza  nell'inter- 
pretazione della  legge  permanesse  ;  e  con  essa  tutti  i  danni 
che  da  una  erronea  applicazione  derivavano  e  pei  diritti 
dei  cittadini,  sacrificati  senza  le  prescritte  garanzie,  e  per 
gl'interessi  pubblici,  insufficientemente  tutelati,  spesso  com- 
promessi pel  tardivo  annullamento  degli  illegittimi  decreti 
prefettizi. 

Crebbe  l'incertezza  in  seguito  alla  discussione  sul  pro- 
getto di  modificazioni  alla  legge  25  giugno  1865,  n.  2359, 
avvenuta  in  Senato  nel  luglio  del  1879;  nella  quale  usci 
detto  al  Ministro  dei  lavori  pubblici,  Baccarini,  che  rite- 
neva comprese  le  condotte  d'acqua  ad  uso  potabile  nella 
dizione  «  opere  idrauliche  >  usata  in  quella  legge  (6). 

Questa  dizione  rimase  intatta  nella  legge  modificativa 
del  18  dicembre    1879;  e    quindi    legislativamente    intatta 


(1)  Pareri  19  gennaio  e  11  aprile  1877  e  22  marzo  1878, 22  gennaio  1881 
(condotta  d'acqua  in  Orislano);  1"  marzo  1882  (condotta  d'acquaio  Igle- 
8Ìas);  18  gennaio  1881  (condotta  d'acqua  in  Albano)  inediti^  ecc. 

(2)  Nella  raccolta  dei  RR  Decreti  di  dichiarazioni  di  pubblica  utilità 
dal  1881  al  1899  sono  circa  200  quelli  relativi  a  condotte  d'acqua  pota- 
bile, e  tutti  emessi  in  conformità  ai  pareri  del  Consiglio  di  Stato. 

(3)  R.  D.  13  febbraio  1882  (condotta  d'acqua  in  Oristano,  provincia 
di  Cagliari). 

■  (4j  R.  U.  !•  marzo  1882  (condotta  d'acqua  in  Iglesias). 

(5)  R.  D.  5  ottobre  1896  (condotta  d'acqua  in  Rosarno,  provincia  di 
Reggio  Calabria). 

(6)  Atti  parlarne ntariy  Senato  del  Regno,  Sessione  1878-79,  discus- 
sioni, tornata  dei  18  luglio  1870. 
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stione.  Ma  Topinione  del  Ministro  non  poteva 
le,  ed  infatti  si  moltiplicarono  i  decreti  pre- 
li  essi  furono  impugnati  per  illegittimità;  ed 
i  Stato  nell'esame  dei  ricorsi  confermò  sem- 
i  giurisprudenza.  Il  Ministero  dovette  seguirla 
Lenti;  ed  a  troncare    una    buona   volta    tanti 

con  circolare  del  15  aprile  1882,  n.  6,  la  rese 
ti  e  ne  ordinò  l'osservanza  (1). 
u  raggiunto,  poiché  da  quell'epoca  al  marzo 
mte,  mentre    furono    emanati  184  B.  Decreti 

di  pubblica  utilità  opere  relative  a  condotte 
muni,  non  vennero  denunciati  per  illegittimità 
iecreti  prefettizi;  i  quali,  in  conformità  dei 
Lsiglio  di  Stato,  furono  annullati  (2j. 

la  questione  era  stata  esaminata  dalia  dot- 
ili competenti  autori  nella  materia,  unanimi| 
iterpretazione  del  Consiglio  di  Stato  (3). 


talvolta  che  i  prefetti  per  troppo  ampia  interpretazione 
[*e  idrauliche,  usata  nell'art.  10,  alinea,  della  legge  25 
Ì59,  modificato  colla  legge  18  dicembre  1879,  n.  5188, 
proprio  decreto  alla  dichiarazione  di  pubblica  utilità 
re  ed  espropriazioni  occorrenti  per  le  condutture  di 
r  uso  di  città,  e  villaggi,  o  per  costruzioni  di  pubbliche 
.toi,  lavatoi,  e  simili. 

ai  gravi  inconveaionti  che  da  una  men  corretta  appli- 
articolo  di  legge  possono  derivare,  specialmente  allora 
posizioni  da  pane  degli  interessati  in  merito  alla  com- 
ivore  ogni  dubbio  sulla  materia,  il  sottoscritto  si  pregia 
iscenza  della  S.  V.  che,  per  costante  ed  oramai  stabi- 
a  su  conformi  pareri  del  Consiglio  di  Stato,  la  compe— 
?ge  deferita  ai  prefetti  per  dichiarazioni  di  pubblica 
idrauliche  vuoisi  ritenere  limitata  a  quelle  opere  sol- 
l  tit.  Ili,  capo  I,  della  legge  sui  lavori  pubblici  20  marzo 
io  consegue  che  per  qualsiasi  altra  opera  idraulica,  che 
ìlle  specificate  nel  citato  tit.  HI  della  l«gge  sui  lavori 
limento  da  seguirsi  sarà  sempre  quello  prescritto  dal- 
50  25  giugno  1865,  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità 
>ecreto  Reale,  sentito  il  Consiglio  superiore  dei  lavori 
isiglio  di  Stato,   salvo  i  casi    particolarmente  riservati 

Pel  Ministro:   Del  Giudice. 

re  fette  di  Reggio  Calabria  relativo  alla  condotta  d'acqua 
laro  con  R.  D.  5  ottobre  1896;  e  Taltro  del  Prefetto  di 
alla  condotta  in  Capoliveri,  frazione  di  Portolongone, 
D.  23  marzo  1899. 

GiUNio,  Commento  alla  legge  sulla  espropriazione,  ecc. 
l.  1,  pag.  262;  Manganella  Domenico,  Della  espropria- 
di  pubblica  utilità  (Roma,  1889,  3*  ed.)  p.  94,  B«illono 
e  loyiji  sulle  espropriazioni^  ecc.  (Torino  Napoli\   p.  82. 
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7.  A  questo  punto  poteva  ben  dirsi  oh< 
zione  restrittiva  aveva  acquistata  la  natura 
receptum;  quando  la  IV  Sezione  del  Consigli 
ricorso  del  Barone  Foti  contro  il  Prefetto  di 
comune  di  Tripi  (I)  venne  bruscamente  ad  i 
giurisprudenza  di  quel  Consiglio,  e,  con  de 
marzo  a.  e.  n.  125,  riconobbe  competente  il  Pr 
rare  opere  di  pubblica  utilità  le  condotte  d'i 

8.  Questa  decisione  ha  ripiombato  i  pri 
più  monta^  TAmministrazione  neir  incertez 
autorità  alla  costante  giurisprudenza  consi 
siglio  di  Stato  e  alla  pratica  diuturna,  la 
riesaminata  volta  per  volta,  e  volta  per  volt 
potrà  essere  diversa. 

Il  danno  per  l' interesse  pubblico  e  pei 
nifesto:  e  non  sarà  quindi  inutile  Tesamìnart 
;:iddotti  da  quella  decisione  e  riconoscere  se 
eccezione  giustificata  da  speciali  circostanze 
principio  di  una  nuova  giurisprudenza,  eh 
gli  errori  della  prima,  conduca  ad  una  più 
zione  della  legge. 

9.  La  decisione  è  principalmente  basata 
terale  della  legge.  L'articolo  10  affida  al  Pre 
razione  di  pubblica  utilità  delle  opere  idr 
muni;  e  poiché  le  condotte  d'acqua  ad  uso 
per  loro  natura  opere  idrauliche,  è  chiaro 
comprese,  per  effetto  del  naturale  e  proprio  s 
}»arole  nell'art.  10. 

«  D'altronde  è  facile  vedere  come  ricac 
«  di  condotta  d'acqua  nella  generica  dispos 
€  colo  12,  la  redazione  della  legge,  rapportc 
«  articoli  (10  e  12\  risulterebbe  veramente 
«  spendente  alla    logica   legislativa.    E  per 
«  facile  comprendere  che   siano  contenute    i 
€  zione  generica  specie  diverse  di  cose  che 
«  siano  contemplate  in  disposizioni  particol 
«  è  difficile,  impossibile  anzi,  concepire  che 
«  sizione  affatto  indeterminata    abbia  volute 

<  contemplare  una  specie  distinta  di  cose  ch< 

<  sizione  siano  solo  genericamente  indicate. 

«  Né  il  significato  letterale  potrebbe  essi 
«  coordinare  la  legge  sull'espropriazioni  coi 
4t  vori  pubblici  del  20  marzo  1866,  allegat 
«  cercare  in  questa  tutte    le  opere  che  poss 


(1)  Giiiséisia  Amministra lioa,  1899.  P,  I,  124  e  so 
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abblioa  atilità  in  base  alla  prima  sarebbe  illogioO| 
valendo  a  ricercare  il  pib  nel  meno,  giaochè  la  Legge 
espropriazione  (art.  2)  intie  contempla  le  opere  che 
ono  eseguire  Amministrazioni  pubbliche  e  privati, 
tre  l'altra  riguarda  quelle  sole  sulle  quali  spiega  la 
skttribuzione  il  Ministero  dei  lavori  pubblici  ai  tenmai 
art.  1  di  essa  legge  >. 

drto  quest^ultima  legge  potrebbe  avere  influenza  sut 
rpretazione  della  prima  se  veramente  contenesse  una 
(ione  dell'opera  idraulica;  ma  ciò  non  è,  poiché  essa 
ita  <  a  dar  norme  per  la  spesa  e  per  la  esecuzione  di 
\  e  ben  limitate  specie  di  opere  idrauliche  ». 
).  Orbene,  tutte  queste  eonsi derazioni  si  fondano  sopra 
livoco.  Si  è  tratto  il  significato  letterale  della  legge 
oouzione  «  opere  idrauliche  »,  senza  osservare  chetale 
ca  locuzione  è  dalla  legge  specificata  con  due  altre 
che  :  e  cioè  spettanti  ai  Comuni  od  ai  Consorzi  e  dopo  che 
etto  sia  staio  approvato  dalV autorità  competente  (1). 
^  l^gge  dunque  non  riguarda  il  genere  «  opere  idrau- 
>j  ma  una  specie.  Per  ricavarne  quindi  il  senso  lette- 
Dcorre  indagare  quali  opere  le  leggi  anteriori  a  quella 
propriazione  pongono  a  carico  dei  Comuni  o  dei  Con- 

e  per  Tesecuzione  di  quali  richiedono  la  garanzia 
)reventiva  approvazione  del  progetto  da  parte  di  do- 
tata autorità. 

bbene,  delle  lecrgi  anteriori  al  25  giugno  1865,  quella 
li  lavori  pubblici^  20  marzo  di  detto  anno,  contem- 
disciplina  opere  idrauliche.  Nel  capo  I  del  tit.  Ili 
ica  le  opere  intorno  alle  acque  pubbliche,  e  secondo 
>ortanza  ne  affida  la  esecuzione  allo  Stato,  ai  Consorzi 
Comuni,  ne  ripartisce  il  carico  fra  lo  Stato,  i  Con« 
)  i  Comuni;  e  nel  capo  III,  agli  articoli  120  e  123, 
sce  le  autorità  che  debbono  omologare  od  approvare 
getto, 
lindi  le  due  qualifiche  colle  quali  l'articolo  10  della 

sull'espropriazione  specifica  e  determina  la  locu- 
€  opere  idrauliche  »  si  attagliano  soltanto    a    quelle 

Art  ip  della  legge  25  giugno  1865,  a.  2359,  modificata  dalla  legge 
libre  1879,  n.  5188: 

'er  le  opere  provinciali,  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità  è 
,1  miiiistio  dei  lavori  pubbJii^i,  quando  i  progetti  d*arte  debbono 
ial  medesimo  approvati;  negli  altri  casi  è  fatta  dal  prefetto. 
\  altresì  £atta  dal  prefetto  per  la  costruzione  e  per  la  sistema- 
elle  strade  comunali  poste  fuori  del l'alìitato,  consorziali  e  vicinali, 
ti,  delfe  opere  idrauliche  e  dei  porti,  spettanti  pure  a  Comuni  o 
f\  e  per  la  costi-uzione  e  sistemezione  dei  cimiteri,  dopo  che  il 
>  dello  opere  sìa  stato  approvato  daWantorità  competeiUc,  » 
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contemplate  nella  legge  sui  lavori  pubblici;  e  queste  sole, 
quindi,  sono  dal  significato  proprio  e  naturale  della  legge 
indicate. 

11.  Questa  eonclnsione  è  avvalorata  da  un'altra  cenai- 
derazione. 

Il  primo  comma  dell'art.  10,  in  dimnssione,  distriboisee 
la  competenza  a  dichiarare  di  pubblica  utilità  le  opere 
provinciali  fra  Ministro  dei  lavori  pubblici  e  prefetti  in 
base  ad  un  criterio  desunto  appunto  dalla  legge  sui  lavori 
pubblici,  in  base  cioè  alla  loro  competensa  ad  approvare  i 
progetti  delle  opere.  Ora,  se  in  una  parte  deirartioolo  il  legis- 
latore si  servì  della  legge  sui  lavori  pubblici  come  criterio  di 
distinzione  di  competenza,  è  logico  il  ritenere  che  non  abbia 
abbandonato  tale  criterio  nell'altra  parte,  quando  in  essa 
adotta  la  enumerazione  e  la  nomenclatura  delle  opere  co- 
munali e  consorziali  usate  in  quella  legge,  come  irrefraga- 
bil mente  lo  dimostra  la  distinzione  fra  opere  stradali  e  pontì, 
i  quali  di  esse  son  parte  essenziale,  inscindibile,  e  fra  opere 
idrauliche  e"  porti  che  pur  di  quelle  oostituiscono  tecniea- 
mente  una  conpioua  specie. 

In  altre  parole,  il  legislatore  non  si  è  servito  del  lin- 
guaggio tecnico,  ohe  nel  caso  sarebbe  inesatto,  ma  del  liii« 
guagg^  giuridico  creato  dalla  legge  sui  lavori  pubblici;  e 
quindi  non  può  supporsi  non  ne  abbia  voluto  accettare  il 
significato. 

12.  Né  è  da  trascurare  il  sussidio  che  a  questa  inter- 
pretazione offrono  i  precedenti  della  legge  18  dicembre  1879, 
n.  5188,  che  approvò  alcune  modificazioni  alla  legge  sulla 
espropriazione. 

Il  progetto  di  legge  presentato  alla  Camera  dei  deputati 
dal  ministro  Bacoarini  il  3  dicembre  1878  (1)  attribuiva  ai 
prefetti  la  facoltà  di  dichiarare  la  pubblica  utilità  di  qual- 
siasi opera  comunale  e  consorziale. 

La  Camera  approvò,  ma  l'Ufficio  centrale  del  Senato, 
correggendo  fortunatamente  l'inadeguato  giudizio  del  mi- 
nistro sull'importanssa  delle  opere  comunali  e  consorziali, 
non  lo  segui  su  questa  via.  Volle  la  competenza  del  prefetto 
limitata  ad  alcune  categorie  d'opere,  acconsenti  ad  accre- 
scerne il  numero  di  fronte  alla  legge  allora  vigente,  ma  fra 
le  nuove  rifiutò  d'includere  le  condotte  d'acqua  potabile, 
perchè  ad  esse  provvedeva  il  Codice  civile  (2). 

Il  ministro  non  insistette,  perchè  ritenne  buona  questa 
ragione  e  perchè  reputò,  come  innanzi  si  ricordò^  ohe  nella 


(1)  V.  Aiti  ParlamerUarL  Camera  dei  deputati.  Doc  116. 

(2)  Vedi  discussioni  al  Senato  dal  14  al  18  luglio  1879. 
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iohe  >  usa^^a  dalla  legge  fossero  com- 
qua. 

ritenendo,  erroneamente,  è  vero,  (1)  1» 
^ni  ìnapplioabile  alle  condotte  d'acqua, 
ite^  aggiungerle  alle  opere  di  compe- 
jhiaro  ohe  esso  non  le  reputò  comprese 
idrauliche  »,  altrimenti  sarebbe  stata 
le,  vana  l'esclusione, 
'opinione  deirOffloio  centrale  del  Se- 
uita  dalla  dichiarazione  del  ministro, 
0  è  in  contraddizione  colla  critica  che 
,  il  ministro  stesso  aveva  fatta  della 
deva  necessario  il  parere  del  Consiglio 
to  Reale,  per  condurre  un  filo  d'acqua 
è  addirittura  contradditoria,  poiché, 
,  ragione  per  cui  il  Senato  non  volle 
di  competenza  del  prefetto  le  condotte 
letteva  che  ad  esse  non  fosse  applica- 
rando  comprese  tali  opere  ifella  dizione 
tteva  Tapplicabilità. 
Jore,  anche  apparente,  della  dichiara- 
ore  della  discussione  al  ministro  vien 
i  che  proprio  durante  la  sua  ammiiji- 
la  ricordata  circolare  15  aprile  1882 
anza  della  contraria  giurisprudenza 
). 

tal  modo  la.  parola  ed  il  significato 
non  solo  cade  l'argomento  principale 
IV  Sezione,  ma  cadono  anche  le  con- 
cordate che  quell'argomento  sussidia- 
llogico  il  ricacciare  nell'art.  12  della 
squa,  poiché  l'art.  10  non  riguarda  il 
ò  determinata  specie  d'opere  idrauli- 
stente  la  supposizione  che  si  pretenda 
3  speciale  sui  lavori  pubblici  tutte  lo 
re  generale  possono  dichiararsi  di  pub- 
)IIa  legge  sui  lavori  pubblici  non  si  ri- 
3no  dichiararsi  di  pubblica  utilità^  ma 
rsi  tali  dal  prefetto,  quali  dal  Governo 
che  la  legge  sui  lavori  pubblici  con- 
a  definizione  o  meglio  la  designazione 
indicate  nell'art.  10  della  legge  sulle 


mento  alle   leggi  sulC esproprio zioni^  ecc.  (Te 
e  seg. 
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H,  Questa  interpretazione  tratta  dalla  parola  della  legge 
è  anche  la  più  conforme  alla  natura  delle  cose,  e  quindi 
alla  logica  legislativa. 

E  troppo  evidente,  perchè  occorra  una  dimostrazione, 
il  principio,  che  a  cose  diverse  debbonsi  applicare  norme 
diverse,  se  vuoisi  che  queste  siano  a  quelle  appropriate. 

Orbene,  confrontiamo  la  natura  delle  opere  idrauliche 
che,  secondo  la  opinione  seguita  dal  Ministero  dei  lavori 
pubblici,  rientrano  nella  competenza  del  Prefetto  con  quella 
delle  altre  opere  idrauliche. 

Le  prime  sono  indicate  dagli  articoli  96,  99,  101  e  102 
della  legge  sui  lavori  pubblici.  Si  cita  il  testo  del  20  marzo 
1865  alleg.  F,  poiché  trattasi  appunto  di  dedurre  la  mente 
del  legislatore  dal  coordinamento  di  quella  legge  coll'altra 
del  25  giugno  1865,  n.  2359.  Si  esporranno  in  fine  le  mo- 
dificazioni apportatevi  colla  legge  del  30  marzo  1893,  n.  183,^ 
le  conseguenze  di  esse. 

Giusta  i  citati  articoli  pertanto  tali  opere  sono: 

Opere  consorziali,  1.  Opere  per  difendere  le  rive  dei  fiumi 
non  arginati  e  delle  loro  diramazioni  e  le  rive  dei  torrenti 
dalle  corrosioni  che  mettono  in  pericolo  gl'interessi  di  molte 
possidenze  ; 

2.  le  arginature  parziali  di  qualche  tratto  di  fiume  e 
quelle  dei  piccoli  corsi  d'acqua  d'interesse  di  un  limitato 
territorio; 

3.  le  opere  per  mantenere  e  regolare  l'ordinamento 
dell'alveo  dei  minori  corsi  naturali  di  acque  pubbliche  di- 
stinti dai  fiumi  e  torrenti  colla  denominazione  di  fossati, 
rivi  o  colatori  pubblici. 

Opere  comunali.  Opere  ohe  unicamente  provvedono  alla 
difesa  dell'abitato  di  città,  villaggi  e  borgate,  contro  un 
fiume  o  torrente,  e  quelle  che  hanno  per  unico  oggetto  la 
conservazione  di  un  ponte  o  di  una  strada  comunale.  Nel- 
l'esecuzione di  queste  opere  concorrono  i  frontisti  interessati. 

Dunque  sono  opere  che  hanno  uno  scopo  determinato: 
prevenire  o  riparare  un  danno. 

La  natura  dello  scopo  impedisce  l'abuso  o  l'arbitrio;  non 
si  fanno  opere  per  riparare  o  prevenire  un  danno,  se  questo 
non  esiste  o  non  è  temibile.  La  pluralità  di  coloro  che  deb- 
bono sostenere  le  spese  è  anche  una  garanzia  della  necessità 
e  convenienza  dell'opera. 

Le  espropriazioii  di  regola  non  possono  essere  che  di 
lieve  importanza,  e  giovano  a  quegli  stessi  che  le  subiscono: 
e,  ciò  che  è  notevole,  non  possono  mai  essere  dirette  a  fare 
acquistare  agli  esproprianti  il  diritto  di  valersi  dell'acqua 
che  ad  altri  spetti;  cioè  queste  opere  possono  soltanto  giu- 
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espropriazioni  indispensabili  pel  buon  regime 
pubbliche  non  per  Tuso  di  esse. 
;re  opere  idranliohe  inveoe  di  regola  sono  dirette 
lente  ad  utilizzare  acque  ad  alfcri  spettanti  :  l'utile 
^iova  a  chi  subisce  il  danno  deirespropriazione  : 
[azioni  possono  assumere  proporzioni  ingenti;  gli 
ono  essere  i  più  svariati;  quindi  e  difficile  ap- 
la  pubblica  utilità,  difficile  valutare  il  rapporto 
k  pubblica  dell'opera  e  gli  interessi  e  i  diritti  da 

Alcuni  esempi  chiariranno  meglio  queste  oeser- 

le  dotare  d'acqua  potabile  la  città  di  Napoli,  de- 
dalle sorgenti  del  Scrino;  le  provincie  di  Avel- 
Lcvento  insorsero,  temendo  la  distruzione  delle 
lei  loro  territori  che  dalle  acque  Hi  quelle  sorgenti 
a  forza  motrice.  L'espropriazione  fu  concessa,  ma 
,  esami  e  confronti  che  sol  potevansi  compiere  dal- 
trale  e  che  assicurarono  la  inferiorità  dei  danni 
^  pubblici.  Tale  sicurezza  non  si  potè  raggiun- 
^espropriazione  delle  acque  del  Brembo  da  ocm- 
lane  :  tutti  gli  industriali  della  valle  del  Brembo 
icia  di  Bergamo  si  opposero,  e  Milano  dovette  ri- 
i. 

10  si  vuol  fornire  d'acqua  potabile  dalle  sorgenti 
ori.  La  pacifica  e  laboriosa  popolazione  di  quel 
>  solleva^  il  Prefetto  di  Lucca  non  risponde  più 
pubblico,  ed  il  (Governo  del  Re,  non  ostante  le 
òì  Comune  e  del  prefetto  di  Livorno,  respinge  la 

a  questi  casi  in  cui  la  difficoltà  della  decisione 
k  enormità  delle  espropriazioni  e  dei  danni,  altri 
)  in  cui  a  questa  difficoltà  si  aggiunge  quella  di  va* 
ibblica  utilità  dello  scopo  dell'opera  che  vuoisi  eee- 
B  quando  si  tratta  di  fontane  monumentali,  di  canali 
sioni  o  per  scopi  industriali,  di  vasche  natatorie, 
'atoi  pel  bestiame,  dì  condotte  per  l'inaffiamento 
i  pubblici  e  delle  vie,  pel  lavaggio  delle  fogne, 

poderi  modelli,  ecc. 
;to  questo  panni   mostri  all'evidenza    quanta   di- 
mezzi e  di  competenza   occorra  per   valutare  la 
itilità  delle  due  categorie  di  opere    idrauliche. 
i  questa  è  la  sola  diversità:  un'altra  ne  esiste  ed 
cavissima,  quella  del  regime  giuridico. 
Bre  idrauliche  della  prima  specie  non  possono  ee- 
irate  di  pubblica  utilità  dal  Prefetto  se  prima  il 
on  sia  stato  approvato  dall'autorità  competente. 
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Questa  autorità,  di  regola,  è  il  Prefetto  stesso  (art.  120), 
quando  però  l'opera  sia  importante,  e  si  considera  sempre 
importante  quando  conoorra  nella  spesa  la  Provinola  o  lo 
Stato,  il  Prefetto  non  può  concedere  Tapprovazione  senza 
essere  autorizzato  dal  Ministero  dei  lavori  pubblici  (art.  120 
capoverso). 

Se  poi  trattasi  di  cambiare  l'alveo  di  un  corso  d'acqua, 
lo  spostamento  degli  interessi  può  essere  notevole,  grande 
l'importanza  delle  espropriazioni,  allora  la  legge  nuove  ga- 
ranzie impone,  e  se  il  corso  d'acqua  è  fra  quelli  indicati 
nell'art.  96,  il  progetto  deve  essere  approvato  con  R.  De- 
creto, uditi  gli  interessati  (art.  123);  se  è  fra  quelli  con- 
templati nell'art.  102  vuole  la  dichiarazione  di  pubblica 
utilità  con  B.  Decreto,  quando  vi  siano  espropriazioni  (ar- 
ticolo 123  capoverso). 

Dunque  il  legislatore  come  cresce  l'importanza  del- 
l'opera o  degli  interessi  con  essa  collegati  o  delle  espro- 
priazioni, esige  sempre  maggiori  garanzie.  E  non  vi  rinuncia 
quando  l'opera  deve  essere  dichiarata  di  pubblica  utilità 
dal  Prefetto,  anzi  nell'art.  10  della  legge  25  giugno  1865, 
n.  2359,  ne  pretscrive  Tosservanza  come  condizione  di  legit- 
timità della  dichiarazione  di  pubblica  utilità. 

Potrebbesi,  è  vero,  osservare  che,  essendo  lo  stesso  Pre- 
fetto che  deve  approvare  il  progetto  e  dichiarare  Topera  di 
pubblica  utilità,  la  garanzia  nascente  dalla  preventiva  ap- 
provazione non  è  ohe  apparente,  poiché  il  Prefetto  non 
mancherà  certo  di  accordarla  quando  voglia  dichiarare  l'o- 
pera di  pubblica  utilità.  Ma  ciò  non  è  esatto,  giacché  nei 
casi  più  importanti  il  Prefetto  non  può  accordare  l'appro- 
vazione senza  l'autorizzazione  del  Ministero,  e,  quando  lo 
può,  il  suo  decreto  è  soggetto  a  ricorso  gerarchico  e  quindi 
alla  revisione  in  merito,  ai  termini  dell'art.  579  della  legge 
sui  lavori  pubblici,  mentre  la  dichiarazione  di  pubblica 
utilità  non  può  essere  impugnata  che  per  motivi  d' illeggit- 
timità  in  sede  di  ricorso  straordinario  al  Be  od  avanti  la  lY 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato  (1). 

16.  Se  quindi  la  legge  del  25  giugno  1865,  n.  2359, 
non  ritiene  sufficientemente  garantiti  l'interesse  pubblico 
e  i  diritti  e  gli  interessi  privati  dalla  sola  dichiarazione 
di  pubblica  utilità  fatta  dal  Prefetto,  quando  si  tratta  di 
opere  idrauliche  aventi  uno  scopo  determinato  e  di  mani- 
festo utile  pubblico,  e  tali  da  non  richiedere  per  la  esecu- 
zione notevoli  sacrifici  di  diritti  e  interessi  privati,  sarebbe 


(1)  V.  Sabbatini,  Commento  alle  leggi  d'espropriazione,  ecc.  (Torino, 
1890,  voi.  I,  pag.  266). 
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illogico  il  supporre  che  il  legislatore  siasi  accontentato 
di  tale  dichiarazione  per  le  altre  opere  idrauliche;  dove  lo 
scopo  può  essere  svariatissimo  e  incerta  la  pubblica  utilità, 
dove  riohiedonsi  di  regola  espropriazioni  enormi  e  perico- 
lose per  lo  stesso  interesse  pubblico,  considerato  nelle  sue 
multiformi  manifestazioni  non  di  rado  fra  loro  cozzanti. 

La  logica  legislativa  dunque  concorda  colla  interpre- 
tazione letterale  nel  reclamare,  per  la  dichiarazione  di  pub- 
blica utilità  delle  altre  opere  idrauliche,  le  maggiori  cautele 
e  garanzie  inerenti  all'intervento  del  Governo  del  Ite,  giusta 
Tart.  12  della  legge. 

17.  Né  a  queste  conclusioni  toglie  efficacia  l'ultimo  ar- 
gomento che  a  sostegno  della  contraria  opinione  la  IV  Se- 
zione vorrebbe  trovare  nel  coordinamento  della  legge  sulle 
espropriazioni  con  quelle  posteriori  sulla  sanità  pubblica 
del  22  dicembre  1888,  n.  5849,  e  sulle  derivazioni  di  acque 
pubbliche  del  10  agosto  1884,  n.  2644. 

La  IV  Sezione,  premesso  che  la  competenza  per  la  di- 
chiarazione di  pubblica  utilità  risulta  determinata  dalla 
legge  sulle  espropriazioni  da  tre  criterii  in  varia  misura 
*  concorrenti  secondo  i  casi,  e  cioè:  l'entità  deiropera  nei 
rispetti  dell'interesse  generale;  il  turbamento  maggiore  o 
minore  che  ragionevolmente  si  può  supporre  derivi  alle 
proprietà  private;  e  l'apparenza  più  o  meno  manifesta  della 
pubblica  utilità  dell'opera,  per  la  dichiarazione  della  quale 
è  ragionevole  che  tanto  maggiori  garanzie  si  esigano,  quanto 
meno  essa  è  manifesta;  osserva: 

«  Per  questo  rispetto  non  potrebbe  condannarsi  la  giu- 
«  ri  sprudenza  da  questo  Consiglio  stabilità  con  i  pareri  del 
«  28  gennaio  1868,    n.    755,    19    gennaio    e   11  aprile  1877, 

<  22  marzo  1878;  ai  quali  conformaronsi  altri  che  vennero 

<  appresso,  come  a  tale  giurisprudenza  conformossi  poi  il 
€  Ministero  con  le  istruzioni  impartite  con  la  circolare  15 
«aprile  1882:  quando  da  nessuna  disposizione  di  legge  la 
«  utilità  pubblica  di  questa  specie  d'opere  era  stata  in  ge- 
«  nere  dichi&rata,  e  prevaleva  in  fatto  il  supposto  che  ben 
«  limitato  fosse  il  numero  dei  Comuni  che  di  acqua  pota- 
«  bile  soffrissero  difetto.  Ma  venuto  meno  questo  supposto, 
«  dichiarata  per  legge  (art.  44,  legge  22  dicembre  1888, 
«  n.  5849)  obbligatoria  pei  Comuni  la  spesa  per  procacciarsi 
«  l'acqua  potabile;  stabilita  con  ciò  in  via  di  massima  la 
«  presunzione  dell'utilità  dell'opera,  a  determinare  la  oom- 
«  potenza  per  la  dichiarazione  della  pubblica  utilità  in 
«  fatto  non  potrebbero  razionalmente  soccorrere  ohe  gli  altri 
«  due  criterii  suaccennati:  la  entità  dell'opera  e  il  turba- 
«  mento  della  privata  proprietà;    e    portata  la  questione  a 
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«  tal  punto,  non  si  vede  ragione  per  oui  essendo  oommessa 
«  al  Prefetto  la  dichiarazione  di  pubblica  utilità  d'opera 
«  per  l'uno  e  per  l'altro  rispetto  di  maggiore  importanza» 
«  debba  essergli  sottratta  la  competenza  per  le  opere  di  cui 
€  si  questiona  »  ;  tanto  più  ove  si  consideri  ohe  nella  legis- 
lazione posteriore  al  1865  il  pensiero  del  legislatore  siasi 
venuto  chiarendo  nel  senso  di  raccogliere  nel  Prefetto  ogni 
attribuzione  relativa  alla  provvista  dell'acqua  potabile  per 
i  Comuni;  come  lo  dimostrano  l'art.  8  della  legge  10  agosto 
1884  per  la  derivazione  d'acque  pubbliche,  che  prescrive 
debbano  essere  trasmesse  alla  Prefettura  coi  progetti  delle 
opere  da  eseguirsi  anche  ]e  domande  per  la  condotta  delle 
acque  che  si  vogliono  derivare,  e  l'art.  1  del  Regio  De- 
creto 26  aprile  1891,  n.  221,  lettera  o  e  p^  che  delega  ai 
Prefetti  le  facoltà  già  date  al  Ministro  dell'Interno  dagli 
articoli  44  della  citata  legge  22  dicembre  1888  e  101  del 
relativo  regolamento  per  obbligare  i  Comuni  a  provvedersi 
di  acqua  buona  e  sufficiente,  e  per  la  costituzione  di  Con- 
sorzi obbligatori  dei  Comuni  allo  stesso  scopo. 

18.  Quest'argomento  nasce,  da  uha  inesatta  posizione 
della  questione.  Si  suppone  cioè  che  trattisi  di  vedere  se 
nella  locuzione  usata  dalla  legge  per  determinare  la  com- 
petenza del  Prefetto  sieno  comprese  le  condotte  d'acqua  ad 
uso  potabile:  mentre  la  questione  è  ben  diversa,  e  cioè  se 
quella  locuzione  riguardi  le  sole  opere  idrauliche  contem- 
plate dalla  legge  sui  lavori  pubblici  nel  titolo  III,  capo  I, 
ovvero  tutte  le  opere  idrauliche  comunali  e  consorziali,  senza 
distinzione. 

Quindi  o  si  accetta  l'interpretazione  ristrettiva,  oppure 
devesi  dimostrare  che  tutte  indistintamente  le  opere  idrau- 
liche comunali  e  consorziali  sono  comprese  nella  locuzione 
della  legge:  ed  a  questa  dimostrazione,  è  chiaro,  che  non  giova 
punto  Taidotto  argomento  ohe  riguarda  le  sole  condotte  di 
acqua  ad  uso  potabile,  le  quali  nella  interpretazione  let- 
terale della  legge  non  possono  avere  sorte  diversa  da  quella 
di  tutte  le  altre  opere  idrauliche:  poiché  o  tutte  o  nessuna 
comprende  la  locuzione  della  legge. 

19.  Sebbene  questa  considerazione  renda  inefficace  l'ar- 
gomento, non  sarà  superfluo  esaminarne  il  merito  intrinseco. 

Orbene,  parmi  che  non  siasi  mai  potuto  dubitare  della 
pubblica  utilità  in  sé  delle  opere  intese  a  provvedere  d'acqua 
potabile  popolazioni  che  ne  hanno  difetto  :  la  difficoltà  vera 
in  simili  oasi  è  stata  ed  è  il  confronto  fra  l'utilità  del- 
l'opera ed  il  sacrificio  dei  diritti  e  degli  interessi  che  oc- 
corre per  la  sua  esecuzione.  Difficilmente  credo  si  possa 
immaginare  maggiore    spostamento    di  interessi  pubblici  e 
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privati  di  quello  che  generalmente  è  prodotto  dalle  espro- 
priazioni d'acqua.  Gli  esempi  innanzi  portati  ne  sono  una 
dimostrazione  che  troverebbe  la  sua  conferma  .  nell'esame 
delle  difficoltà  ed  opposizioni  in  maggiore  o  minore  mi- 
sura, sorte  per  la  costruzione  di  quasi  tutte  le  condotte  di 
acqua;  cosi,  per  citarne  qualcuna,  il  comune  di  Mirabello  si 
oppone  alla  condotte  d'acqua  potabile  per  Campobasso  perchè 
teme  che  dopo  non  possano  più  farsi  la  molitura  dei  cereali, 
ed  il  lavaggio  delle  botti  da  vino  con  grave  danno  econo- 
mico della  intera  popolazione;  il  comune  di  Portolongone 
e  di  Portoferraio,  quelli  di  Baranello  e  di  Vinchiaturo, 
quelli  di  Besuttano  e  di  Marianopoli  si  disputano  le  acque 
della  stessa  sorgente;  i  Comuni  della  valle  del  Sangone  si 
oppongono  alle  espropriazioni  pel  miglioramento  dell'acque- 
dotto di  Torino,  perchè  rimarrebbero  soppressi  i  prati  irrigui, 
quindi  sarebbe  abolita  l'industria  del  bestiame,  resa  impossi- 
bile la  coltura  dei  campi.  Ora,  se  il  legislatore  nel  1S79  non 
volle  affidare  al  Prefetto  la  facoltà  di  dichiarare  di  pubblica 
utilità  la  sistemazione  delle  vie  inteme  dei  Comuni,  perchè 
ritenne  necessarie  maggiori  garanzie  per  la  espropria- 
zione di  fabbricati  in  vista  appunto  dei  maggiori  inte- 
ressi che  ne  vengono  spostati  (1)  :  come  potrebbesi  affermare 
conforme  all'economia  generale  della  legge  che  simile  fa* 
colta  fosse  concessa  per  le  condotte  d'acqua,  che  possono 
spostare  non  solo  interessi  privati  ma  anche  interessi  pub- 
btici  cosi  gravi  da  influire  sull'economia  di  molti  Comuni 
e  perfino  di  intere  Provincie?  E  se  in  questi  oasi  riusci  di 
suprema  difficoltà  per  l'Amministrazione  Centrale  il  giungere 
ad  una  soluzione  equa  e  conveniente,  nonostante  i  mezzi  di 
cui  poteva  disporre:  commissioni  speciali,  Consiglio  superiore 
dei  Lavori  pubblici,  Consiglio  di  Stato,  come  potrebbe  giun- 
gervi il  Prefetto  privo  di  qualunque  sussidio,  soggetto  alle 
disuguali  influenze  degli  interessati? 

É  vero  che  al  Prefetto  sono  state  commesse  molte  at- 
tribuzioni relative  alla  provvista  dell'acqua  potabile  dei  Co- 
muni; ma  quando  a  questa  provvista  o  meglio  al  modo  di 
effettuarla  si  oppongono  diritti  od  altri  interessi  pubblici, 
la  questione  diventa  complessa;  ed  è  ovvio  che  sorga  la 
competenza  di  un'autorità  superiore.  La  stessa  legge  sulle 
derivazioni  d'acque  pubbliche  citata  dalla  IV  Sezione  ce  ne 
offre  esempi.  Per  le  derivazioni  di  alcuni  corsi  d'acqua  la 
concessione  è.  fatta  dal  Prefetto  (arfc.  3)  ;  se  vi  sono  oppo- 
sizioni è  prescritto  il  parere    del   Genio  Civile  (art.  3);  se 


(1)  Atti  ParlamentarL  Senato  del  Regno,  Sessione  1878-79,  doc.  n.  125; 
e  tornata  del  18  luglio  1879  -  discussioni,  pag.  2372  e  segg. 
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l'opposizione  nasce  da  diritti  preesistenti,  la  concessione 
è  contro  di  essi  inefficace  (art.  2),  a  meno  che  sia  accom- 
pagnata dalla  dichiarazione  di  pubblica  utilità;  ma  questa 
è  fatta  dal  Governo  del  Re  a  termini  dell'art.  12  della  legge 
25  giugno  1865,  n.  2359. 

Il  ministro  Baccarini  avrebbe  voluto  in  questi  casi  la 
competenza  del  Prefetto  e  ne  aveva  fatta  esplicita  men- 
zione nel  progetto  di  modificazione  di  quella  legge  presen- 
tato alla  Camera  dei  Deputati  nel  1878,  più  volte  innanzi 
ricordato  (1);  ma  la  Commissione  e  la  Camera  (2)  non  ac- 
consentirono, e  quindi  rimase  in  questa  parte  immutata  la 
legge  e  quindi  immutata  la  competenza  del  Governo  del  Be. 

Quando  poi  a  tutto  ciò  si  aggiunga  ohe,  mentre  contro 
i  provvedimenti  che  emette  il  Prefetto  in  base  alle  leggi 
sulla  sanità  pubblica  e  sulle  derivazioni  di  acque  pubbliche 
è  esperibile  il  ricorso  gerarchico,  contro  le  dichiarazioni  di 
pubblica  utilità  non  è  data  la  revisione  in  merito  dell'au- 
torità superiore;  parmi  manifesto  che  il  coordinamento 
delle  varie  leggi  conduca  piuttosto  ad  escludere  che  ad 
ammettere  nella  competenza  del  Prefetto  anche  la  dichia- 
razione di  pubblica  utilità  per  le  opere  di  provvista  di 
acqua  potabile. 

20.  Ma  è  poi  realizzabile  in  pratica  l'opinione  soste- 
nuta, dalla  IV  Sezipne? 

E  buon  criterio  d'interpretazione  il  trarre  le  estreme 
conseguenze  della  teoria  che  vuoisi  sostenere  e  vedere  se 
esse»  non  conducano  ad  un  punto  dove  l'assurdo  o  l'illegit- 
timità della  teoria  apparisca  in  forma  nitida,  indiscutibile. 
Ebbene  suppongasi  che  la  condotta  d'acqua  sia  per  toccare 
il  territorio  di  varii  Comuni  appartenenti  a  diverse  Pro- 
vincie: a  quale  Prefetto  spetterà  la  dichiarazione  di  pub- 
blica utilità?  La  legge  noi  dice.  Forse  a  ciascuno  per  la 
la  parte  che  tocca  il  territorio  della  propria  Provincia? 
Non  mi  par  consentito  dall'unità  dell'opera;  ma  sia;  e  se 
uno  dei  prefetti  si  rifiuti,  non  riconosca  la  pubblica  utilità, 
ed  è  raro  il  caso  in  cui  il  Prefetto  della  Provincia  che  deve 
subire  l'espropriazione  dell'acqua  non  si  opponga,  quale  il 
rimedio?  Nessuno,  poiché  non  è  ammesso,  come  si  è  più 
volte  osservato,  il  ricorso  in  merito  contro  i  decreti  prefet- 
tizi relativi  a  dichiarazioni  di  pubblica  utilità. 

Dunque  la  teoria  della  IV  Sezione  giunge  ad  un  punto 
dove  la  legge  diverrebbe  inattuabile. 

21.  Concludendo,  pertanto,  ci  sembra  che  il  significato  na- 


(1-2)  Atti  paiiamenlarL  —  Camera  dei  Deputati,  Sessione  1878-1879, 
dòc.  116,  llÒ-A. 
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turale  della  precisa  looazione  della  legge,  la  logica  legi- 
slativa, reconomia  generale  della  legge  25  giugno  1865,  i 
precedenti  parlamentari  della  legge  del  25  dicembre  1879, 
n.  5188,  il  confronto  colle  leggi  sulla  sanità  pubblica,  e 
sulla  derivazione  di  acque  pubbliche,  le  esigenze  della  pra- 
tica, tutto  concorda  nel  dimostrare  come  la  competenza  dei 
prefetti  nel  dichiarare  di  pubblica  utilità  ?e  opere  idrauli- 
che comunali  e  consorziali  è  limitata  a  quelle  sole  che  sono 
contemplate  nella  legge  sui  lavori  pubblici,  titolo  III,  cap.  I  : 
e  quindi  riteniamo  che  la  decisione  della  IV  Sezione,  dovuta 
ad  un  valente  giurista,  rappresenti  una  eccezione  giustificata 
da  speciali  circostanze  di  fatto,  che  difficilmente  si  ripete- 
ranno, le  quali  avrebbero  forse  in  pratica  tramutato  il  stim- 
mum  JKS  in  stimma  iniuria. 

22.  Questa  conclusione  non  è  alterata  dalle  modifica- 
zioni, che,  come  si  è  innanzi  accennato^  furono  apportate 
alla  legge  sui  lavori  pubblici  colla  legge  SO  marzo  1893^ 
n.  173. 

La  nuova  legge  determina  con  più  precisione  le  varie 
categorie  delle  opere;  modifica  il  carico  delle  spese;  stabi- 
lisce i  casi  in  cui  le  opere  sono  obbligatorie,  e  le  norme 
che  debbonsi  seguire  per  renderle  tali  in  altri  casi. 

Per  le  opere  più  importanti,  per  le  quali  il  Prefetto  giu- 
sta la  precedente  legge  20  marzo  1865  non  poteva  conce- 
dere Tomologazione  del  progetto  senza  Tautorizzazione  del 
Ministero,  sopprime  logicamento  il  superfluo  intervento  del 
Prefetto  ed  affida  l'approvazione  direttamente  al  Ministero. 

Infine  all'approvazione  del  progetto  dà  l'efficacia  di 
dichiarazione  di  pubblica  utilità. 

Le  opere  che  secondo  la  nuova  legge  vanno  soggette 
all'approvazione  del  Prefetto  sono  indicate  negli  art.  98, 
99  e  101.  Hanno  sempre  per  scopo  la  difesa  da  un  danno 
attuale  o  temuto.  In  quanto  ad  importanza  non  superano, 
in  genere,  quelle  soggette  alla  stessa  approvazione  per  la 
legge  antecedente:  e  come  in  quella,  aumentando  l'impor- 
tanza delle  opere,  era  prescritto  che  la  competenza  del  Pre- 
fetto fosse  integrata  dall'autorizzazione  del  Ministero,  qui, 
come  sopra  si  è  detto,  subentra  addirittura  la  competenza 
del  Ministero.  Ciò  avviene  sempre,  in  forza  del  capoverso 
dell'art.  120,  quando  nell'esecuzione  delle  opere  concorrano 
lo  Stato  o  le  Provincie  :  e  siccome  i  casi,  in  cui  questi  con- 
corsi possono  o  debbono  essere  concessi,  per  la  nuova  legge 
son  più  frequenti,  cosi  la  competenza  del  Prefetto  in  fatto 
viene  ad  essere  contenuta  in  limiti  più  ristretti  di  quelli 
posti  dalla  precedente  legge. 

L'aver  poi  dato  efficacia    di  dichiarazione    di  pubblica 
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atilità  all'approvazione  del  progetto  indioa  ohe  il  legisla- 
tore ha  ritenuto  insito  nelle  opere  idrauliche  contemplate 
dalla  legge  sui  lavori  pubblici  il  carattere  dell'utilità  pub- 
blica e  8n£Soientemente  garantiti  i  diritti  e  gl'interessi  dei 
terzi  dal  riconoscimento  della  convenienza  ed  opportunità 
del  progetto. 

Ciò  costituisce  un  esplicamento  dello  spirito  della  legge 
25  giugno  1865  sulle  espropriazioni,  e  dimostra  come  giu- 
stamente trovammo  ragioni  giustificanti  la  competenza  del 
Prefetto  a  dichiarare  di  pubblica  utilità  alcune  delle  opere 
idrauliche  disciplinate  dalla  legge  sui  lavori  pubblici  nella 
lieve  importanza  di  esse,  nel  pubblico  interesse  dello  scopo 
loro  e  specialmente  nelle  garanzie  inerenti  alla  prescritta 
approvazione  del  progetto;  e  ne  deducemmo  la  incompe- 
tenza riguardo  alle  altre  opere  idrauliche  dall'assenza  di 
simili  ragioni.  ^ 

23.  Si  è  più  volte  innanzi  osservato  ohe  contro  i  decreti 
di  dichiarazione  di  pubblica  utilità  non  è  ammesso  ricorso 
gerarchico  :  avendo  ora  il  decreto  di  approvazione  del  pro- 
getto di  un'opera  idraulica  acquistata  efficacia  di  dichia- 
razione di  pubblica  utilità  potrebbe  sorgere  il  dubbio  che 
anch'esso  sia  ormai  sottratto  al  ricorso  gerarchico. 

Però  questo  dubbio  non  avrebbe  serio  fondamento.  Il 
decreto  di  approvazione  produce  un  effetto  di  più,  ma  non 
ha  cambiato  natura:  era  ed  è  rimasto  un  provvedimento 
emesso  in  base  alla  legge  sui  lavori  pubblici;  e  quindi,  a 
norma  dell'art.  379  della  legge  stessa,  soggetto  a  reclamo 
gerarchico,  non  essendovi  alcuna  esplicita  disposizione  con- 
traria. 

Filippo  De' Rossi. 
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Impiegati  civili  àello  Stato  ^'^ 

pel  Consigliere  di  Stato  C  Rosmini 


tizione  del  lavoro  —  IL  Idee  generali  —  III.  Ministri  e  sotto- 
•etari  di  Stato  —  IV.  Questioni  speciali  —  V.  Sotto-segretari 
tato  —  VI.  Segretario  generale  amministrativo  e  Consigli  d'ammi- 
razione —  VII.  Segretari  particolari;  Capi  di  Gabinetto  —  VIII.  Pro- 
o  di  legge  sullo  stato  degl'  impiegati  —  IX.  In  attesa  della  legge 
*C.  Note  e  conclusioni  dell'Autore  —  XI.  Nostre  osservazioni  e 
lami  su  speciali  argomenti  più  interessanti  della  monografia^  e 
ilcuni  errori  e  pregiudizi  circa  la  burocrazia  (1). 

Il  lavoro  del  comm.  Rosmini  è  ripartito  in  nove  ca- 
Nel  primo,  traccia  alcune  idee  generali  sull'argomento, 
9ce  l'obbiettivo  del  lavoro,  insistendo  specialmente 
lon  buona  condizione  fatta  agl'impiegati,  in  Italia: 
sondo,  tratta  dei  più  alti  funzionari  politici  dello 
ministri  e  sotto-segretari:  nel  terzo,  di  alcune  que- 
speciali  ohe  si  riferiscono    a    questi    funzionari:  nel 

e  nel  quinto,  s'intrattiene  sull'istituzione  dei  sotto- 
iri  di  Stato,  del  segretario  generale  amministrativo 
Consigli  di  amministrazione:  nel  sesto,  dei  segretari 
dari  e  capi  di  Gabinetto:  il  settimo  contiene  un  uti- 
>  compendio  delle  disposizioni  adottate  nei  diversi 
bi  di  legge  sullo  stato  degl'impiegati:  e,  negli  ul- 
ne capitoli|  in  aspettazione  della  legge,    l'A.    espone 

voti  e  le  sue  conclusioni. 


Monografia  pubblicata  neW Enciclopedia  Giuridica  Italiana  del 
i,  voi.  Vili,  parte  I.  fascicoli  260  e  268,  pag.  195-252. 
Ben  volentieri  abbiamo  dato  posto  a  questa  accurata  recensione 
Dnografia  dell'onorevole  comm.  Rosmini,  di  cui  i  lettori  del  no- 
riodico  conoscono  già  il  valore,  la  rettitudine  e  la  competenza, 
er  altri  lavori  che  egli  vi  ha  pubblicato. 

alvo  differente  modo  di  vedere  su  talune  questioni,  bellissimi  sono 
nte  i  concetti  dell'Autore  riguardo  alle  garanzie  per  la  scelta, 
one  e  responsabilità  dei  pubbhci  funzionari.  Ma  la  realtà  delle 
)en  differente,  secondo  che  pure  fu  fatto  rilevare  da  altri  va- 
•ittori,  tra  i  quali  ù  da  ricoraare  l'onorevole  prof.  Brunialti  (Vedi 
[nini,,  anno  corr.  P.  IV,  pag.  19  e  scgg.). 

aliamo,  cioè,  specialmente  alludere  a  quella  diffidenza  che  a  grado 
si  è  fatta  strada  nel  pubbHco,  non  per  quanto  gl'impiegati  go- 
i  pesano  sul  bilancio  annuo  dello  Stato,  e  sul  debito  vitahzio,  ma 
Itati  della  loro  opera  nel  movimento  della  grande  macchina  dello 
sputati  non  sempre  utili  e  corrispondenti  agli  interessi  generali, 
anzi,  senza  voler  fare  qui  nomi  di  questa  o  quella  classe  di  fuu- 
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Dalla  sola  posizione  sistematioa  degli  argomenti  si  può 
misurare  dunque  l'importanza  di  questo  lavoro,  che,  a  parte 
l'indubbia  competenza  dello  scrittore,  ci  sembra  dei  più 
completi.  E  noi,  riassumendolo,  crediamo  di  far  cosa  gradita 
ai  lettori  della  Giustizia  Amministrativa,  e  ci  auguriamo  d'in- 
vogliare gli  onorevoli  ministri  ed  i  membri  del  Parlamento 
a  consultarne  il  testo,  specialmente  per  studiare  il  progetto 
di  legge  sullo  stato  degli  impiegati,  persuasi  dell'utilità  di  questi 
studi,  dai  quali  dipende  tanta  parte  del  buon  andamento 
delle  amministrazioni  pubbliche. 

II.  Limitati  i  termini  dello  studio  alla  sola  burocrazia 
dello  Stato,  l'A.,  dopo  aver  toccato  dell'elemento  parassita- 
rio, che  prima  ed  anche  posteriormente  al  1871,  è  venuto 
introducendosi  nelle  Amministrazioni,  in  ispecie  con  gli 
straordinari,  dice  quale  dovrebbe  essere  l'obbiettivo  d'un 
buon  ordinamento  degl'impiegati.  La  burocrazia  è  mezzo 
agli  scopi  dello  Stato,  non  fine  ;  ma  quando  il  mezzo  è  co- 
stituito da  cittadini,  fra  questi  e  lo  Stato  si  determina  una 
necessaria  corrente  di  obblighi  e  di  diritti  reciproci,  la 
inosservanza  dei  quali  non  può  che  arrecare  pregiudizio  a 
tutti.  Stabilire  durevolmente  quei  rapporti,  evitare  quei 
pregiudizi,  secondo  giustizia  e  neirinteresse  generale,  ecco 
quale  dovrebbe  essere  l'obbiettivo  d'un  buon  ordinamento 
della  burocrazia. 

E  presso  noi,  più  che  altrove,  urge  la  necessità  d'un 
buon  ordinamento  di  questa  ohe  può  chiamarsi  milizia  civile 


zionarii,  senza  voler  indagare  se  vi  sia  equilibrio  tra  la  nozione  della 
carica  pubblica  e  Tattuazione  della  stessa,  così  per  la  competenza  dei 
singoli,  come  pei  modi  di  applicar  le  leggi,  o  se  nei  loro  atti  vi  sia 
qualche  cosa  che  non  collimi  con  la  detta  nozione,  non  è  a  nascondersi 
che  non  infrequentemente  le  lagnanze  del  pubblico  trovano  sostrato  in 
questo  0  (]uel  fatto  compiuto  dalla  pubblica  amministrazione. 

Imperciocché  ora  por  condiscendenza,  ora  per  debolezza,  ora  per 
propiziarsi  questo  o  quello,  e  talvolta  anche  per  Tindole  dell'individuo, 
atti  amministrativi  non  conformi  a  legge,  e  agli  interessi  generali,  se  ne 
compirono  non  pochi. 

Tuttavia,  detto  ciò  come  per  incidens,  avendo  noi  sempre  ispirata 
Topera  nostra  al  principio  della  legalità  e  al  rispetto  delle  garanzie  per 
tutti,  cogliamo  questa  opportunità  per  aggiungere  i  nostri  voti  a  quelli  del 
valente  Autore,  che  venga  bea  presto  regolata  la  condizione  ae^li  im- 
piegati dello  Stato  con  una  ben  ponderata  legge,  la  quale  nel  medesimo 
tempo  che  assicuri  la  loro  posizione  e  un  migliore  funzionamento  delle 
Amministrazioni,  elimini  ancora  tutti  quegli  altri  inconvenienti  che  quo- 
tidianamente ora  purtroppo  si  vanno  lamentando. 

E  confidiamo  che  per  tal  via  si  possa  nel  nostro  Paese  raggiun- 
gere l'intento  di  conseguirsi  il  bene  auspicato  stato  giuridico,  o  stato 
secondo  il  diritto. 
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e  ohe  Governo  e  Parlamento  invece,  da  troppo  lungo  tempo , 
aggravano  con  nuove  e  speciali  imposizioni,  aggiunte  agli 
aumenti  che  colpiscono  gl'impiegati  al  pari  e  più  di  tutti 
gli  altri  contribuenti.  Infatti,  i  nuovi  tormenti  inflitti  a 
questa  classe  speciale  di  vecchi  tormentati,  negli  ultimi 
anni,  a  beneficio  del  bilancio  generale,  possono  riassumersi 
cosi  :  impedimenti  e  ritardi  al  conseguimento  della  pensione, 
nessuna  promozione  di  grado  agli  impiegati  inferiori,  se 
non  dopo  due  anni  di  servizio  nel  grado  precedente^  abo- 
lite per  gli  amili  funzionari  le  gratificazioni  consuetudi- 
narie, eccetto  quando  siano  sussidio  indispensabile  per 
campare  la  vita,  imposta  di  ricchezza  mobile  anche  su 
queste,  ristretti  i  compensi  per  servizi  straordinari,  abolite 
le  indennità  di  residenza  pei  nuovi  impiegati  nella  capi- 
tale, ed  escluso,  per  quelli  che  già  le  hanno,  ogni  aumento, 
interpretata  restrittivamente  la  legge  del  1876,  che  istituiva 
quella  indennità,  ed  estesa  invece  l'interpretazione  dell'ar- 
ticolo che  toglie  la  indennità  di  residenza  a  coloro  che 
temporaneamente,  per  infermità,  non  trovavansi  in  servi- 
zio (1),  ritenuta,  pei  primi  dodici  mesi,  del  15  per  cento 
sugli  stipendi  ed  aggi  di  prima  nomina  e  del  25  per  cento 
sui  successivi  aumenti,  ridotti  di  molte  centinaia  di  posti 
i  ruoli  organici,  rese  più  difficili  e  tarde  le  promozioni,  e 
queste  ritardate  di  parecchi  mesi,  per  procurare  al  bilancio 
Teconomia  dello  stipendio. 

Questi,  ed  altri  provvedimenti,  che  non  trovano  giusti- 
ficazione né  giuridica,  né  economica,  né  morale,  né  ammi- 
nistrativa, dovevano  condurre,  come  di  fatto  condussero,  ad 
una  condizione  di  cose  anormale.  Il  lavoro  collettivo  degli 
impiegati  che  già  cresce  per  le  nuove  attribuzioni  che  il 
Governo  va  assumendo  per  le  esigenze  dello  Stato  moderno, 
fu,  infatti,  artificialmente  aumentato  coi  collocamenti  a  ri- 
poso senza  rimpiazzo,  colle  ritardate  e  sospese  nilove  no- 
mine e  promozioni,  con  le  riduzioni  dei  ruoli,  giacché  il 
compito  degli  usciti  di  servizio  ricadde  sui  rimasti.  Nel 
tempo  stesso,  il  corrispettivo  dell'opera  ch'essi  prestano  al 
nostro  Stato,  in  cui  gli  stipendi  sono  i  più  meschini  di  tutta 
Europa,  veniva  diminuito  con  gli  aggravi  e  le  riduzioni  a 


(1)  V.  la  dee.  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  18  maggio 
1895,  Carioli  e.  Ministero  del  Tesoro  e  della  Istruzione  pubblica  {Giustizia 
Ammìnistratica,  Anno  VI,  p.  I,  pag.  214)  con  la  quale  si  annullava  un  si- 
mile provvedimento,  consacrandosi  la  massima,  adottata  già.  dalle  Sezioni 
consultive  e  in  Consiglio  generale,  che  il  godimento  cui  accenna  la  legge, 
ò  il  godimento  potenziale  del  diritto,  non  Tesercizio  materiale  di  fatto 
del  medesimo. 


Digitized  by 


Google 


PARTE   IV   -   MONOGRAFIE  75 

carico  di  una  classe  di  contribuenti  relativamente  non  nu- 
merosa e  certo  non  la  più  ricca,  per  procurare  al  bilancio 
dello  Stato  l'introito,  sia  pure  di  parecchi  milioni,  che  per 
essi  costituisce  sacrifizio  gravissimo. 

Aumento  dunque  di  lavoro,  diminuzione  di  corrispet- 
tivo: considerazione  questa  di  capitale  importanza,  di  cui 
non  si  preoccupano  Governo  e  Parlamento,  mentre  gli  impie- 
gati cui  si  accresce  il  lavoro,  scemandone  la  retribuzione, 
si  toglie  ogni  sicurezza,  si  rallenta  la  carriera,  è  inevita- 
bile che  cadano  nello  sconforto  e  perdano  gli  stimoli  più 
efficaci  di  operosità  e  di  zelo. 

III.  Trattato,  in  generale,  degl'impiegati,  in  questo  ca- 
pitolo, l'A.  passa  alla  specificazione  del  suo  argomento.  E 
proponendo  il  quesito  se  sono  impiegati  civili  i  ministri  e 
sotto-segretari  di  Stato,  risponde  che  il  ministro  è  e  deve 
essere  un  personaggio  politico  di  fiducia  della  Corona  e  della 
maggioranza  parlamentare,  ma  è  anche  un  vero  e  proprio 
impiegato  di  Stato,  ed  entra  quindi  nell'argomento  della 
monografia. , 

Supposto,  infatti,  un  regime  parlamentare  e  special- 
mente quello  vigente  in  Italia,  le  ragioni  di  quella  persua- 
sione scaturiscono  dalle  disposizioni  statutarie,  che,  disci- 
plinando la  nomina  e  le  numerose  ed  elevatissime  attribu- 
zioni e  le  responsabilità  ministeriali,  rendono  certamente 
applicabili  ai  ministri  certe  disposizioni  speciali  non  co- 
muni a  tutti  i  pubblici  funzionari  dello  Stato,  ma  non  esclu- 
dono l'applicazione  di  quelle  altre,  che  sono  disposte  per 
tutti  gli  impiegati  in  generale.  Di  vero,  i  ministri,  come  gli 
altri  impiegati,  sono  provvisti  di  stipendio  fisso,  figurano 
nei  ruoli  organici,  liquidano  la  loro  pensione,  sono  sotto- 
posti i  loro  stipendi  alle  ritenute  ed  alle  imposte,  ecc. 

Né  all'assunto  ostano  i  termini  assoluti  in  cui  è  espressa 
la  facoltà  statutaria  «  il  Re  nomina  e  revoca  i  svoi  ministri  ». 
Il  linguaggio  statutario  importa  piena  ed  intera  libertà 
nella  scelta  dei  ministri,  ma  tale  libertà  ha  il  suo  fonda- 
mento naturale  e  giuridico  nel  concetto  statutario  della 
solidarietà  degli  interessi  del  Re  e  della  Patria,  il  quale 
implica  la  presunzione  costituzionale  che  quello  jion  usi 
malamente  della  sua  libertà,  perchè  con  ciò  ferirebbe  pure 
sé  stesso:  questa  libertà  quindi,  come  ogni  altra,  trova  i 
suoi  limiti  naturali  '  nell'indole  e  negli  scopi  della  potestà 
che  si  esplica  in  essa  e  nel  diritto  delle  persone  interessate 
al  retto  esercizio  della  medesima. 

Dalle  ragioni  dell'essere,  dall'azione  loro,  e  dal  titolo 
di  nomina  ch'è  un  Regio  Decreto  soggetto  alle  formalità 
di  tutti  gli  atti  riservati  al  Sovrano,  si  deduce  dunque  ohe 
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e  del  ministro  non  è  già  quella  d'un  ufficio 
jeneris^  e  tanto  meno  d'un  funzionario  di  Corte, 
rero  e  proprio  funzionario  di  Stato,  costituito 
»yato   grado    della   gerarchia   dei   pubblici  im- 

se  conclusioni  non  conduce  l'esame  delle  attri- 
isteriali,  perchè  nel  regime  italiano  forse  il  mag- 
delle  attribuzioni  e  degli  atti  ministeriali  è 
[usivamente  o  prevalentemente  amministrativa. 
3he  sotto  questo  rapporto,  quegli  alti  funzionari 
L  sono,  né  altrimenti  possono  considerarsi,  che 
nministrativi. 

3sificati  i  ministri  e  sotto -segretari  di  Stato  fra 
civili,  l'A.  presenta  una  prima  questione  rela- 
*o  scelta,  e  cioè  se  la  nomina  debba  cadere  sopra 
detti  tecnici. 

la  dubbio  che  nei  ministri  debba  richiedersi  un 
:^he  l'A.  distingue  in  specifico  e  generico:  ri- 
primo la  materia  dei  servizi  affidati  a  quel 
Ministero;  il  secondo,  una  larga  cognizione 
ioni  varie  del  paese,  e  particolarmente  di  quegli 
lerali  che  si  collegano  alle  attribuzioni  di  eia- 
)ro.  E  lo  stesso  è  a  dirsi  pei  direttori  generali 
>iù  prossimi  e  necessari  collaboratori  del  miui- 
segretario  di  Stato. 

he  il  tecnicismo  contro  cui  molti  si  sono  prò- 
m  altra  cosa,  poiché  riguarda  quei  tali  uomini 
funzionari  di  Stato,  che  vengono  elevati  alla 
nistro;  e  l'opinione  personale  dell'A.  su  tal  ri- 
e  alla  Camera  elettiva  ed  al  posto  di  ministro 
»  portarsi  funzionari  pubblici.  Ma  in  tale  mate- 
estione  di  massima,  teorica,  s'impone  quella 
ò  condizioni  del  paese  in  cui  bisogna  risolverla  ; 
non  è  stato  possibile  trovare  fin  qui  un  titolare 
o  della  guerra  e  della  marina  che  non  sia  stato 
ilitare.  Per  questi  Ministeri  quindi  occorre  fare 
3r  quanto  non  si.  comprenda  come  tanti  servizi 
iinistrativi|  siano  in  quei  due  Dicasteri  affidati 
listaccati  o  titolari  dei  posti.  Questa  militariz- 
Ek  burocrazia  imprime  alla  trattazione  di  molti 
3;lio,  un  andamento  di  militarismo  sistematico, 
poco  in  armonia  colla  savia  economia  e  colla 
inza  delle  leggi  e  dei  regolamenti  sull'ammini- 
bblica. 

li  altri  Ministeri,  TA.  senza  spingere  il  rigore 
la  fino  a  ritenere  che  l'esercizio  di  speciali  pro- 
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fessioni  sia  titolo  d'inoompatibilità  per  essere  assunti  a 
titolari  di  determinati  Ministeri,  vorrebbe  però  ohe  anohe 
simili  nomine  non  avessero  luogo  se  non  per  eccezionali 
motivi  politici  o  parlamentari,  tanto  più  che  non  pare  dif- 
ficile trovare  tra  uomini  di  studio  e  di  scienza,  anche  fuori 
dei  pratici  specialisti,  persone  competentissime  a  dirigere 
i  Ministeri. 

Dopo  questa,  l'A.  si  occupa  di  tre  altre  gravi  questioni 
ministeriali,  recentemente  discusse. 

Gl'impiegati  residenti  in  Soma,  nominati  ministri  o 
sotto-segretari  di  Stato,  perdono  l'indennità   di   residenza? 

Lo  stipendio  dei  ministri  e  sotto-segretari  di  Stato  è 
soggetto  alla  ritenuta  straordinaria  di  nomina? 

È  soggetto  alle  ritenute  il  maggiore  assegno  che  con- 
segue per  tali  uffici  un  individuo  che  sia  già  impiegato  di 
Stato  ? 

A  queste  questioni  diedero  origine  le  leggi  22  luglio 
1894,  n.  339,  15  giugno  1893,  n.  279,  8  agosto  1895,  n.  486, 
sui  provvedimenti  finanziari,  ali.  11,  e  perciò  VA.  le  risolve 
con  analisi  sottile  ed  esauriente,  che  giova  meglio  consul- 
tare sul  testo,  al  quale  perciò  rimandiamo  il  lettore  che 
voglia  averne  completa  conoscenza. 

y.  Dalle  relazioni  e  dalle  discussioni  parlamentari,  sulla 
legge  12|febbraio  1888,  n.  5195,  TA.  trae  le  ragioni  della 
istituzione  del  sotto-segretario  di  Stato,  colla  quale  si  è 
voluto  particolarmente: 

1^  Eliminare  gP  indugi  delle  discussioni  sulle  propo- 
ste  che  sarebbero  pronte,  quando  il  ministro  si  trovi  assente 
dalla  Camera. 

2^  Dare  al  Ministero  una  più  larga  base  parlamen- 
tare, e  maggiore  continuità  ed  efficacia  di  rapporti  fra  esso 
ed  il  Parlamento. 

3^  Istituire  una  palestra  per  l'educazione  di  futuri 
ministri  mercè  l'attivo  concorso  dei  sotto-segretari  nelle 
proposte  governative  e  nella  loro  discussione. 

Una  questione  d'indole  costituzionale,  appena  toccata 
nelle  discussioni  parlamentari,  è  :  se  quei  funzionari  possano 
essere  scelti  fra  persone  che  non  appartengano  ad  uno  dei 
rami  del  Parlamento.  Va  risoluta  come  pei  ministri:  il  capo 
dello  Stato  non  è  vincolato  in  ciò  da  alcuna  disposizione 
statutaria  ;  ma  per  consuetudine,  conforme  all'uso  inglese, 
la  scelta  si  fa  nel  Parlamento. 

Le  attribuzioni  dei  sotto-segretari  di  Stato  nell'ammi- 
nistrazione del  rispettivo  Dicastero,  dispone  la  legge  12  feb- 
braio 1888  che  saranno  determinate  con  Decreto  Beale,  udito 
il  Consiglio  dei  ministri.  Ed  il  Decreto  Beale   fu  emanato 
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infatti  il  1^  marzo  dello  stesso  anno,  col  n.  5247.  Questo  dà 
anche  facoltà  ad  ogni  ministro  di  determinare  con  regola- 
mento le  attribuzioni  speciali  del  proprio  sotto-segretario. 
Si  trovano  finora  pubblicati  i  regolamenti  speciali  per  i 
Ministeri  degli  affari  esteri,  della  guerra,  della  marina  e 
dei  lavori  pubblici. 

In  questi  quattro  Ministeri,  il  sotto-segretario  di  Stato 
rappresenta  in  generale  il  ministro,  e  lo  coadiuva  nella  di- 
rezione dei  servizi.  Negli  altri  Ministeri  le  attribuzioni  si 
esplicano  d'accordo  tra  il  sotto-segretario  ed  il  ministro. 

VI.  L' istituto  di  segretario  generale  amministrativo  fa 
introdotto  nel  1891  dal  M.  Budini  nel  Ministero  degli  affari 
esteri,  abolito  successivamente  e  poi  rimesso,  quantunque 
nel  ruolo  organico  di  quel  Dicastero  quell'impiego  non 
figuri. 

Il  Decreto  Regio  17  febbraio  1891,  col  quale  fu  ordi- 
nata l'istituzione,  ne  proclama  la  necessità  per  provvedere 
alla  costante  tradizione  ed  all'unità  amministrativa  dei  ser- 
vizi di  quel  Ministero;  necessità  ben  più  evidente  in  altri 
Ministeri  con  molto  maggiore  e  più  complicata  mole  di  la- 
voro e  di  attribuzioni. 

Però,  anche  istituito  in  tutti  i  Ministeri  il  segretario 
generale  amministrativo,  nell'ordinamento  dell'amministra- 
zione non  potrebbe  farsi  a  meno  delle  Direzioni  generali, 
perchè  la  costante  tradizione  e  l'uniformità  dei  servizi  non 
potrebbe  esser  curata  da  chi,  oltre  a  dirigerli  e  studiarli 
per  coordinarli,  dovesse  pur  spendere  l'opera  sua  in  tutti 
i  provvedimenti  propri  esclusivamente  di  ciascun  servizio, 
dato  pure  che  nei  funzionari  di  carriera  si  trovassero  facil- 
mente candidati  capaci  di  un  compito  cosi  arduo  e  delicato. 

Le  ragioni  a  favore  del  segretario  generale  permauente, 
non  politico,  furono  già  svolte  in  una  copiosa  serie  di  lavori 
sul  decentramento  e  sull'ordinamento  dell'amministrazione 
fino  dai  primi  anni  del  Regno  d'Italia  che  TA.  ricorda.  Ma, 
dopo  tanti  anni  di  disordine,  d' instabilità,  di  tradizioni  man- 
canti, non  sarà  certo  lieve,  né  facile  il  compito  d'un  segre- 
tario generale,  e  bisognerebbe,  ad  ogni  modo,  avere  dei  mi- 
nistri persuasi  della  grande  utilità  di  quella  carica,  che 
TÀ.  si  estende  a  dimostrare  come  sia,  a  parer  suo,  una  vera 
necessità  nei  rapporti  amministrativi,  ed  anche  di  grande 
opportunità  politica  e  parlamentare. 

Finché  dura  il  disordine  attuale  che  dagli  umili  uffici 
sale  ai  più  eccelsi:  finché  i  ruoli  organici  ed  i  regolamenti| 
specie  del  personale,  mutano  non  solo  ad  ogni  cambiamento 
ministeriale,  ma  ad  ogni  bilancio  annuale,  non  senza  molte 
apparenze  che  spesso  i  mutamenti  abbiano    per   base   inte- 
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ressi  e  considerazioni  di  persone  anziché  di  servizio  :  finché 
ogni  capo  ufficio,  senza  curare  affinità  e  legami  di  servizi, 
imprime  indirizzo  proprio,  talora  contraddittorio  a  quello 
degli  altri,  a  quelli  che  da  lui  dipendono:  finché  l'instabi- 
lità vertiginosa  degli  ordini  rende  impossibile  le  tradizioni, 
il  compito  assegnato  agli  uffici  ed  ufficiali  governativi  in 
generale,  non  può  esaurirsi  in  modo  soddisfacente  per  l'in- 
teresse pubblico.  Da  ciò  gli  alti  ed  incessanti  clamori,  che 
fanno  risalire  ai  mini&tri  la  causa  d'ogni  malcontento. 

L'A.  vorrebbe  perciò  designata  meglio  che  ora  non  lo 
sia,  la  responsabilità  dei  direttori  generali  in  rapporto  alle 
loro  larghe  attribuzioni,  ed  istituita  la  carica  di  segretario 
generale,  estraneo  alle  preoccupazioni  della  politica  e  delle 
crisi  parlamentari,  collaborato  da  frequenti  Consigli  colle- 
giali dei  direttori. 

L'opinione  avversa  a  questi  Consigli  é  fondata  sul  loro 
cattivo  funzionamento,  per  cui  la  collegialità  non  é  ohe  no- 
minale ed  apparente,  e  sull'indeterminatezza  delle  attribu- 
zioni, e  per  conseguenza  gli  errori  di  questi  istituti  ordinati 
e  funzionanti  in  siffatto  modo  sono  fatali,  spesso  irrepara- 
bili. Ma  ciò  non  avverrebbe,  se,  per  quanto  si  attiene  all'ar- 
gomento del  personale,  ai  Consigli  si  desse  incarico  di  pre- 
parare «  gli  studi  e  le  proposte  per  l'assetto  definitivo  dei 
«  ruoli  organici  degl'impiegati  di  tutti  gli  uffici  civili,  > 
come  proponeva  al  Governo  la  Commissione  istituita  col 
E.  Decreto  5  febbraio  1877,  n.  3677. 

Questi  Consigli,  composti  e  presieduti  da  funzionari  di 
provata  competenza,  arresterebbero  il  coreo  di  molti  atti 
sottoposti  al  loro  esame,  ed  abituerebbero  a  procedimenti 
più  corretti,  a  studio  e  diligenza  maggiore  negli  affari  le 
amministrazioni  che  molto  maggior  numero  di  errori  ed  in- 
giustizie commettono  quando  sanno  che  nessun  esame  subi- 
scono i  loro  provvedimenti  prima  di  essere  eseguiti. 

Quanto  si  é  detto  intorno  ai  Consigli  di  amministrazione 
presieduti  per  la  trattazione  degli  affari  dal  segretario  ge- 
nerale, conferma  la  grandissima  utilità  di  questa  nuova  ca- 
rica, che  dovrebbe  essere  istituita  almeno  nei  principali 
Ministeri. 

VII.  Eicorda  l'A.  che  il  Regolamento  23  ottobre  1853, 
n.  1611,  sull'ordinamento  dell'Amministrazione  centrale  non 
^u  mai  abrogato,  anzi  venne  pubblicato  nel  1859  nelle  nuove 
Provincie  del  Regno,  richiamato-  in  parecchie  relazioni,  ap- 
plicato dalle  Corti:  malgrado  ciò  esso  fu  osservato  solo  da 
pochi  ministri,  e  nelle  parti  che  loro  piacque  di  applicare. 
Ed  inosservati  furono  gli  articoli  che  riguardano  l'istitu- 
zione dei  segretari  particolari  e  dei  capi  di  Gabinetto  e  le 
loro  attribuzioni. 
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Le  presoriziooi  contenute  in  quegli  articoli  limitano 
il  personale  di  Gabinetto  ad  un  segretario  particolare  scelto 
tra  gli  impiegati  dipendenti  dal  Ministero,  al  quale  è  pre- 
posto il  ministro,  fatta  eccezione  pei  ministri  deirintemo 
e  dell'estero  che  potranno  chiamare  alla  direzione  del  ri- 
spettivo Gabinetto  una  persona  non  impiegata  nel  servigio 
di  Stato;  determinano  altresì  con  chiarezza  e  precisione  i 
compiti  del  segretario  particolare,  nell'apertura  della  cor- 
rispondenza particolare  e  nel  carteggio,  affari  confidenziali, 
domande  d'udienza  ed  uffici  simili.  La  consuetudine  però 
ha  messe  completamente  da  parte  quelle  disposizioni.  I  se- 
gretari di  Gabinetto  divennero  straordinariamente  nume- 
rosi, la  scelta  fu  fatta  spesso  anche  fra  persone  estranee 
all'amministrazione,  le  attribuzioni  furono  aumentate  e 
snaturate.  I  capi  di  Gabinetto  esercitano  ingerenza  ed  in- 
fluenza nelle  sorti  del  personale,  ed  importantissimi  affari 
amministrativi  sono  ad  essi  riservati.  Circolari,  ruoli,  or- 
dini, regolamenti,  progetti  di  legge,  si  elaborano  nei  Ga- 
binetti, si  mutano  nei  Gabinetti  successivi. 

È  manifesto  che  simili  procedimenti  allargano  le  pia- 
ghe amministrative  dell'irresponsabilità,  del  disordine  e  del- 
rinstabilità,  alle  quali  efficacissimo  rimedio  sarebbe,  come 
fu  detto,  l'istituzione  dei  segretari  generali.  I  capi  di  Ga- 
binetto, cosi  come  oggi  funzionano  sono  il  contrapposto  di 
quella  benefica   istituzione. 

Nella  Camera  elettiva,  discutendosi  (il  bilancio  dell'en- 
trata per  l'esercizio  finanziario  1897-98,  il  relatore  onorevole 
Vendramini  proponeva  che  fossero  presentati  i  prospetti 
concementi  il  numero  e  la  spesa  dei  funzionari  componenti 
i  gabinetti.  Il  prospetto  fu  presentato,  e  ragionando  su  di 
esso,  la  Commissione  generale  del  bilancio  nella  Camera 
elettiva  e  l'ufficio  permanente  di  finanza  in  Senato  ebbero 
precisamente  a  lamentare  che  i  ministri  solo  per  eccezione 
s'ispirano,  nella  formazione  dei  loro  Gabinetti,  alle  severe 
norme  del  regolamento  del  1853.  Anche  il  Parlamento  quindi 
ha  già  condannato  i  procedimenti  sin  qui  segnati,  ed  è  da 
augurarsi  che  il  progetto  a  tal  proposito  presentato  alla 
Camera  elettiva  il  19  dicembre  u.  s.  venga  sellecitamente 
convertito  in  legge. 

Vili.  Nel  capitolo  VII,  l'A.  dopo  aver  stabilito  che, 
negli  atti  parlamentari,  difficilmente  si  troverebbe  un  pro- 
getto di  legge  più  accuratamente  e  profondamente  studiato 
e  maturamente  discusso  di  quello  sullo  stato  degli  impie- 
gati, approvato  due  volte  dalla  Camera  elettiva  e  cinque 
volte  dal  Senato,  sempre  con  maggioranza  di  suffiragi  straor- 
dinariamente numerosa,  riassume  le  fasi  per  cui  il  progetto 
è  passato. 
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Le  prime  disposizioni  legislative  sullo  stato  degrim- 
piegati  sono  contenute  nella  legge  del  13  novembre  1859, 
n.  3746,  ed'i  propositi  del  Governo  per  un'opera  meno  in- 
completa risalgono  al  1863.  In  quell'epoca,  infatti  discu- 
tendosi il  progetto  sulla  disponibilità  o  l'aspettativa,  il  Go- 
verno  accettò  l'ordine  del  giorno  di  presentare  al  più  presto 
possibile  un  progetto  di  legge  sullo  stato  degl'impiegati. 

Fu  presentato  dal  ministro  Lanza  che  aveva  accettato 
quell'ordine  del  giorno,  nel  dicembre  1870  al  Senato  ed  un 
anno  dopo  alla  Camera  elettiva;  ma  una  crisi  ne  preveniva 
la  discussione. 

Venne  però  discusso,  modificato  in  pareccbi  articoli 
dalla  Commissione,  sotto  il  primo  Ministero  Depretis,  dal 
novembre  al  dicembre  18^7,  e  rimanevano  a  concordare  due 
soli  articoli,  quando  la  chiusura  della  Sessione  e  la  crisi 
parlamentare  impedi  ogni  ulteriore  discussione. 

Il  terzo  progetto  (Depretis-Cairoli)  nel  febbraio  1881 
venne  approvato  dal  Senato,  ma  non  discusso  dall'altra  Ca- 
mera, per  nuovo  scioglimento.  Venne  nuovamente  appro- 
vato dal  Senato  nel  1883,  e  fu  riprodotto  nel  giugno  1886 
alla  Camera  elettiva,  ma  non  fu  mai  discusso.  Riprodotto  in 
Senato  da  Crispi  nel  1889  venne  approvato  con  66  voti  fa- 
vorevoli e  10  contrari;  ed  anche  la  Camera  elettiva  questa 
volta  l'approvò  con  185  voti  di  maggioranza,  contro  58. 

Un  quinto  progetto  fu  presentato  dal  Ministero  di  Su- 
dini-Nicotera,  nel  1891  al  Senato,  il  (j^uale  dopo  averlo  sot- 
toposto ad  accurati  studi  ed  a  '  nuovi  emendamenti,  lo  ap- 
provò nel  1892  ;  ma  presentato  sullo  scorcio  della  Sessione 
alla  Camera  elettiva,  non  potè  disQutersi. 

L' A.,  augurando  che  la  promessa  d'un  progetto  sullo  stato 
degl'impiegati  dell'attuale  presidente  del  Consiglio,  fatta 
innanzi  al  Senato  discutendosi  il  bilancio  del  Ministero  di 
grazia  e  giustizia^  si  attui,  dà  un  compendio  dei  cinque  prò* 
getti,  di  cui  riassume  tutte  le  disposizioni  in  un  quadro 
sinottico  di  confronto.  Ed  è  questa  la  parte  del  lavoro  che 
con  maggiore  utilità  crediamo  dovrebbero  aver  presente  i 
ministri  e  i  membri  del  Parlamento,  nel  testo  della  Enciclo- 
pedia (pag,  218  a  225)  o  negli  estratti  della  monografia,  per 
lo  studio  del  nuovo  disegno  di  legge,  onde  renderne  più 
sollecita  ed  efficace  la  discussione,  mercè  la  conoscenza  dei 
precedenti  parlamentari,  disseminati  in  molti  volumi  di 
atti  dell'ultimo  trentennio. 

IX.  Frattanto,  in  aspettazione  della  legge  ohe  il  nuovo 
Ministero  sembra  risoluto  a  dare  al  paese,  noi  crediamo,  dice 
TA.,  che  di  fronte  ad  un  progetto  cosi  a  lungo  e  matura- 
mente studiato,  discusso  e  tante  volte  approvato,  nel  corso 
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di  un  trentennio,  il  Governo  avrebbe  dovuto  e  dovrebbe,  nei 
suoi  provvedimenti  regolamentari,  uniformarsi  alla  serie  dei 
principi,  delle  norme  e  delle  cautele  che  si  trovano  in  quel 
progetto.  La  laaggior  parte  delle  disposizioni  costantemente 
approvate  nel  loro  concetto  fondamentale  in  tutti  i  prò» 
getti  sono  d'indole  tale  ohe  sarebbe  desiderabile  bensì  otte- 
nessero la  solenne,  definitiva  sanzione  di  legge,  ma  nulla 
jimpedisce  siano  adottate  ed  applicate  dal  potere  esecutivo. 
Che  anzi  ove  ciò  si  fosse  fatto  o  si  facesse  con  regolamento 
generale,  se  ne  a.vrebbero  parecchi  benefioii. 

Ottimo  esempio  ne  diede  il  ministro  Boselli,.ehe  col  re- 
golamento approvato  con  Eegio  Decreto  6  febbraio  1896  pel 
personale  degli  uffici  finanziari,  die  prova  di  conoscere  ed 
apprezzare  seriamente  gli  studi  fatti  sullo  s^to  del  personale 
cho  precedettero,  e  accompagnarono  in  Parlamento  il  relativo 
progetto  di  legge.  Ma  la  maggior  parte  delle  disposizioni 
contenute  in  quel  regolamento  furono  radicalmente  mutate 
dal  successore  col  Eegio  Decreto  del  9  luglio  dello  stesso  anno, 
cosi  che  troppo  presto  quell'ottimo  esempio  fu  sconfessato, 
come  dimostra  TA.,  con  innovazioni  di  dubbia  utilità. 

L'ultimo  paragrafo  di  questo  ch'è  uno  dei  più  interes- 
santi capitoli  della  monografia,  contiene  in  riassunto  le  di- 
sposizioni che  regolano  il  personale  di  tutti  i  Ministeri, 
senza  però  entrare  in  quello  addetto  agli  uffici  che  da  loro 
dipendono  nelle  Provincie.  E  dalle  disposizioni  che  rias- 
sume trae  la  conclusione  che  in  esse  si  è  tenuto  scarso  conto 
di  queiruniformità  di  criteri,  di  principi  e  di  norme  che 
si  richiederebbero  nelle  parti  principali  delFordinamento 
del  personale,  e  che  mancano  garanzie  contro  gli  arbitrii  e 
le  influenze  che  deludono  le  più  legittime  aspettative  e 
creano  tra  gl'impiegati  delle  varie  amministrazioni  centrali 
disparità  di  trattamento;  non  giustificate  da  esigenze  di 
servizio  od  interesse  pubblico.  Al  che  sarebbe  facile  rime- 
diare con  un  regolamento  generale,  che  sancisse  le  norme 
comuni  a  tutti  i  funzionari  dello  Stato,  approvate  tante  volte 
dal  Parlamento,  nel  summenzionato  progetto  di  legge. 

X.  Partito  saggio  e  pratico  sembra  quindi  all'A.,  se  si 
vuol  tare  una  legge  sullo  stato  degl'impiegati,  di  presentare 
al  Parlamento  nella  sua  intrinseca  sostanza  l'ultimo  pro- 
getto approvato  dal  Senato,  pur  ammettendo  che  quel  pro- 
getto possa  esser  migliorato,  tenendo  però  in  necessario  conto 
più  che  idealità  teoriche  ed  esempi  tolti  a  prestito  da  legis- 
lazioni estere,  le  condizioni  dell'ambiente  italiano,  dei  nostri 
servizi,  dei  loro  bisogni,  già  ponderati  dalle  tante  Commis- 
sioni speciali  elette,  dalle  cui  relazioni  l'A.  attinge  i  voti  e 
le  conclusioni  della  sua  monografia,  ripassando  in  rassegna 
gli  argomenti  del  progetto  di  legge. 
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Degno  di  speciale  nota  in  quest'ultimo  capitolo  è  il  ri- 
cordo delle  ultime  leggi  austriache  sull'argomento,  e  un 
prospetto  di  classificazione  e  assimilazione  in  ranghi  e  classi, 
stipendi  e  soprassoldi  degli  impiegati  di  quell'Impero  se- 
condo la  legge  16  aprile  1873  (p.  245  a  247,  §57).  Da  esso 
risulta  con  quanta  semplicità  ed  evidenza  siano  estrinsecati 
in  cifre  i  concetti  deirordinamento  d'un  personale  che  per 
numero  d'impiegati  e  moltiplicità  e  varietà  di  attribuzioni 
non  è  certo  dissimile  dal  nostro;  risulta  altresì  come  siano 
male  informati  coloro  che  pensano  l'Italia  prodighi  il  denaro 
dei  contribuenti  in  grosse  prebende  agli  alti  funzionari:  basta 
constatare  che  ai  nostri  ministri  si  dà  uno  stipendio  che  in 
Austria  è  assegnato  ai  capi  sezione  ministeriali,  che  corri- 
spondono ai  nostri  direttori  generali. 

Dallo  studio  di  quelPordinamento  noi  potremmo  trarre 
esempio  per  ordinare  il  nostro;  e  notevole  a  questo  proposito, 
è  anche  una  proposta  del  Consiglio  di  Stato  che  troviamo 
riassunta  nella  monografia  del  Rosmini  a  pag.  248  (§  58). 

XI.  È  esposta  cosi  la  parte  sostanziale  del  lavoro  del 
comm.  Rosmini,  che  abbiamo  riassunto  con  certa  larghezza 
perchè  nella  semplicità  castigata  della  frase,  spesso  inte- 
gralmente da  noi  riprodotta,  esso  coglie^  in  modo  completo, 
lo  stato  anomalo  degl'impiegati  italiani  ed  i  problemi  che  si 
connettono  al  loro  migliore  ordinamento.  Questo  è  dunque  un 
lodevole  ed  apprezzabile  contributo  agli  studi  troppo  ne- 
gletti sulla  importante  materia  e  meriterebbe  perciò  d'essere 
largamente  conosciuto  da  coloro  che  si  occupano  della  di- 
sciplina degli  ordinamenti  degPimpiegati,  tanto  più  che,  in 
questo  scritto,  molte  buone  osservazioni  sono  il  frutto  di 
lunga  esperienza  e  profonda  conoscenza  della  materia,  di 
cui  l'A.  tratta  con  una  sicurezza  e  precisione  che  sono  i 
pregi  caratteristici  della  monografìa,  e  garanzia  rara  per 
coloro  che  intendono  consultarla. 

Due  argomenti,  nel  lavoro,  ci  sembrano  meritevoli^  di 
maggiore  considerazione:  quello  sulla  nocevolissima  mobi-* 
lità  dei  regolamenti  per  la  carriera  degl'impiegati  e  sul 
mezzo  più  spedito  proposto  dall' A.  per  porvi  rimedio:  l'altro, 
riguardante  le  promozioni  di  grado. 

a)  Nei  Governi  parlamentari  fu  già  da  altri  osservato  che 
l'unica  base  veramente  stabile  è  la  burocrazia.  I  Gabinetti 
mutano  e  si  succedono  rapidamente^  e  la  sollecita  vicenda 
dei  mutamenti  contrasta  ad  essi  ogni  ordinato  ed  e£S.cace 
impulso  direttivo  nella  cosa  pubblica.  Il  Parlamento  in 
Italia  si  divide,  più  che  in  partiti,  in  gruppi  politici  mobi- 
lissimi e  la  figura  armonica  della  rappresentanza  sbiadisce 
tra  mezzo  la  vivacità  delle  lotte  che  troppo  sovente  solle- 
•oitano  la  caduta  dei  Gabinetti^  non  il  trionfo  delle  idee  po- 
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litiche  a  base  dei  bisogni  e  degl*  interessi  nazionali.  La  bu- 
rocrazia invece,  elemento  conservatore  per  eccellenza,  ca- 
rattere specifico  che  forma  il  suo  precipuo  merito,  fa  del 
suo  meglio  per  riguardare  e  riparare  gli  ordinamenti  dalla 
mobilità  dei  partiti  politici  ed  attua  e  sviluppa  le  svariate 
e  larghe  funzioni  governative  con  lavoro  assiduo  e  costante, 
estranea  com'è,  o  come  dovrebbe  essere,  alle  vicende  parla- 
mentari. Avendo  dunque  essa  una  funzione  stabile,  uniforme, 
permanente,  è  assai  difficile  intendere  quale  ragione  d'in- 
teresse pubblico  possa  ragionevolmente  giustificare  i  muta- 
menti cui  vengono  sottoposti  il  suo  stato  e  la  sua  compa- 
gine. Il  succedersi  dei  regolamenti  organici,  i  troppo  rapidi 
mutamenti,  la  disordinano,  anzi  la  disorganizzano  e  snatu- 
rano il  carattere  specifico  della  sua  funzione,  perchè  gPim- 
piegati  che  non  han  certezza  del  loro  stato  giuridico  non 
possono  mai  aver  quella  corrispondente  coscienza  degli  ob- 
blighi e  dei  diritti  loro,  quando  lo  sviluppo  psichico  di 
essa  è  trattenuto  dalla  vicenda  mutevole  e  disordinata  dei 
rapporti,  ora  creati,  ora  messi  nel  nulla  artificialmente;  e 
questa  mancanza  di  maturata  coscienza  turba  certamente 
la  loro  attività  e  rende  meno  armonico  ed  efficace  il  loro 
lavoro,  con  indiscutibile  danno  dei  pubblici  e  dei  privati 
interessi. 

Queste  ragioni  dovrebbero  da  sole  bastare  a  far  pren- 
dere in  maggiore  considerazione  il  loro  stato,  ed  a  convin- 
cere il  Governo  ed  il  Parlamento  che  grandi  vantaggi  po- 
trebbe trarre  il  funzionamento  dei  pubblici  uffici  dalla  sol- 
lecita attuazione  d'una  legge  sullo  stato  degl' impiegati  (1). 
Ida  ove  non  è  ordine  né  armonia  giuridica,  non  può  esistere 
giustizia,  e,  praticamente,  il  comm.  Rosmini  ha  dimostrato, 
con  mirabile  sintesi,  quanta  sia  ingiusta  la  condizione  fatta 
agl'impiegati  in  Italia,  e  come  nei  regolamenti  che  verti* 
ginosamente  si  succedono  e  si  oontradicono,  spesso  Tinte- 
resse  generale  è  posposto  al  particolare.  Conseguenze  queste 
della  mancanza,  troppe  volte  invano  lamentata,  d'una  legge 
ordinata  a  principi  ponderati  e  riconosciuti  buoni,  pel  retto 
ed  organico  funzionamento  dei  pubblici  servizi. 

Il  lavoro  di  preparazione  per  la  legge  può  dirsi  oramai 
esaurito  da  più  tempo  col  complesso    degli  studi    fatti  sui 


(1)  >>  Noi  pensiamo,  scriveva  Romualdo  Bonfadini,  in  un  suo  articolo 
—  Tu l limo  —  («  La  bufera  politica  >  nella  Nuoca  Antologia  del  16  luglio, 
pag.  36^4)  che  una  buona  legge  sull'emigrazione  o  sui  tributi  locali  o 
gtulo  stato  degl'impiegati  giovi  politicamente  assai  ecc.  >;  e  l'onorevole 
Nasi  nel  suo  discorso  pronunziato  nella  sede  della  Società  degrimpie- 
gati,  in  luglio,  intrattenendosi  lungamente  sulla  questione  degl'impie^ti, 
dimostrava  l'utilità,  la  necessità  d  una  riforma  deirordiriamento  degli  or 
ganici  e  d*una  legge  sullo  stato  degl'impiegati. 
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progetti  ohe  per  vicende  parlamentari  non  poterono  tradursi  ^ 

in  legge.  Ma  le  circostanze  che  ostacolarono  la  promulga-  ì 

zione  di  essa  non  scemano  T importanza  degli   studi   fatti,  --^f 

che  potrebbero  almeno   servire,  per   rompere    gli    ulteriori  ì 

indugi,  alla  formazione  d'un  regolamento  generale  sullo 
stato  degl'impiegati.  Di  questo  avviso  è  precisamente  il 
Rosmini,  e  per  questo  espediente  si  avrebbero  due  ottimi 
risultati  pratici:  l'uno,  di  sistemare,  se  non  per  legge,  al- 
meno per  regolamento,  lo  stato  degl'impiegati  di  tutte  le 
amministrazioni,  rendendo  meno  facile  le  consuete  e  non 
sempre  prudenti  riforme,  e  meno  precaria  la  condizione 
degl'impiegati  stessi;  l'altro,  di  provare  con  l'esperienza, 
quali  potrebbero  essere  le  norme  da  riformare,  quali  da 
aggiungere,  perchè  poi  il  regolamento,  in  tutto  integrato 
dai  frutti  degli  studi  e  dell'esperienza,  possa  far  sicuro  e 
spedito  passaggio  in  legge. 

Nessuna  difficoltà  potrebbe  impedire  l'attuazione  di 
questo  consiglio  pratico:  basterebbe  ohe  ad  una  Commis- 
sione, composta  di  uomini  periti  nella  materia,  si  desse 
incarico  di  coordinare  le  disposizioni   dei  regolamenti    già  ' 

in  viffore,  togliendo  altresi  dal  progetto  definitivo  sullo  stato 
degl'impiegati  le  norme  più  attuabili  o  che  si  trovano  co- 
n^uni  nei  regolamenti  delle  varie  amministrazioni  e  che  la 
esperienza  dimostrò  rispondenti  al  buon  funzionamento  del 
servizio  ed  agl'interessi  degl'impiegati. 

I  contatti,  le  rispondenze  tra  le  norme  dei  vari  regola- 
menti speciali  non  sono  pochi,  ed  il  divario,  quand'anche 
esista,  è  più  accidentale  ch'essenziale. 

II  consiglio  del  comm.  Bosmini  potrebbe  quindi  seguirsi 
facilmente  e  con  assai  utili  risultati. 

b)  Attento  esame  merita  l'argomento  delle  promozioni 
di  erado,  perchè  a  misura  che  si  accede  ai  gradi  superiori 
la  iun£Ìone  dell' impiegato  addiviene  più  delicata^  più  larga 
e  difficoltosa,  si  che  le  norme  che  disciplinano^  tali  promo- 
zioni, occorre  siano  più  ponderate  e  rigorose.  È  in  questa 
materia  invece  che  gì'  interessi  degl'  impiegati  sogliono  più 
essere  compromessi  dall'instabilità  di  concetti  e  di  criteri 
dei  nostri  regolamenti,  per  modo  che,  mentre  il  funziona- 
mento dei  pubblici  servizi  viene  a  risentirne  dannose  con- 
seguenze, le  legittime  aspettative  degl'  impiegati  sono  spesso 
travolte  nel  vertiginoso  succedersi  delle  modificazioni  re- 
golamentari, obbiettivamente  inspiegabili. 

Anche  qui  non  sarebbe  difficile  trovare  un  sistema  di 
ordinamento  comune,  nel  concetto  fondamentale,  tanto  ai 
progetti  che  dal  1870  in  poi  si  succedettero,  quanto  ai  re- 
golamenti vigenti  nelle  varie  amministrazioni.  Esistono, 
come  vedremo  subito,  termini  d'identità,  ma  essi  sfuggono 
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dinanzi  la  frequenza  delle  deroghe  e  dei  mutamenti.  L'esame 
dei  regolamenti  organici  su  tal  riguardo,  porta,  infatti,  a 
questi  risultati:  che,  nelle  promozioni  di  grado  inferiore  a 
capo  Divisione  o  equivalente,  in  sostanza,  si  adottano  i  tre 
sistemi:  dell'anzianità,  dell'esame  di  concorso  o  d'idoneità, 
del  merito.  Però  essi  vengono  accettati  in  modo  misto,  nella 
maggior  parte  delle  amministrazioni:  cosi,  presso  il  Mini- 
stero del  tesoro,  di  agricoltura  e  commercio,  della  guerra, 
con  modalità  e  in  proporzioni  arbitrariamente  diverse,  le 
promozioni  vengono  fatte  una  parte  per  esame  di  concorso, 
altra,  per  esame  d' idoneità,  ed  in  quest'ultimo  caso  i  posti 
si  conferiscono  in  ordine  di  anzianità:  presso  il  Ministero 
dell'interno,  una  parte  per  merito,  altra  per  esame  d'ido- 
neità: e  metà  per  merito  e  metà  per  anzianità  vengono  fatte 
le  promozioni  al  Ministero  dell'  istruzione  pubblica.  Si  adotta 
invece  Pesame  solo  d' idoneità  presso  i  Ministeri  della  ma- 
rina e  di  grazia  e  giustizia:  di  concorso  presso  quelli  dei 
lavori  pubblici  e  dell'estero;  e  avvertasi  come  in  molte 
delle  disposizioni  male  si  designano  e  sì  comprendono  le 
diversità  fra  esami  di  concorso  e  d'idoneità. 

Sembra  però  prevalente  il  sistema  misto  delle  promo- 
zioni fatte  in  parte  per  concorso,  in  parte  per  anzianità| 
perchè  è  da  tener  presente  che  anche  in  quelle  amministra- 
zioni ove  ad  una  parte  dei  posti  si  accede  per  esame  di 
idoneità,  il  conferimento  viene  poi  fatto  in  ordine  d'anzia- 
nità. Ed  i  regolamenti  delle  varie  amministrazioni  centrali 
in  questa  materia  si  sono  approssimati,  più  che  aiprecedi^nti, 
al  progetto  per  lo  stato  degl'impiegati  del  1890,  già  ap- 
provato  due  volte  in  Senato,  ed  una  volta  dalla  Camera  dei 
deputati. 

1^  L'esperienza  e  gli  studi  hanno  già  dunque  additata  la 

i'  norma  costante  da  seguire  in  materia  di  promozioni,  e  sa- 

rebbe lodevole  che    si    seguisse,  e  meglio,   che  venisse  fis- 
ti^  sata  in  un  regolamento  che  dovrebbe  adottarsi  per  tutte  le 

p  amministrazioni  dipendenti  dai  diversi  Ministeri,  colle  so- 

I'  lennità  e  forme  prescritte  pei  regolamenti  generali,  e  quindi 

r  meno    facilmente    mutabili    a  beneplacito    dei    singoli  mi- 

fr.  nistri. 

^  Circa  le  modalità  da  seguire   nei   diversi  servizi    spe- 

I  ciali,  pur  adottando  questa  norma,  non  è  qui  il  caso  di  par- 

l  lare,  perchè  esse  dovrebbero  far  parte  dei   regolamenti  in- 

temi di  ciascun  Dicastero;  ma   se  a  noi    fosse  lecito  espri- 
mere qui  un  avviso,  diremmo  che  nelle  promozioni  a  base 
i  di  questo  sistema  misto  si    dovrebbe  dar  più  largo  campo 

'  all'anzianità,  pel  resto  dei  posti  disponibili  ammettendo  al- 

l'esame di  concorso  tutti  gl'impiegati  del  grado  inferiore, 
senza  distinzione  di  classe,  che  già  avessero  delle  buone  noie 
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caratteristiche;  e  1a  prova  di  concorso  dovrebbe  poi  esser 
tale  ohe  da  essa  potesse  indubbiamente  emergere  il  merito 
distinto  del  funzionario  al  quale  naturalmente  dovrebbe 
essere  assicurata  una  più  spedita  carriera. 

In  tal  modo,  base  delle  promozioni  nelle  varie  ammi- 
nistrazioni sarebbe  Tanzianità:  ad  eccezione^  l'esame  di 
concorso  per  merito  distinto,  dal  quale  il  Governo,  per  cia- 
scuna amministrazione,  potrebbe  trarre  un  nucleo  d^impie- 
gati  più  apprezzabili  ed  indicati  per  l'esercizio  di  speciali 
e  determinate  funzioni. 

e)  Noi  vorremmo,  in  verità,  che  il  problema  dell'ordi- 
namento dei  pubblici  impiegati  venisse  in  miglior  modo 
apprezzato  e  oon  più  amore  studiato  in  Italia,  come  lo  fu  già 
negli  altri  Stati;  e  brameremmo  altresì  che  cadessero  molti 
degli  errori  e  dei  pregiudizi  che  sogliono  aversi  intomo  la 
burocrazia. 

Di  questi  studi,  ai  quali  non  si  dà  tutta  l'importanza 
ohe  hannO;  pochissimi  si  occupano  oon  competenza  e  pro- 
fitto, e  fra  costoro  certamente  è  il  Rosmini,  che  da  lungo 
tempo,  non  ha  creduto  opera  vana  interessarsene,  dimo- 
strando in  parecchi  altri  scritti  oltre  che  in  quello  di  che 
trattasi,^  con  l'autorità  degli  studi,  dell'esperienza  e  della 
carica  che  occupa,  come  l'argomento  sia  delicatissimo;  ed  il 
problema  dei  più  urgenti  a  risolversi. 

I  molti  invece  che  non  vogliono  o  non  sanno  darsi  esatta 
ragione  del  compito  assegnato  agl'impiegati  negli  Stati 
odierni,  tratti  più  spesso  dall'imperfezione  dell'ordinamento, 
che  da  seria  e  serena  conoscenza  di  cose,  con  vecchie  frasi 
che  si  tramandano,  senza  oltre  discuterle,  da  scrittore  a  scrit- 
tore, imprecano  alla  burocrazia,  il  gran  polipo  politico  ed 
amministrativo,  che  troppo  vuole,  molto  complica  e  nulla 
opooo  e  malamente  rende.  E  Governo  e  Parlamento  segui- 
rono i  molti,  e  più  che  ad  ordinarla,  attesero  ad  affligerla, 
come  dice  il  Sosmini,  con  ogni  imposizione,  rendendone,  da 
una  parte,  più  gretti  i  compensi  d'opera  ed  il  trattamento 
(stipendio,  indennità,  assegni,  pensione),  da  l'altra,  con  evi- 
dente contraddizione,  allargandone  ed  aumentandone  le  at- 
tribuzioni ed  il  lavoro.  Ma  chi  tiene  a  cuore  gli  ordina- 
menti civili,  in  uno  Stato,  non  può  non  riguardare  con  oc- 
chio benigno  quelli  burocratici,  poiché  fu  già  più  avanti 
avvertito  che  le  funzioni  governative  non  si  attuano,  né  si 
sviluppano  senza  la  burocrazia,  che  quanto  più  é  ordinata 
tanto  meglio  rende  benefici  risultati  ;  ed  in  Italia,  pur  troppo 
presentemente  é  Tordine  che  manca  in  questa,  come  in  al- 
tre materie,  si  che  pei  molti  inconvenienti  e  pei  danni  che 
ne  derivano,  i  lamenti  moltiplicano  con  le  critiche,  fino  a 
divenire  qualche  volta  finanche  ingiusti. 
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i  ciò  noi  richiamiamo  l'attenzione  speciale  di  co- 
in  Italia,  si  occupano  della  cosa  pubblica,  i  quali 
ro  anche  comprendere  che  fin  quando  lo  stabile  or- 
jO  della  burocrazia  non  sarà  compiuto,  è  finanche 
[  profitto  che  può  trarsi  da  buone  leggi  ammini- 
perchè  esse  saranno  svantaggiate  neirapplicazione 
trfetto  funzionnmento  degli  ordini  burocratici  per 
ò  verranno  applicate  in  fretta  e  malamente,  cosi 
sordine  cresce  e  propagandosi  acquista  nuove  e  di- 
ure  a  detrimento  degrinteressi  generali, 
lesti  ed  altri  errori  si  uniscono  i  pregiudizi  ohe 
maggiormente  invisa  la  burocrazia.  Le  s'imputa^ 
0,  a  colpa  che  il  suo  organismo  tenda  ad  aumentare, 
fce  democratica  specialmente  accomuna  in  quella 
ivemo  e   Parlamento. 

a  parte  che  Taumento,  ove  esiste,  è  dovuto  a  ra* 
Tdine  generale  comuni  a  tutti  gli  Stati  odiemi| 
complesse  che  non  possono  trovar  posto  in  una  re- 
;  qui,  in  Italia,  non  è  esatto  affermare  che  gl'im* 
ono  cresciuti.  Infatti,  dalla  statistica  dei  ruoli  or- 
1^  luglio  1898,  confrontati  con  quelli  al  1^  luglio 
bblicata  recentissimamente  dalla  Direzione  generale 
;ica  (prospetti  I-IV,  pag.  VI-XV)  si  desume  che  il 
ò  deirAmministrazione  civile,  compresi  i  Corpi  ar- 
ie diverse  guardie,  è  diminuito,  nel  decennio,  di 
piegati,  mentre  gli  stipendi,  rimasti  in  media  no- 
Qte  quasi  identici  (prospetto  X,  pag.  XXIII)  hanno 
itti  gli  aggravi  e  le  ritenute  che  il  Rosmini  ricorda 
i  monografia,  ed  il  lavoro,  come  fu  avvertito,  è  an- 
ipre  più  aumentando.  All'errore  ed  al  pregiudizio 
uo  dunque  vittoriosamente  le  cifre, 
concludendo,  ripetiamo  che  la  burocrazia  vuole  es- 
stosto  disciplinata  severamente  con  norme  fisse,  con 
'te,  equamente  rispondenti  ad  una  condizione  eco- 
leoorosa  degli  impiegati,  ai  loro  obblighi,  ai  loro 
l  agl'interessi  del  paese,  perchè  non  vadano  per- 
mefici  effetti  ch'essa  arreca  alle  pubbliche  ammi- 
ni.  Occorre  altresì  che  le  facoltà  del  potere  esecu- 
kl  riguardo  siano  circoscritte  in  confini  più  ragie- 
»er  modo  che  lo  stato  giuridico  degli  impiegati,  le 
line,  le  promozioni,  le  responsabilità,  i  loro  titoli 
\  non  vengano  a  variare  col  succedere  dei  partiti 
lomini,  e  sopratutto  sarebbe  desiderabile  che  alla 
a  per  la  loro  capacità  ed  il  loro  zelo  subentrasse 
lieo  quella  necessaria  fiducia  ve»30  l'opera  loro,  che 
rdinato  regolamento  potrebbe  e  dovrebbe  garantire* 

Avv.  Venturino  Qbaziani. 
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di  Lanciano 

Barone  —  Ministero  delle  Finanze 

Moscati  —  Prefetto  di  Aquila,  Comune  di 
Amatrice  ed  altri 

Fabbriceria  di  S.  Sepolcro  in  Milano  —  Mi 
nistero  deirinterno  e  Congregazione  di  Ca- 
rità di  Milano 

Cervio  —  Ministero  della  Guerra 

Comune  di  Adria  —  Intendenza  di  finanza  di 
Rovigo  e  G.  P.  A.  d' ivi,  Ministero  del 
Tesoro  —  Comune  di  Adria 

Arciprete  di  Pellegrino  Parmense  —  G.  P.  A. 
di  Parma 

Foti  —  Prefetto  di  Messina  e  Comune  di 
Tripi 

Parroco  di  S.  Arcangelo  all'Arena  in  Napoli 
—  Ministero  dell'Interno  e  Congregazione 
di  Carità  di  Napoli 

Preve  —  Giunta  Comunale  di  Possano  e 
Brongiiii 

Motta  —  Comune  di  Curtatone  e  G.  P.  A.  di 
Mantova 

Carta  in  Balere  —  Prefetto  di  Cagliari  e  Serra. 

Comune  di  Cerreto  Guidi  —  G.  P.  A.  di 
Firenze  e  Comune  di  Vinci 

Sindaco  di  Alcamo  —  Barbanzolo  e  Montic- 
ciolo 

Ministero  del  Tesoro — G.  P.  A.  di  Campobasso 
e  Comune  di  S.  Giuliano  del  Sannio  .   .   . 

Giambarini  —  Prefetto  di  Bergamo,  Congre- 
gazione di  Carità  di  Gazzanica  e  Congre- 
gazione di  Desenzano 

Borrelli  —  G.  P.  A.  di  Napoli  e  Comune  di 
S  Giorgio  a  Cremano 
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163  Moscarà  Gallotti  —  Minisiero  della  Pubblica 

Istruzione 

164  Rotondano  —  Ministero  della  Marina.   .   .   . 

165  Lefebre  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici  .  . 

166  Comune  di  Lezzeno  —  Pavolini 

167  Mazzocchi  —  Comune  di  S.  Giovanni  in  Per- 

siceto 

168  Comune  di  Alessano  —  Prefetto  di   Lecce  e 

Congregazione  di  Carità  di  Lecce 

169  Coniglio  —  G.   P.  A.  e  Comune  di  Palermo. 

170  Paglia  —  Ministeri  delle  Finanze,  dei  Lavori 

•Pubblici  e  Soncini 

171  Di  Paola  —  G.   P.   A.   di  Palermo 

172  Volpe  —  Ministero  della  Guerra 

173  Comune  di  S.  Martino  Valle  Caudina  —  Mi- 

nistero della  Pubblica  Istruzione 

174  Conservatorio  delle  Giuseppine  in   Parma  — 

Prefetto  di  Parma,  Reboglia  ed  altri.   .   . 

175  Piermattéi  —  Comune  di  Serra  Petrona  e  G. 

P.  A.  di  Macerata 

176  Comune  di  Persico  —  Comune   di  Pozzaglìo 

ed  Uniti  e  G.   P.   A.   di  Cremona  .... 

177  Comune  di  Casale  Monferrato  — .Prefetto  di 

Alessandria  e  Commissione  dell' Istituto  di 
S.  Spirito  e  Ospedali  riuniti  di  Roma.   .   . 

178  Fratelli  Tarasela  —  Ministero  della  Pubblica 

Istruzione 

179  Sirolli  —  Ministero  dell'Interno  e  Prefetto  di 

Chieti 

180  Manzi  —  Comune  di  Carife 

181  Comune  di  Belluno  —  Comune  di  Lugnano  in 

Teverini 

182  Comune  di  Montiano  —  Pio  Istituto  di  S.  Spi- 

rito e  Ospedali  riuniti  in  Roma 

183  Comune  di  Buccinasco  —  Comune  di  Pioltello 

184  Caccaglio   —  Comune    di    Azzano    Meila    e 

G.  P.  A.  di  Brescia,  Comune  di  Azzano  Mella, 
Caccaglio 

185  Comune  di  Monte  Argentario  —  Pio  Istituto 

di  S.  Spirito  e  Ospedali  riuniti  di  Roma  e 
Prefetto  di  Grosseto 

186  Mucci  ed  altri  —  Comuno  di  Marliana  e  G. 

P.  A.  di  Firenze 

187  Comune   di   GifToni   Vallepiana  —  Ministero 

deir Istruzione  Pubblica 

188  Pema  —  Comune  di  Lioni 

189  Scapolo  —  Ministero  dell'Interno 

190  Guarnieri  —  Comune  di  Corleone 

191  Confraternita  del  SS.  Sacramento  in  Macerata 

—  Intendenza  di  Finanza   di   Macerata  e 
Ministero  del  Tesoro 

192  Comune   di   S.  Caterina  del  Jonio   —  Mini- 

stero dei  Lavori  Pubblici  e  Bardolato  .   . 
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193  Finelli  od  altri  —  G.  P.  A.  di  Avellino  e  Cecere 

194  Ministero  del  Tesoro  e  Comune  di  Modena  — 

G.  P.  A.  di  Modena 

195  Ferrari  —  Comune   di  Mele   e  G.  P.  A.  di 

Genova  

196  Opera  pia  S.  Anna  in  Toritto  —  Congrega- 

zione dell'Immacolata  di  Toritto  e  Mini- 
stero dell'Interno 

197  Del  Monego  —  G.  P.  A.  di  Belluno  e  Comune 

di  Calaizo 

198  Tacci  —  Ministero  dell'Interno 

199  Comune  di  Calatone  —  Moro 

200  Comune  di  Palermo  —  Ministero  dei  Lavori 

Pubblici  e  Deputazione  Provinciale  di  Pa- 
lermo  

201  Alfieri  Passalacqua  —  Ministero  dell'Interno 

e  Comune  d'isola  del  Cantone 

202  Compagnoni  —  Giunta  Governativa  e  Comune 

di  Caltanissetta . 

203  Comune  di  Verona  —  Comune  di  S.  Massimo 

all'Adige  e  G.  P.  A,  di  Verona 

204  Turri  —  Comune  e  Giunta  speciale  di  sanità 

di  Modena 

205  Sellari  —  Franceschini  —  Prefetto  di  Grosseto 

e  Ministero  dei  Lavori  Pubblici 

206  Comune  di  Calizzano  —  G.  P.  A.  di  Genova  e 

De  Rossi 

207  Comune  di  Villanova  Monferrato 

208  Ministe)*o  del  Tesoro  —  Congregazione  di  Ca- 

rità di  Castiglione  del  Lago 

209  Lavagna  -;-  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia. 

210  Deputazione  Provinciale  di  Brescia  —  Mini- 

stero dell'Interno   e   Deputazione  Provin- 
ciale di  Como 

211  Castagna  —  G.  P.  A.  di  Catanzaro  e  Comune 

di  Satriano 

212  Lucisano  —  G.  P.  A.  di  Reggio  Calabria  ed  altri 

213  Giunta  Matteo  ed  altri  —  Consiglio  Comunale 

d'Isola  Rizza,  G.  P.  A.  e  Prefetto  di  Verona 

214  Risso  —  Comune  di  Celle  Ligure 

215  Rainusso  —  Prefetto  di  Genova 

216  Ministero  del  Tesoro  —  Comune   di   Monte- 

maggiore  Belsito  e  G.  P.  A.  di  Palermo. 

217  Comune  di  Terranova  in  Sicilia  —  Ministero 

dell'Interno  e  Sottoprefetto  di  Terranova. 

218  Comune  di  Acerra  —  Ministero  della  Pubblica 

Istruzione  e  San  Severino  Maria 

219  Comune  di  Acerra  —  Ministero  della  Pubblica 

Istruzione 

220  Bonomi  —  G.  P.  A.  e  Comune  di  Verona   . 

221  Frassinelli  —  Ministero  della  Pubblica  Istru- 

zione   

222  Scoti  —  Ministero  del  Tesoro 
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223  Ministero  del  Tesoro  —  Comune  e  Congrega- 

zione di  Carità  di  Venezia 

224  Comune  di  Tivoli,  Graziosi  ed  altri  —  Società 

dell'Acqua  Pia  e  Ministero  dei  Lavori  Pub- 
blici    

225  Matta  —  Consiglio  Sanitario  dei  Comuni  Ca- 

sanova, Elvo  e  Famigliana 

226  Comune  di  Roma  —  Ministero  deiristruzione 

Pubblica  e  Adami 

227  Messori  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici .   . 

228  Congregazione  di  Carità  di  Pesaro  —  G.  P.  A., 

Intendenza  di  Finanza  di  Pesaro  e  Rico- 
vero Mend.  d*ivi 

229  Comune  di  Novi  Ligure    ~   Ministero   della 

Pubblica  Istruzione  e  Campi 

230  Comune  di  Quislello  —  Intendenza  di  Finanza 

di  Mantova 

231  Fabbr.  Parrocchiale  di  S.  Maria   Maddalena 

di  Lodi  —  Ministero  dell'Interno  e  Congre- 
gazione di  Lodi.   .       

232  Congregazione  di  Carità  di  Fermo  •—  G.  P.  A. 

e  Deputazione  Provinciale  di  Ascoli  Piceno 

233  Saottini  —  G.P.  A.  di  Brescia  ed  altri.   .   .   . 

234  Donzelli  —  Comune  di  Cagliari  Caselli.   .  .   . 

235  Compagnia  del  Carmine  in  Castello  d'Annone 

—  Ministero  dell'Interno  e  Congregazione 
di  Castello  d'Annone 

236  Compagnia  del  SS.  Sacramento   e   Arciprete 

di  S.  Giorgio  Canavese  —  Ministero  del- 
l'Interno e  Congregazione  di  S.  Giorgio  Ca- 
navese   

237  Mario   dei   Principi   Ruspoli   ed  altri,  Conte 

Privelti  ed  altri  —  Mmistero  degli  Esteri 
e  Macchi  dei  conti  di  Cellere 

238  Lotti  —  G.  P.  A.  e  Comune   di   Firenze   .  . 
230     Eredi  Ferrer   —   Prefetto   di   Napoli   e   Pio 

Monte  della  Misericordia  in  Napoli  .   .   . 

240  Comune  di  S.  Dona   di   Piave   —   Ministero 

dei  Lavori  Pubblici 

241  Pio  Monte  della   Misericordia  in   Napoli  — 

Ministero  delle  finanze 

242  Comune  di  Arezzo  —  Ospedali  riuniti  di  Roma. 
248     Ministero  del   Tesoro   —   Congregazione   di 

Carità  di  Arcevia 

244  Comune  di  Umbertiade  —  Ministero  dell'In- 

terno e  Comune  di  Chiari 

245  Pasquali  in  Ferri  Maria  —  Ministero  dei  La- 

vori Pubblici  e  Garagnani 

246  Pruschi  ed  altri  —  Preretto  di  Como  e  Del 

Grande 

247  Ministero  del   Tesoro  —  Congregazione  di 

Carità  di  Lucerà 

248  Carletti  —  Ministero  dell'Interno 
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276  Provincia  di  Porto  Manrìzio  —  Ministeri  del 
Tegoro  e  dei  Lavori  Pubblici 

277  Bottero  e  Caccia  —  Ministero  dei  Lavori 
Pubblici  e  Comune  di  Cassine 

278  Comune  di  Trinitapoli  —  Comune  di  S.  Fer- 
dinando di  Puglia  e  Ministero  dell'Interno. 

279  Comune  di  Macerata  —  Prefetto  di  Macerata, 
Istituto  di  S.  Spirito  e  Ospedali  di  Roma. 

280  Auletta  ed  altri  —  PrefeUo  di  Napoli  e  Con- 

fregazione  dei  Preti   pei   casi   morali   in 
ratta  Maggiore 

281  Pia  Fondazione  Principi  in  Macerata  —  Mi- 
nistero dell'Interno  e  Congregazione  di 
Macerata 

Bocca  —  Ministero  delle  Finanze  e  Viale.   . 

283  De  Clemente  —  G.  P.  A.  di  Aquila  e  Comune 
di  Scurcola 

284  Mazza  e  Compagno  —  Comune  di  Boscotre- 
case 

285  Deputazione  Provinciale  di  Ascoli  Piceno  — 
G.  P.  A.  di  Ascoli  Piceno 

Confraternita  del  SS.  Sacramento  in  Castel- 
fìdardo  —  G.  P.  A.  e  Intendenza  di  Fi- 
nanza di  Ancona 

287  Ditta  Fratelli  Riva  di  Milano  —  Comune  di 
Castello  sofra  Lecco 

Tavarone  —  Ministero  deirinterno  e  Comune 

di  Cervinara 

289  Ministero  del  Tesoro  —  Congregazione  di 
Carità  di  Morrovalle 

Comune  di  Padova  —  Ospedale  di  S.  Matteo 
in  Pavia 

291  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Perugia 
e  Comune  di  Roccantica 

292  Congregazione  di  Carità  di  Montebelluna  — 
(5)mune  di  Codigoro 

Comune  di  Portici  —  Ditta  Aselmayer  Plister 
e  Compagno 

294  Meucci  —  Consiglio  Provinciale  di  Firenze 
e  Ministero  deirintemo 

295  Colarusso  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Avellino  e 
Comune  di  Pietradefusi 

296  Comune  di  Roma  —  Chiovenda 

297  Comune  di  S.  Pietro  in  Mussoline  —  Comune 
di  Verona  e  Ministero  deìl' Interno.   .   .   . 

298  Rizzotti  —  Prefetto  e  Ospedale  Vittorio  Ema- 
nuele in  Catania ' 

299  Comune  di  Jesi  —  Prefetto  di  Ancona  e  Ospe- 
dali riuniti  di  Roma 

300  Comune  di  Serrata  —  G.  P.  A.  di  Reggio 
Calabria  e  Gully 

301  Con^egazione  di  Carità  di  Montebelluna  — 
Ministero  dell'Interno  e  Com.  di  Mantova 
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Comune  di  Montèrosso  Almo  —  G.  P.  A.  di 
Siracus€^  Ck>mune  di  Noto  e  Ospedale  Civico 
di  Trigono 

Cocucci  —  Prefetto  di  Benevento  e  De  Biasio. 

Pigoli  —  Comune  di  Sesto  Cermoniese  .  .   . 

Congregazione  di  Carità  di  Sicli  —  Ministero 
deirintemo  ed  altri 

Ciocca  —  G.  P.  A.  di  Roma  e  Comune  di 
Albano  Laziale 

Ballati  —  Comune  di  Pietraperzia  e  Bertini. 

Ranzi  —  Ministero  della  guerra  ...... 

Comune  di  Greve  —  G.  P.  A.  di  Firenze  e 
Ospedale  Rosa  Libri  in  Greve 

Sbriccoli  —  Comune  di  Roma  e  Ministero 
della  Pubblica  Istruzione    .   . 

Comune  di  Visciano  —  Prefetto  di  Caserta 
e  Pio  Istituto  di  S.  Spirito  e  Ospedali  riu- 
niti di  Roma 

Comune  di  Carunchio  —  Parroco  di  Carun- 
chio  e  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia.  . 

Comune  di  Lonigo  —  G.  P.  A.  di  Vicenza  . 

Comune  di  Caprino  Veronese  —  G.  P.  A.  di 
Verona  e  Ministero  del  Tesoro 

Parroco  e  Fabbriceri  di  Postino  —  Congre- 

rione  di  Dovera  e  Ministero  dell'Interno. 
^      —  Prefetto  di  Verona 

Comune  di  Lonigo  —  G.  P.  A.  di  Vicenza  . 

Tommasi  ed  altri  —  Commissione  elettorale 
provinciale  di  Arezzo,  Bennati  ed  altri.   . 

Castellano  —  G.  P.  A.  di  Potenza,  Comune 
di  Pomarico  Cristalli  ed  altri 

Comune  di  Bottrighe  —  G.  P.  A.  di  Rovigo 
e  Intendenza  di  Finanza  dt  Rovigo.   .   .   . 

Borri  e  Nanni  —  Ministero  della  Pubblica 
Istruzione,  Consiglio  Scolastico  di  Bologna 
e  Comune  di  Gramaglione 

Comune  di  Concordia  e  di  S.  Possivonio  — 
Ministeri  dei  Lavori  Pubblici  e  del  Tesoro 
ed  altri.   ....... 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Venezia 
e  Congregazione  di  Carità  di  Rovereto  di 
Piave 

Società  Orto-Agricola  Romana  —  Comune  di 
Roma 

Vanini  —  Comitato  forestale  di  Cagliari,  Co- 
muni di  Assemini,  Santadi,  e  Capoterra. 

Fratelli  Fabbricotti  —  Corsi  e  Nicoli  e  Mini- 
stero di  Agricoltura,  Industria  e  Commercio 

Ministero  di  Agricoltura,  Industria  e  Com- 
mercio —  Comitato  forestale  di  Massa 
Carrara 

Martinetto  —  Prefetto  di  Alessandria  e  Testa. 
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538  n. 
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330 

331 
332 
333 
334 

335 

336 

337 

338 
339 

340 
341 

342 

343 

344 

345 

346 
347 
348 

349 

350 
351 
352 
353 
354 
355 


Mengoni  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici  e 
Martorana 

Fabbriceri  delle  Confraternite  dei  SS.  Cosma 
e  Damiano  in  Mercato  Saraceno  —  G.  P.  A. 
e  Intendenza  di  Finanza  di  Forlì 

Lopresti  —  Ministero  delle  Finanze.   .   ,   ,  . 

Comune  di  Sorbolo  —  Rizzini 

Occhetti  —  Opera  pia  De  Giovanni 

Congregazione  di  Carità  di  Napoli  —  G.  P.  A. 
e  Intendenza  di  Finanza  di  Napoli.  .  .   . 

Ponti  T-  G.  P.  A.  di  Cagliari  e  Comune  di 
Norbello 

De  Sancii^  —  Congregazione  di  Carità  e 
G.  P.  A.  di  Chieti 

Fratelli  Dorella  ed  altri  —  Ministero  delle 
Finanze  e  Comune  di  Milano 

Pressano  —  Comune  e  G.  P.  A.  di  Catania  . 

Ministero  del  Tesoro  —  Congregazione  di  Ca- 
rità di  Corteno 

Comune  di  Spoleto  —  Ministero  deirinterno. 

Comune  di  S.  Giovanni  in  Fiore  —  Prefetto 
Cosenza  e  De  Marco 

Marchelli  — :  Ministero  Finanze  e  Prefetto  di 
Como 

Congregazione  di  Carità  di  Cesena  —  G.  P.  A. 
e  Intendenza  di  Finanza  di  Forh 

Casini  Massoni  —  Prefetto  di  Siena  e  Comune 
di  Sovicille 

Opera  PiaCasa  di  Lavoro  Maschile  DeiCesaris 
ed  altri  in  Piacenza  —  Prefetto  e  Comi- 
tato degli  Asili  d' Infanzia  in  Piacenza.    . 

Beretta  ed  altri  —  Prefetto  di  Genova  e  Co- 
mune d'ivi 

Congregazione  di  Carità  di  Cesena  —  G.  P.  A. 
di  Forh  e  Comune  di  Montiano 

Credito  Fondiario  dell'Opera  Pia  S.  Paolo  di 
Torino  —  G.  P.  A.  di  Novara  e  Comune  di 
Solascola.   ... 

Monte  della  Venerazione  del  SS  Sacramento 
in  Napoli  —  Orfanatrofio  Principe  Umberto 
in  Salerno  e  Ministero  dell'Interno.   .   .   . 

Ospedale  Maggiore  della  Carità  di  Novara  — 
Prefetto  di  Novara  e  Ubezio 

Benelli  ed  altri  —  Commissione  elettorale  am- 
ministrativa provinciale  di  Arezzo.   .   .  . 

Pugò  ed  altri  diurnisti  —  Ministero  delle 
Posto  e  dei  Telegrafi 

Comune  di  Cernusco  sul  Naviglio  —  G.  P.A. 
di  Milano.   .   .* 

Comune  di  Mogoro  —  G.  P.  A.  di  Cagliari  e 
Marongiri 

Giglioli  ed  altri  —  Regio  Commissario  della 
Camera  di  Commercio  di  Roma 


30giugno 


30    » 
30    y> 
7  luglio 

7    y> 


7 
7 

7 
7 

7 

7 

7 

7 


7  )) 

7  » 

7  » 

7  » 


» 

345 

» 

475 

21 

)) 

524  » 

21 

» 

525  • 

21 

^) 

524  • 

21 

» 

413 

21 

r> 

334 

330 


542  * 
367  n. 
585  n. 
594 

468 


509 

321 

592  ♦ 

54^ 
527  ♦ 

397 

509  ♦ 

509  * 

381 

372 

477 
575  n. 

282 
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356 


357 

358 

359 

360 
361 

362 
363 
364 

365 


367 


370 
371 
372 


373 

374 

375 

376 
377 

378 


379 

380 
381 
382 

383 


Comune  di  Montelnpo  Fiorentino  —  G.P.  A. 
e  Intendenza  di  Finanza  di  Firenze  e  Co- 
mune di  Montale 

Comune  di  Montelongo  —  Ministero  di  Grazia 
e  Giustizia  e  dei  Culti 

Pesticucci  —  Comune  di  Castigiion  Fioren- 
tino     

Ministero  dei  Tesoro  —  Congregazione  di 
Carità  di  Biccari 

Somaini  —  Ministero  dell'Interno 

Parroco  di  Novi  —  Congregaaione  di  Carità 
di  Novi  e  Ministero  deli  Interno 

Comune  di  Spoleto  —  Ospedale  di  Roma.  . 

Petracchi  —  Ministero  della  Guerra  .... 

Giunta  ed  altri  —  Consiglio  Comunale  di  Isola 
Rizza  e  G.  P.  A.  di  Verona 

Imperi  —  Prefetto  di  Roma 

Paolini  —  Giunta  Comunale  di  Quistello  e  Se- 
meghini 

Quaquarelli  ed  altri  —  Prefetto  di  Bologna  e 
Comune  di  Castelfranco  Emilia 

Municipio  di  Napoli  —  Società  Generale  dei 
Magazzini  di  Napoli 

Boldini  ed  altri  —  Ministero  dei  Lavori  Pub- 
blici   

Comune  di  Treviso  —  G  P.  A.  e  Intendenza 
di  Finanza  di  Treviso 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Cremona 
e  Comune  di  Torr?  de'  Picenardi 

Capitolo  dei  Canonici  della  Cattedrale,  Parroco 
della  Fabbriceria  della  Chiesa  Parrocchiale 
di  S.  Niccolò  e  P'abbriceria  della  Cattedra 
di  Padova  —  Ministero  dell'Interno  .    .   . 

Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Borgo  a 
Mozzano  e  G.  P.  A.  di  Lucca 

Comune  di  Novara  —  G.  P.  A.  di  Novara  e 
Garinelli 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Ales- 
sandria  

Masini  —  Ministero  dello  Finanze 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Campo- 
basso e  Comune  di  Castro prignato 

Comune  di  Vallada  —  Ministero  dei  Lavori 
Pubblici  e  Comune  di  Falcade,  Forno  di 
Canale  e  Cemenighe 

Ferrarotti  —  Ministero  delle  Poste  e  dei  Te- 
legrafi   

Barcellona  —  G.  P.  A.  di  Palermo  e  Pitrè  . 

Vitaliani  —  Ministero  dell'Interno  e  lozzr.  . 

Boccia  ed  altri  —  Consorzio  S.  Vito  Canneto 
Cerina  in  Cerignola 

Comune  di  S.  Pietro  Monterosso  —  G.  P.  A. 
di  Cuneo  e  Durbano  ed  altri 


211ugiìo 
21     » 
21      D 


21 
21 

21 
21 
21 

21 


28 
28 
28 
28 
28 

28 
28 
28 


11  agosto 
11     ^ 

11        9 


11 

11 
11 
11 

11 

11 


574  • 

588  • 

411 

592  n. 
377 

542  • 
523  • 
527  • 

382  n. 
587  > 

542  • 

518  • 

538  ♦ 

538* 

589 


511 
508  n. 
417  n. 

859  • 

488 

5e4n. 

450 

408 
527  • 

398  n. 

375  n. 
525» 
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384  Noto-Omodei  —  MinUtero  dell'Interno  e  Co- 

mune di  Girgenti 

385  Aregano  ed  altri  —  G.  P.  A.  di  Avellino,  Cianai 

ed  altri 

386  Comune  di  Varese  —  Prefetto  di  Como,  Co- 

mune di  Roma  e  Comune  di  Milano.   .  . 

387  Astorri  —  G.  P.  A.  di  Piacenza 

388  Grande  Ospedale  Civico  di  Messina  —  Pulito 

389  Grande  Ospedale  Civico  di  Messina  —  Cesareo 

390  Comune  di  Bevilacqua  —  G.  P.A.di  Verona 

e  Ospedale  Morelli 

391  Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Perugia 

e  Confraternita  del  SS.  Sacramento  e  del 
Rosario  in  Uoccantica» 

392  Di  Gregorio  —  Ministero  delle  Finanze.   .  . 

393  Iorio  e  Cicarelli— Prefetto,  Deputazione  Pro- 

vinciale e  Consiglio  Provinciale   di  Avel- 
lino ed  altri 

394  Comune  di  Senerchia  —  Onesto 

395  Comune  di  Castrignano  —  Ministero  dell*  In- 

terno e  Desena 

396  Nannini  —  Ministero  della  Guerra 

397"    Prov.  di  Parma  —  Ministero   dell'Interno  e 

Prov.  di  Como 

398  Camposano  —  Priore,  Ministero  dell' Interno 

e  Deputazione  Provinciale  di  Foggia.   .   . 

399  Ospedale  Civile  di  Rovigo  —  Ministero  del- 

l'Interno e  Comune  di  Codogno 

400  Baldi  —  Ministero  delle  F;inanze 

401  Carocci  —  Prefetto  di  Perugia  e  Comune  di 

Castelsi tardi  e  S.  Giovanni 

402  Consorzio  della  Ferrovia  Circumetnea  —  Mi- 

nistero dei  Lavori  Pubblici  e  Soc.  dei  la- 
vori pubblici  in  Sicilia 

403  Deputazione  Provinciale   di  Parma  —  Mini- 

stero dell'Interno  e  Deputazione   Provin- 
ciale di  Siena 

404  Comune  di  Acquapendente  —  Ministero  del- 

l'Interno e  Ospedale  di  Orbetello 

405  Besozzi- Visconti  —  Ministero   dell'Interno  e 

Oreglia 

406  Comune  di  Nogara  —  Congregazione  di  Ca- 

rità d'Isola  della  Scala  e  G.  P.  A.  di  Verona 

407  Comune  di  Nogara  —  Congr^azione  di  Carità 

d'Isola  della  Scala  e  G.  P.  A.  di  Verona. 

408  lannone  —  Comitato  Forestale  di  Potenza.   . 

409  Rossi  e  Milanesi  — Ministero  della  Istruzione 

Pubblica 

410  Comune  di  Spoleto  —  Prefetto  di  Perugia  e 

Ospedali  riuniti  di  Roma 

411  Comune  di  Tivoli  —  G   P.  A.  di  Roma.   .   . 

412  Ospedale  Ugolani  Dati  in  Cremona  —  G.  P»  A. 

di  Cremona  e  Zucchi 


11  agosto 

18  » 

18  » 
18  » 
18  » 
18  » 

18  » 

18  » 
18  » 

25  » 
25  » 

25  » 
25  » 

25  » 

25  » 

25  » 
25  r> 

25  » 

25  x> 

25  » 

25  » 

25  » 

25  » 

25  » 
25  » 

25  » 

25  . 
25  » 

25  » 

538  ♦ 

538  ♦ 

592  • 
574  • 

484  • 
481 

869  • 


529  n. 
-W9 


525  • 
542  • 

432 
483 

564  n. 

426 

578  • 
495 

402 
502 

565  • 

578 

419 

528  • 

577  n. 
528  • 

518  • 

528  • 
379 

518  • 
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413 

Stefanoni  —  Presidente  della  IV  Sezione  del 

Consiglio  di  Stato  e  Ministero  deirfnterno 
De  Leo  Zagareila  ed  altri  —  Candido,  Depu- 

25j 

igosto 

523   * 

414 

tazione  e  Consiglio  Provinciale  di  Reggio 

Calabria 

25 

D 

414 

415 

Castellano  —  Ministero  della  Pubblica  Istru- 
zione, Presidente  del  2*  Educandato  fem- 

minile di  Napoli  e  Batacchi 

25 

» 

427 

416 

Bassani  ed  altri  —  Ministero  dei  Lavori  Pub- 

blici    

25 
25 

539  • 

417 

Bonollo  —  Ministero  della  Pubblica  Istruzione 

415 

418 

Pisani  —  Ministero   dell'Interno,  Corte  dei 

Conti.  Piranti  ed  altri 

25     » 
15  sett 

524  • 

419 

D'Orsi  —  G.  P.  A.  di  Caserta,  Lucca  ed  altri 

525  • 

420 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Udine.   . 

15 

» 

520  • 

421 

Satta- Branca  —  G.  P.  A.  di  Sassari  e  Massa 

15 

» 

517  n. 

422 

Consiglio  Ospitaliero  di  Verona  —  G.  P.  A. 
di  verona  e  Comune  di  Breonio 

15 

1> 

511 

423 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Venezia 

e  Con^egazione  di  Carità  di  Como  .   .   . 
Comune  di  Venosa  —   G.  P.  A.  di    Potenza, 

15 

y> 

523  • 

424 

Marchi  ed  altri 

15 

» 

481 

425 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A    di  Perugia 

e  Confraternita  della  Misericordia  in  Spo- 

leto  

15 

» 

592  • 

426 

Guglielmo  Francesco  —  G.  P.  A.  e  Comune 
di  Catania. •   .   .    .   . 

15 

« 

406 

427 

Fratelli  Galsano  —  Comune  di  Cava  dei  Tir- 

reni     

15 
15 

539  • 

428 

Di  Stasio  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia. 

407 

429 

Mari  —  Prefetto  di  Palermo  e  Ministero  delle 

Finanze. 

15 

» 

413  n. 

430 

Consorzio  idraulico  di  Donada  — -  G.  P.  A.  di 

Rovigo  e  Consorzio  Bonif.  Polesana  .   .  . 

15 

530  • 

431 

Ministero  del  Tesoro  —  Congregazione  di  Ca- 

rità di  Manduria -   . 

15 

D 

569  • 

432 

Donnorso  —  Ministero  dell'Interno  e  Congre- 

gazione di  Carità  di  Lusciano 

15 

» 

539  • 

433 

Comune  di  Rapalano  —  Comune  di  Roma  e 

Ospedale  di  S.  Spirito  e   Ospedali   riuniti 
di  Roma 

15 

^ 

523  • 

434 

Comune  di  Gubbio  —  Ospedali  riuniti  di  Roma 

e  Comune  di  Umbertide 

15 

t 

528  • 

435 

Confraternita  del  SS.  Sacramento  e  Carità  di 
Tolentino  —  Intendenza  di  Finanza  di  Ma- 

cerata    • 

15 
15 

569  • 

436 

Pasquali  ed  altri,  G.  P.  A.  di  Pesaro  Urbino 

574* 

437 

Costa  —  Ministero  dell'Interno  e  Comune  di 

Sozzone • 

30 
30 

528  • 

438 

Tommasi  —  Commissione  elettorale  di  Arezzo 

585 

439     Comune  di  Pergola  —  Ospedali  riuniti  di  Roma  ! 

e  Prefetto  di  Pesaro  Urbino 

30 

» 

583  ♦ 
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440     Comune  di  Pergola  —  Ospedali  riuniti  di  Roma 

e  Prefetto  di  Pesaro  Urbino 

^41  Comune  di  Pergola  —  Ospedali  riuniti  di  Roma 
e  Prefetto  di  Pesaro  Urbino 

412     Palmegiaro  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia 

443  Comune  di  Cervignano  —  G.  P.  A.  di  Milano 

e  Comune  di  Montanaso 

444  Ditta  fratelli  Riva  —  Comune  di  Castello  sopra 

Lecco 

445  Porto  —  Ministero  della  Guerra 

446  Curletto  Emilio  —  Comune  di  Novi  Ligure.   . 

447  Provincia  di  Pavia  —  Ministero  dell' interno 

e  Provincia  di  Milano 

448  Comune  di  Cerva — Ministero  della  Pubblica 

Istruzione  e  Mascaro  Santo 

449  Meleri  —  Ministero  delle  Finanze 

450  Parroco  di  Porto  Ceresio  —  Ministero  del- 

r  Interno  e  Congregazione  di  Carità  di  Porto 
Ceresio 

451  Santagata  —  Prefetto  di  Caserta  e  Del  Vecchio 

452  Turbiglio  —  Prefetto  di  Cuneo  e  Comune  di 

Benevagienna 

453  Fumelli-Monti  —  Comitato  Forestale  e  Depu- 

tazione Provinciale  di  Ancona 

454  Comune  di  Ginosa  —  Prefetto  di  Lecce  e  Dr. 

Genovesi 

455  Coli  —  Ministero  della  Pubblica  Istruzione.   . 

456  Congregazione  di  Carità  di  Ostiglia  —  G.  P.  A. 

di  Mantova  e  Comune  di  Quistello.   .   .   . 

457  Imperi  —  Prefetto  di  Roma 

458  Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  S.  Elena 

459  Deputazione  Provinciale  di  Vicenza  —  G.  P.  A. 

di  Vicenza  e  Comune  di   Castelgomberto. 

460  Pio  ricovero  di  mendicità  in  Pesaro  —  Mini- 

stero del  Tesoro  e  Intendenza  di  Finanza 
di  Pesaro ... 

461  RR.  Spedali  riuniti  di  S.  Maria  della  Scala  in 

Siena  —  Comune  di  Trequanda  eG.  P.  A. 
di  Siena 

462  Manzolla  —  Municipio  di  Messina  Martino  e 

Ministero  delle  Finanze 

463  Opera  Pia  delle  Missioni  e  Confraternita  della 

Dottrina  Cristiana  in  Fossombrone  —  Mi- 
nistero dell'Interno  e  Congregazione  di  Ca- 
rità di  Fossombrone 

464  Comune  di  Casella  —  Ministero  dell'Interno 

e  Comune  di  Montoggio 

465  Comune  di  S.  Pier  d'Arena  —  G.   P.  A.   di 

Genova  e  Garanti 

466  Cheli  —  Ministero  dell'Interno  e  Comune  di 

Cosenza 

467  Comune  di  Pesaro  —  Congregazione  di  Pesaro 

e  Ministero  dell'  interno 


t 


30  sett. 

30     » 
6ott. 


6  » 

6  » 

6  » 

13  » 

13  ^> 

13  » 


13  y> 

13  » 

13  ^) 

13  » 

20  y> 

20  ì) 


20 
20 
20 

20 


20     y> 

» 


20     » 


I 


583  ♦ 

582  li. 

422  n. 

542  * 

523  ♦ 
423 

510 

524  » 

424  n. 
523  * 


588  * 
574  * 

418 

518  * 

524  n. 


I 


t  530  n. 

I  518  * 

569  n. 

547 


522  i. 


27 

» 

561  * 

27 

» 

518  * 

27 

» 

528  * 

27 

» 

509 

27 

» 

426  n. 

27 

> 

470 

27 

1» 

,  539  * 
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468 
469 


470 
471 
472 


473 

474 

475 

476 

477 

478 

479 

480 
481 
482 


483 
484 
485 


486 

487 

488 

489 

490 

491 
492 

493 

494 


Gangi  —  Ministero  dell' Interno  e  Comune  di 
S.  Caterina  ViUarmosa 

Capitolo  della  Chiesa  Collegiata  di  Geazano 
di  Roma  —  Ministero  di  Grazia  e  GiuatÌEia 
e  Comune  di  Genzano 

Romano  —  Del  Grosso  ed  aKri 

Carnevale  —  Ministero  dell' Interno 

Lombri  —  Ministero  delle  Finanze  e  Comune 
di  Santa  Vittoria  in  Materano  e  Semi- 
gliano 

ProTÌncia  di  Parma  —  Ministero  dell'Interno 

Ministero  del  Tesoro  — .  G.  P.  A.  di  Potenza 
e  Ospizio  di  mendicità  Raffaele  Acercnza 

Galliano  —  Prefetto  di  Cuneo  e  Congregazione 
di  Carità  di  Roburento 

Comune  di  Bor^o  a  Mozzano  —  G.  P.  A.  e 
Intendenza  di  Finanza  di  Lucca 

Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Siienta 
e  G.  P.  A.  di  Rovigo 

Corigliano  —  Prefetto  di  Reggio  Calabria  e 
Municipio  di  Villa  S.  Giovanni 

Comune  e  Provincia  di  Lucca  —  Ministero 
della  Pubblica  istruzione 

Sbrocchi  — Ministero  della  Pubblica  Istruzione 

Apa  —  Ministero  della  Giuerra 

Ministero  di  Agricoltura,  Industria  e  Com- 
mercio —  Comitato  Forestale  di  Modena 
e  Carlotti 

Cassa  di  Risparmio  di  Roma  —  Prefetto  di 
Roma  e  Esattoria  Comunale  di  Roma  .   . 

Cassa  di  Risparmio  di  Roma  —  Esattoria 
Comunale  di  Roma 

Municipio  di  Modena —  Prefetto  di  Modena, 
Istituto  di  S.  Spirito  e  Ospedali  riuuiti  di 
Roma 

Comune  di  Quinzana  —  G.  P.  A.  e  Intendenza 
di  Finanza  di  Verona 

Comune  di  Palermo  —  Ministero  dei  Lavori 
Pubblici  e  Deputazione  Prov.  di  Palermo. 

Congregazione  di  Carità  di  Soane  —  G.  P.  A. 
e  Intendenza  di  Finanza  di  Verona    .   .   . 

Rizzolo  —  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  ed 
Economato  dei  benefìzi  vacanti  in  Venezia. 

Brioschi  —  Ministero  dell'Interno  e  Congre- 
gazione di  Carità  di  Agrate  Brianza.   .   . 

Bossi  ed  altri  —  Ministero  dell'Interno  .   .  . 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  e  Comune 
di  Arezzo 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  e  Congre- 
gazione di  Carità  di  Arezzo  ........ 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Pesaro 
e  Confraternita  della  Misericordia  in  Mon- 
teciccardo ^ 


27  » 

2  7  oU. 

27  » 

3  nov. 

3  » 

3  » 

3  » 

3   2> 

3  » 

3  » 

10  » 

10  V 
10  » 
10  y> 

10  y> 

10  » 

10  » 

10  » 

10  » 

10  » 

10  » 

10  V 

17   D 

17  » 

17  » 

17  » 

17  » 

461 


501 
526» 


524  ♦ 
536 

528  * 

529  - 

548  ♦ 

520* 

524  • 

589* 

450 

539* 

451 
589  • 
539  ♦ 

592  ♦ 

581  n. 

468 

534 

463 

588* 
539  * 

539  • 

539  * 

573  ♦ 
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17 

nov. 

573  ♦ 

17 

» 

572  n. 

17 

» 

573  * 

17 

» 

573  ♦ 

17 
17 

573  • 
539* 

17 

^> 

584  ♦ 

17 
17 

587n. 
518  ♦ 

17 
24 

581 
575  n. 

24 
24 

» 

523  n. 
520  * 

24 
24 
24 

» 

» 

573  • 
525 

518  ♦ 

24 

» 

520  * 

24 

» 

529  ♦ 

die. 

518  * 

1 

» 

477  n. 

V 

433  n. 

» 

539  * 

» 

520  * 

» 

520  * 

V 

589  » 

» 

535 

495 


496 
497 


499 


500 
501 

502 


503 
504 

505 
506 

507 
508 


509 
510 
511 

512 

513 

514 

515 


516 
517 
518 
519 
520 


Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Pesaro 
e  Confraternita  del  SS.  Sacramento  in 
Monteciccardo 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Pesaro 
e  Confraternita  del  Cornane  di  Tomba.   . 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Pesaro 
e  Confraternita  della  Missericordia  di 
Tomba 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Pesaro 
e  Benvenuti 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Pesaro 
e  Congregazione  del  SS.  Sacramento  di 
Tomba 

Ranzoni  —  Ministero  dell'Interno 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  e  Congre- 
gazione di  Carità  di  Lecce 

Opere  Pie  Giani  Vecchia  e  Giani  Nuova  — 
Ministero  dell'Interno  e  Congregazione  dì 
Carità  di  Sacconago 

Comune  di  Greve  —  Prefetto  di  Firenze  .   . 

Ospedale  Civile  di  Salò  —  Intendenza  di  Fi- 
nanza di  Brescia 

Tanga  e  Contini  —  Comune  di  Oristano    .   . 

Comune  di  Messina  —  Pio  Istituto  di  S.  Spi- 
rito e  Ospedali  riuniti  di  Roma 

Ministero  dei  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Verona 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Pesaro 
e  Pia  unione  del  Sacro  Cuore  di  Gesù  in 
Monteciccardo 

Comune  di  Fossombrone  —  Ospedali  di  Roma 

Sellari  Franceschini  —  Prefetto  di  Grosseto 

Ministero  del  Tesoro— G.  P.  A.  di  Firenze 
e  Comune  di  S.  Maria  a  Monte 

Ministero  di  Agricoltura  —  Comitato  Fore- 
stale di  Massa  Carrara  od  altri 

Comune  di  ViteH>o  —  G.  P.  A.  di  Roma  e 
Galamini 

Osta  —  Ministero  della  Marina,  Caducei,  Ma- 
sola  ed  altri 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Pesaro  ! 
e  Confraternita  del  SS.  Rosario  in  Monte- 
ciccardo     

Confraternita  delle  stimmate  di  S.  Francesco 
in  Macerata  —  Ministero  del  Tesoro    .   . 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Macerata 
e  Comune  di  Urbisaglia 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Rovigo 
e  Comune  di  Canda 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Cuneo  e 
Comune  di  Savigliano 

Zinzani  —  Ministero  dei  Lavori  Pubblici  e 
Prefetto  di  Parma 
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521 

522 

523 

524 
525 

526 
527 
528 
529 

530 

531 

532 

533 
534 

535 

536 
537 

538 
539 
540 
541 
512 

543 

5^^41 
545 

546 


547 
548 


Allavena  ed  altri  —  Ministero  di  Grazia  e 
Giustizia 

Comune  di  S.  Quirico  —  Ministero"  dei  Lavori 
Pubblici  e  Comune  di  Serra.   .   .   .   .   ^  . 

Comune-  di  Terralba  —•  Caro  e  G.  P.  A.  di 
Cagliari 

Schiavo  —  Ministero  delle  P'inanze 

Ministero  Agricoltura,  Industria  e  Commercio 
—  Comitato  Forestale  di  Massa  Carrara, 
Gussoni  ed  altri 

Ministero  del  Tesoro —  Comune  di  Cantalupo 
e  Congregazione  di  Carità  d'ivi 

Nardelli  ed  altri  —  Regio  Commissario  di  San 
Severo  

Comune  di  Oneglia  —  G.  P.  A.  di  Porto  Mau- 
rizio e  Comune  di  Castelvecchio 

Oi»era  pia  di  S.  Michele  Arcangelo  ai  Corri- 
dori in  Borgo  —  Ministero  dell'Interno  e 
Congregazione  di  Roma 

Bordonali  ed  altri  —  Comune  di  Noto  e  Spa- 
daro 

Comune  di  Tagliacozzo  —  Liberati  e  Mini- 
stero deirUtruzione  Pubblica 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Verona 
e  Comune  di  Ronco 

Ministero  del  Tesoro  —   Comune   di  Ficulle 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Rovigo 
e  Comune  di  Pettorosso.    . 

Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Cappella 
de*  Picenardi 

Rosati  —  Comune  di  Cervet^ri 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Bologna 
e  Congregazione  di  Carità  di  Imola    .    .   . 

Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Ficulle  . 

Comune  di  Spoleto  —  Ministero  dell'Interno 

Ministero  del  Tesoro  —  Comune  di  Pontecchio 

Pugò  —  Ministero  delle  Finanze 

Comune  di  Montecatini  —  Ministero  dei  La- 
vori Pubblici  e  Comune  di  Massa  .... 

Prov.  di  Cosenza  —  Ministero  della  Pubblica 
Istruzione  e  Deputazione  Provinciale  di 
Catanzaro 

Marchiori  direttore  generale  della  Banca  di 
Italia  -^  Ministero  del  Tesoro 

Società  Italiana  dei  Telefoni  ed  applicazioni 
elettriche  in  Roma  —  Società  Anonima 
Cooperativa  Romana  dei  Telefoni  .... 

Prov.  di  Campobasso  —  Ministero  dell'Interno 
e  Manicomio  di  S.  Lazzaro  in  Reggio 
Emilia 

Carnevale  —  Ministero  dell'Interno 

Castellano  ed  altri  —  Cristalli  ed  altri,  G.  P.  A. 
di  Potenza  e  Con  un?  Oì  Pomarico.   .    .   . 


die. 
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15    » 
22    » 

22    D 


573  n. 

54G 

539  ♦ 

510 

571 
520  * 
518  n. 
503 

526  ♦ 
526  ♦ 

524  ♦ 

520  n. 
520  ♦ 

520  ♦ 

520  ♦ 

482 

580  ♦ 
520  * 
462 
592 
530  n. 

525  * 

539  * 
451  n. 

433  n. 


5H4 
5(*>3 

586 
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549 
550 

551 

552 

553 

554 

Schellini  —  Ministero  della  Guerra 

Comune  di  Morrò  Reatino  —  Amministrazione 

dell'Istituto  di  S.  Spirito  e  Ospedale  di  Roma 
D*Ari  ed  altri  —  Ministero    dell'  Interno,  G. 

P.  A.,  di  Caserta,  Cecere  ed  altri  .... 
Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di   Rovigo 

e  Comune  di  Ramo  di  Palo 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di   Rovigo 

e  Comune  diCastelguglielrao 

Ministero  del  Tesoro  —  G.  P.  A.  di  Cuneo  e 

Congregazione  di  Carità  di  Morabaccaro  . 

22  die. 
22    » 
22    )> 
22    » 
22    » 
22    » 

594 

583  ♦ 

542 
520  • 
520  • 

589  n. 
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B  di),  214  n.—  243 
[Comuac  di),  578 
di),  166  n, 
uttria  e  commercio 

55  —  451—527» 
i 

ri,  573  n. 
0  di),  208  * 

31 
38» 

ne  di),  576  n. 
qua,  163 
ine  di),  13 

•i,  300  •  —  538  * 

j  di),  583  * 

Deput.  Provinciale 


,  493 


e  Sacro  Monte   di 
del  SS.  Sacramento 


fi. 

,  539  * 

e    di),  264  » 

524* 
,  477 
i,  419 
nune  di),  359  * 

di),  183  ♦ 

375  n. 

538* 
le  di),  129  n. 


ì,  184* 

tri,  526  * 

342  n. 

lipe),  562  n. 

ano    (Comune    di), 


Brancaforte,  59 

fìre^ia  (Deput  prov.  di),  500 

Rrioschi,  588  * 

fìottego,  184  Q. 

Bottero  e  Caccia,  276 

Bottrighe  (Comune  di),  359  « 

Buocinasco  (Conaune  dj),  359* 

CaccagLio,  215 

Caccamo  (Confraternita  di  San  Mi- 
chele Arcangelo  in),  574 

Cagliari  (Comune   di),  199  * 

Calizzano  (Comune  di),  306  n. 

Campana,  16 

Camporgiano  e  Careggine  (Comune 
di),  207  n. 

Campobasso  (Prov.  di),  287  *  —  584 

Gamposano,  426 

Caprino  Veronese  (CJomune  di), 
568  n. 

Carbone  ed  altri,  209  n. 

Carta  in  Bolero,  245  n. 

Carletti,  204  n. 

Carunchio  (Comune  di),  526  n« 

Caraci,  402 

Carletto,  510 

Carnevale,  526  *  563 

Casale  Monferrato  (Ck)mune  di), 
582* 

Casini-Massoni,  381 

Castagna,  219 

Castello  d'Annone  (Compagnia  del 
Carmine  in),  199  * 

Castelfidardo  (Ck)nfr.  del  SS.  Sacra- 
mento in),  397 

Castellano,  3r0  *  —  427  —  586 

Castignano  ((Comune  di),  432 

Casella  (Comune  di),  r.Cf9 

Catania  (Comune  di),  389  n. 

Cavallermaggiore  (CJongr.  di  (Carità 
di),  11 

Cava  dei  Tirreni  ((Comune  di), 
299  n. 

Cento,  43 

Cerreto  Guidi  (Comune  di),  295  n. 

Cervio,  111  n. 

Cernusco  sul  Naviglio  ((Comune  di), 
5^4* 

Carvignano  (Ck)mune  di),  542  * 

Cerva  (Omune  di),  424  n. 

Cesena  (Congr.  di  Carità  di),  509* 
-  575  n. 

Chelotti,  41 
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Chianci  (CJomune  di),  183  * 

Cheli,  470 

Ciocca,  400 

Coccopardo,  26  n. 

Oocucci,  494 

Coli,  592  * 

Colarusso  ed  altri,  549  * 

CoUe^alvetti,  208  * 

Compagnoni,  246 

Ooneghano  TFabbr.  della  Chiesa 
Parrocchiale  di  S,  Rocco  e  San 
Domenico  in),  199  * 

Coniglio,  159  n. 

Concordia  e  S.  Passiconio  (Comune 
di),  542 

Corno  di  Rosazzo  (Parroco  di\  183  * 

Corte  dei  Cortesi  (Comune  di),  287  * 

Corigliano,  524  * 

Cosenza  (Prov.  di),  300  *  —  539  * 

Costa,  528  * 

Crema  (Comune  di),  167 

Cremona  (Ospedale  Ugolani  Dati  in), 
518* 

D'Ari  ed  altri,  542 

De  Gemente,  328 

Del  Drago,  199  * 

De  Leo  ed  altri,  414 

Del  Monego,  226  n. 

De  Sanctis,  509 

Di  Giacomo,  4 

Di  Gregwio,  469 

Di  Lorenzo,  121 

Di  Paola,  153  n. 

Di  Stasio,  407 

Dolo  (Consorzio  VII  Presa  Supe- 
riore in).  538* 

Donada  (Consorzio  iijiraulico  di), 
539* 

Donnini,  5  n. 

Donnorso,  539  * 

D'Orsi,  289  —  525  * 

Errico,  136 

••abbricotti,  359 

Fenes  eredi,  184  * 

Perrara,  70  n.  —  199* 

Ferrari,  195 

Ferrante,  583 

Fermo  (Congregazione  di  Carità  di), 
399  n. 

.  Ferrovia  Circumetnea  (Consorzio 
della),  502 

Festa,  86  n. 

Finale  Emilia  (Società  Cooperativa 
di),  208  * 

Finelli,  203  —  300  * 

Firenzuola  d'Arda  (Opera  Parroc- 
chiale di),  209  * 


Firenze  (Arcisp.  di  S.  Marta  Nova 
in),  86 

Forano  Castello  (Comune  di),  273 

Forlì  (Prov.  di),  209  * 

Fossombrone  (Opera  Pia  delle  Mis- 
sioni e  Confr.  della  Dottrina  Cri- 
stiana), 528  * 

Fossombrone  (Comune  di),  525 

Foti,  124 

Franchi,  74  n. 

Franchini,  198  n. 

Frassinelli,  191 

Fumetti-Monti,  518  * 

Furarotti,  408 

Gaiba,  (Comune  di),  184  * 

Galliano,  529  * 

Galatone  (Comune  di),  178 

Galsano,  539  * 

Gangi,  461 

Gave  (Comune  di),  527* 

Genova  (Ospedali  civili  di),  5d5  n. 

Genzano  di  Roma  (Capitolo  della 
Chiesa  Collegiale  di),  588 

Giambarini,  123 

Giani  Vecchia  e  Giani  Nuova  (Opere 
Pie),  587  n. 

Gififoni  Valle  Piana  (Comune  di), 
219 

Giglioli  ed  altri,  334 

Ginosa  (Comune  di),  524  n. 

Giunta  ed  altri,  287  *  —  382  n. 

Gregorini,  44 

Greve  (Comune  di),  518  * 

Grosseto  (Comune  di),  375 

GrotUìria  (Comune  di),  151 

Guardiagrele  (Comune  di),  296 

Guarnieri,  251  * 

Gubbio  (Comune  di),  528  * 

Guerdile,  487 

Guglielmo,  406 

Horwarlt,  7  n. 

Barinone,  528  * 

lavarono,  300  * 

Iesi  (Comune  di),  583  * 

Imperi,  518  *  587  * 

Iorio  e  Cicarelli,  525  * 

Uria  ([Arciconfraternita  di),  54^ 

lianzi,  104 

Lau  roana  Ci  lento  (Con  m  ne  di),  412  * 

Lavagna,  183  n. 

Lefebvre,  209  * 

Leonardi,  208* 

Lezzone,  Comune  di),  139 

Licata,  316 

Lodi  (Fabbr.  Parrocchiale  di  Santa 
Maria  Maddalena  in),  199  * 

Loffredo  e  Comune  di  Terralba,  63 
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Pasquali  in  Ferri  Maria,  298         ^ 

Pasquali  ed  altri,  574  * 

Pavia,  264  * 

Pavia  (Prov.  di),  524* 

Pellegrino  Parmense  (Arciprete  di), 

152*  —  412* 
Pelosi,  412 
Perna,  174 

Pesaro  (Congr.  di  Carità  di),  524  * 
Persico  (Comune  di),  300 
Perrotta,  13  n.  —  33  n. 
Pertinucci,  411 

Pergola  (Comune  di),  582  n.  —  583  * 
Pesaro  (Pio  Ricovero  di  mendicità 

in),  522  n. 
Pesaro  {Comune  di),  539* 
Pettoranello  di  Molise  (Comune  di), 

60 
Pettorano  sul  Gizio  (Comune  di),  502 
Petracchi,  287  *  -  527  * 
Piacenza  (Opera  Pia  Casa  di  lavoro 

maschile  De  Cesaris  in\  372 
Piacenza  (Congr.  di  Carità  di),  591 
Piermattei,  150 
Pigoli,  365  n. 

Pinzano  (Parroco  di),  587  * 
Pisa  (Comune  di),  199* 
Pisani,  524  * 
Ponti,  386 

Porto  Maurizio  (Prov,  di),  386  n. 
Portici  (Comune  di),  288  * 
Porto,  423 

Porto  Ceresio  (Parroco  di),  588* 
Possagno  (Comune  di),  199* 
Postino  (Parroco  e  Fabbr.  di),  592  * 
Precchia,  229 
Presta,  36 
Preve,  183* 
Pressani,  592* 
Pruschi  ed  altri,  288  * 
Pugò  ed  altri,  530  n.  —  525  * 
Quarelli  ed  altri,  518  * 
Quinzano  (Comune  di),  591  n. 
Quistello  (Comune  di),  315  n. 
Biinusso,  300* 
Ranzi,  361  —  364 
RanzoHÌ,  530* 
Rapolano  (Comune  di),  523* 
Rasi,  538  * 
Ravaglia,  199* 
Raveglia,  262  n. 
Ravenna  (Comune  di),  264* 
Ravenna  (Ricovero  di  mendicità  di 

Zarabini  di),  184  * 
Ravizza,  251  * 
Ricci,  230  n, 
Righi,  310  n. 


Risso,  300* 

Riva  (Ditta  Fratelli),  523* 
Rizzolo,  463 
Rizzini,  299  * 
Rizzotti,  288  * 

Roma  (Cassa  di  Risparmio  di),  539* 
Roma  (Soc.  It.  dei  Telefoni  in),  433  n. 
Roma  (Comune  di),  317  —  346  n. 
Roma  (Opera  Pia  di  S.  Michele  Ar- 
cangelo di  Borgo  in),  526* 
Romano,  501 
Romperti,  35 
Romualdi  ed  altri,  590  n. 
Rosati,  482 

Rossi  e  Milanesi  518  * 
Rossi  ed  altri,  518  *  —  539  * 
Roteilo  (Comune  di),  562  * 
Rotondare,  142  n. 
Rovida,  315 

Rovigo  (Ospedale  Civile  di),  578  * 
Ruspo!  i  principe  Mario,  187 
Russi  (Congr.  di  Carità  di),  275 
Sant'Agata  dei  Goti  (Comune  di),. 

37  n. 
Sant'Agata,  574* 
San  Bassano  (Comune  di),  184  * 
Santa  Caterina  del  Jonio  (Comune 

di),  299  * 
San  Dona  di  Piave  (Comune  di),  257 
San  Giorgio  La  Molara  (CJomune 

di),  19 
San  Giorgio  Canavese  (Comp.  del 

SS.  Sacramento  e  Arciprete  diX 

541  n. 
San  Giovanni  in  Fiore  (Comune  di)^ 

397 
Salò  (Ospedale  Civile  di),  581 
San  Martino  Valle  Candina  (Comune 

di),  159 
San  Pier  D'Arena  (Comune  di),  427 

—  426  n. 
San  Pietro  Monterosso  (Comune  di), 

299  *  —  525  * 
San  Pietro  in  Mussoline  (Comune 

di),  359  * 
San  Quìpìco  (Comune  di),  546 
Satta,  517  n. 
Sbriccoli,  311  n. 
Sbroc<Mìi,  450 
Scapolo,  269 
Schellini,  591 
Schiavo,  510 
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zione impugnare  la  decadenza >     413-414  e  nota 
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Espropriazione  per  pubblica  utilità.  -^^^ 

1.  Indicazione  del  proprietario']  dei  fondi  -  Art.  16  della 
legge  sulle  espropriazioni  -  Comuni  -  Art.  7  del  regolamento 
26  luglio  1896 >     276 

2.  Piano  regolatore  della  città  di  Genova  -  Legge  20  giu- 
gno 1877  -  Contributo   dei    proprietarii  -  Destinazione  di  beni 

Pag.     477 
Vedi   Opere  pubbliche. 
>     Ricorso  alla  G.  P.  A.y  n.  4. 

Equipollenti. 
Vedi  Curatorj  dei  fallimenti. 

Esami. 
Vedi  Scuole. 

ESKKCIZI  E  RIVENDITE.  /     ^ 

Vedi    Ta.^se  comunali. 


F  —   Festeggiauenti. 
Vedi  Comuni, 

Fiere  e  Mercati. 

1.  Se  esista  distinzione  tra  mercati  pubblici  e  privati  - 
Mercato  istituito  ad  iniziativa  di  privati  su  suolo  privato  -  Se 
perde  il  carattere  di  pubblico  -  Giurisdizione  municipale  in  ma- 
teria      ". >     551  e  nota 

Firma  di  avvocato. 
Vedi  Bicorso  alla  IV  Sezione,  n,  24,  61, 

Fondazione  scolastica. 
Vedi  Ente  morale. 

Forza  maggiore. 
Vedi  Imposte,  n.  2. 
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5.  Decisione  della  B.  P.  A.  -  Mancata  indicazione  dell'Esten- 
sore -  Nullità  -  Rinvio  alla  stessa  Giunta    ....    »     481 

6.  Decisione  interlocutoria  -  Esecuzione  -  Rfcorso  contro 
la  decisione  definitiva >     518-519 

7.  Procedimento  innanzi  la  G.  P.  A.  -  Norme  speciali  - 
Termine  -  Provvedimento  definitivo  -  Ricorso  al  Re  in  via 
straordinaria *   >     540-541 

8.  Decisioni  della  G.  P.  A.  -  Motivazione  -  Riparto  dei  Oon- 
fiiglieri  comunali  fra  le  frazioni >    590  e  nota 

Vedi  Eccezione  d^ incompetenza 

>  Impiegati  comunali. 
#  Inabili  al  lavoro. 

>  Istituzioni  pubbliche  di  beneficentfa^  n,  6. 

>  Istruzione  pubblica. 
»  Polizia  urbana. 

>  Ricorso  alla  IV  Sezione. 

>  Segretari  comunali. 

Giustizia  amministbatfva. 

1.  Articolo  19  della  legge  1®  maggio  1890  -  Decisione  della 
G«  P.  A.  -  Motivi  per  impugnarla   innanzi  la  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato  -  Quando   può  ammettersi   la   revisione  del . 
fatto  -  Eccesso  di  potere  «.•...«.>    427  e  nota 

2.  Decisione  dei  giudici  amministrativi  -  Mancanza  di  mo- 
tivazione        «    .    •    .    >    481 

Yedìi,Giunta  Provinciale  Amministrativa. 
»  <£  Inaili  al  lavoro,  n.  19. 

>  '  Ricorso  alla  IV  Sezione. 


GOYBKNO  PfiL  Re. 

Vedi   Opere  pubbliche. 
>     Segretari  comunali. 

Guardie  di  finanza. 

1.  Ispettore  delle   guardie   di    finanza  -  Gasi   di    dispensa 
4al  servizio >     121 


Guardie  municipali. 

1.  Guardie  municipali    di    Firenze  -  Loro   regolamento- 
Attribuzioni  della  Giunta  comunale  per  le  punizioni  -  Consiglio 
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di  disciplina  -  Rapporto  tra  le  pubbliche  Amministrazioni  ed 
i  loro  impiegati  •  Eccesso  di  potere  per  contradizione  tra  le 
risultanze  degli  atti  e  la  decisione  impugnata    ...»     242 

I  —  Igiene  pubblica. 
Vedi    Vincolo  forestale^  ».  2. 

Impiegati. 


Vedi  Bafico  di  Napoli^  n,  1. 
»     Guardie  municipali, 

>  Istituzioni  jmbbliche  di  beneficenza,  n.  2. 

>  Monte  di  Pietà. 

>  Stabiliynenti  carcerari,  n.  1. 


Impiegati  comunali. 


1.  Stipendiati  comunali  «-  Destituzione  motivata  per  com* 
plicità  in  reato  -  Assoluzione  per  insufficienza  d' indizi  -  Ne- 
cessità di  nuovo  esame  sulla  posizione  dello  stipendiato  -  Do- 
mande di  attribuzioni  di  stipendi  arretrati  e  risarcimento  di 
danni  -  Competenza >       5& 

2.  Provvedimenti  disciplinari  -  Attribuzioni  della  G.  P.  A.  - 
Punizioni  eccedenti  i  limiti  stabiliti  dal  capitolato  -  Ricorso 
alla  IV  Sezione >     151 

3.  Licenziamento  •  Domanda  di  riammissione  in  servizio  - 
Diniego  del  Comune  -  Decisione  della  G.  P.  A.  -  Ricorso  alla 
IV  Sezione  -  Attribuzioni  della  G.  P.  A.  -  Proscioglimento  pe- 
nale -  Amnistia  -  Erronea  interpretazione  degli  effetti  di  amni- 
stia nel  caso  di  condanna  passata  in  giudicato.     .    >  389*390 

4.  Applicazione  della  sospensione  ad  un  salariato  -  Giu- 
dizio insindacabile  della  G.  P.  A >     406 

5.  Licenziamento  dell'impiegato  -  A  chi  incomba  la  prova 
della  colpa  -  EflTetti  della  revoca  del  licenziamento    >     418  e  nota 

6.  Impiegati  -  Giudizio  disciplinare  -  Difesa  degli  impu- 
tati     .    .     .    >    427  e  nota 

7.  Licenziamento  fuori  termine  -  Riduzione  di  organico  - 
Ricorso  -  Giusti  motivi >     574  e  nota 

Vedi  Guardie  municipali, 
>     Segretari  comunali. 
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Impiegati  doganali. 

1.  Punizioni  -  (Competenza  della  IV  Sezione  -  Disappro- 
vazione degli  atti  dell'autorità  superiore-  Misure  disciplinari  - 
Tramutamento 16-17 

2.  Personale  delle  dogane  -  Ricorso  alla  IV  Sezione  -  Or- 
ganici -  Regolamenti  nuovi  -  Facoltà  del  Governo  -  Diritti 
quesiti >       22 

Impiegati  governativi. 

1.  Impiegati  dell'Intendenza  di  finanza  -  Revoca  -  Parere 
del  Consiglio  di  Amministrazione  del  Ministero  -  Inchiesta  ed 
interrogatorio  dell'impiegato >     4-5 

2.  Impiegato  del  Ministero  delle  Poste  -  Concorsi  -  Se  agli 
approvati,  classificati  dopo  il  numero  di  posti  prestabiliti,  com- 
peta diritto  di  occupare  posti  resisi  vacanti  in  seguito  »  5  e  nota 

3.  Impiegati  postali  -  Concorso  -  Numero  eccedente  di 
approvati-  Ohi  abbia  diritto  all'ammissione  in  pianta. sta- 
bile      >     26  e  nota 

4.  Collocamento  a  riposo  -  Ricorso  alla  IV  Sezione  -  Ri- 
nunzia -  Necessità  di  mandato  speciale  -  lìecorrenza  di  ter- 
mini -  Irricevibilità >     43 

5.  Impiegati  della  Regia  dei  Tabacchi  -  Istanza  per  far 
riconoscere  utile  agli  efl^etti  della  pensione  il  servizio  prestato 
alla  Regìa  -  Incompetenza  del  Ministero  delle  Finanze  -  Com- 
petenza della  Corte  dei  Conti >     104 

6.  Ministero  degli  Esteri  -  Distinzione  della  carriera  cen- 
trale, diplomatica  e  consolare  -  Se  ammissibile  il  passaggio  dal- 
l'una all'altra >     187-188 

7.  Ricorso  alla  IV  Sezione  -  Provvedimento  ministeriale 
emesso  in  seguito  alla  notificazione  del  ricorso  -  Cessazione 
della  materia  del  contendere  -  Questione  di  graduatoria  - 
Procedimento - >     191 

8.  Nomina  dell'avvocato  generale,  e  dei  sostituti  avvocati 
generali  militari  -  Facoltà  del  Governo  -  Se  si  possa  a  sosti- 
tuto avvocato  generale  nominare  un  avvocato  fiscale  militare 
di  3*  classe  -  Se  occorra  un  biennio  di  esercizio  del  grado  in- 
feriore -  Assimilazione  di  rango  a  grado  militare  >  230-231  e  nota 

9.  Aspettativa  -  Decadenza  dall'impiego  -  Riammissione  ad 
impieghi  inferiori  -  Periodi  distinti  di  servizio  -  Effetti  a  ri- 
guardo dello  stipendio >     262 

10.  Impiegati  del  genio  civile  -  Disponibilità  -  Richiamo 
in  servizio  temporaneo  -  Articolo  8  della  legge  11  ottobre  1863  - 
Se  fu  abrogato  dalla  legge  22  agosto  1865 >  301 
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11.  Azione  penale  e  azione  disciplinare  -  Reciproca  indi- 
pendenza -  Sospensione  in  attesa  del  precesso  penale  -  Se  debba 
revocarsi,  dopo  la  soluzione  -  Apprezzamento  incensurabile  del 
Governo .    .    .    >    867  e  nota 

12.  Magazziniere  di  deposito  delle  privative  ed  ufficiale  ai 
riscontri  -  Se  la  loro  responsabilità  solidale  si  estenda  al  campo 
disciplinare  -  Funzionari  sospesi  non  riabilitati  «  Se  applica- 
bile l'articolo  210  delFordinamento  giudiziario    .    >    367-868 

18.  Nomina  alla  magistratura  -  Se  il  Governo  sia  obbli- 
gato a  richiamare  in  servizio  un  dimissionario  -  Facoltà  discre- 
zionale del  Governo  circa  la  nomina  degli  avvocati  e  professori 
di  diritto  agli  uffici  di  magistratura  -  Limiti  attuali  «-  Nomina 
ai  poeti  superiori  di  Procuratore  del  Ite  e  Presidente  di  Tri- 
bunale insindacabile  dal  Governo  -  domina  per  merito  distinta  - 
Condizioni »     407 

14.  Collocamento  a  riposo  -  Impiegato  die  abbia  pù  di 
40  anni  e  6  mesi  di  servizio  .     .  * »    408 

15.  Promozioni  d'impiegati  -  Necessità  che  il  merito  sia 
riconosciuto  dalla  Commissione  centrale  -  Necessità  del  biennio 
di  grado  -  Vecchio  e  nuovo  Regolamento  -  Facoltà  della  IV 
Sezione  in  ordine  airannullamento  del  provvedimento  impu- 
gnato     »     419 

16.  Promoziode  -  Anzianità  -  Difi^erenza  di  concetto  - 
Norme  relative »    477  e  nota 

17.  Ufficiali  di  marina  -  Norme  relativa  alla  loro  anzianità  - 
Promozione  a  scelta. >    477-476 

18.  Incompatibilità  di  due  ufiìci  -  Necessità  di  tassative 
disposizioni  -  Interpretazioni  ristrettive    .....>    482 

19.  Se  la  retribuzione  in  corrispettivo  di  \m  servizio  spe- 
ciale costituisce  un  diritto  per  l'impiegato    .    •    «    .    »    484 

20.  Dispensa  dal  serrizio  -  In  quali  casi  l'impiegato  deve 
essere  sentito  -  Se  possa  essere  sentito  nel  caso  di  dispensa 
per  mera  inabilità >    •    ^     495-496 

21.  Impiegati  delle  Poste  e  Telegrafi  -  Passaggio  dei  gior- 
nalieri e  diurnisti  in  pianta  stabile  -  Necessità  dell'esame  di 
concorso  -  Ricorso  alla  IV  Sejjione  -  Se  abbia  per  oggetto  il 
Regio  Decreto  26  gennaio  1899  od  il  Decreto  Ministeriale  1** 
maggio  1899  -  A  chi  debba  essere  notificato    »     531-632  e  nota 

22.  Facoltà  del  Governo  di  mutare  gli  ordinamenti  delle 
Amministrazioni  -  Se  debba  rispettare  le  aspirarmi  di  futuro 
miglioramento »     532 

28.  Portata  del  Regio  Decreto  26  gennaio  1899  -  Sostan- 
ziali osservazioni  nell'ordinamento  del  personale    .    .    >     538 

24.  Titolo  dell'impiegato  -  Se  sia  immutabile  -  Posizione 
acquisita  dai  diurnisti  -  Assistenti  ed  ufficiali  postali  irairor- 
ganico  attuale  -  A  quale  categoria  corrispondano  gli  ufficiali 
dell'organico  precedente »     538-534  e  nota 


Digitized  by 


Google 


*:>.^. 


-^7s>l(^jf^;fi!^5K'^ 


INDICE  PER  MATERIE  75 


25.  Assolutoria  in  giudizio  penale  -  Apprezzamento  di  or- 
dine morale  -  Misure  disciplinari >     583 

Vedi  Prefetto,  n.  1. 

Impiegati  provincuu. 

1.  Riforma  di  organici  -  Decreto  di  annullamento  di  un 
nuovo  organico  -  Quali  impiegati  colpisca     .         .     .     >     102 

2.  Impiegati  d'Istituto  Prov.  -  Punizione  disciplinare  - 
Cauzione  diminuita  -  Effetti >     153 

3.  Impiegati  dell' Amministrazione  finanziaria  provinciale  - 
Liste  di  merito  anteriori  al  Regio  Decreto  29  agosto  1897  - 
Diritti  degli  iscritti  -  Legittimità  di  una  promozione  -  Giudizio 
del  Ministero , »     488-489 

Vedi  Concorso^  w.  1. 

Imposte. 

1.  Imposta  fondiaria  -  Provincie  napoletane  -  Sgravio  per 
diminuzione  di  rendite  -  Competenza  della  IV  Sezione     >     569 

2.  Interpretazione  dell'articolo  56  del  Regio  Decreto  10  giu- 
gno 1817  -  Se  dovuto  lo  sgravio  quando  l'affittuario  abbia  ri- 
nunciato ai  compensi  per  casi  di  forza  maggiore  -  Data  certa 
del  contratto  -  Se  il  Decreto  del  1817  fu  abrogato  dalla  legge 
1"  marzo  1886 >     569-571  e  note 

Inabili  al  lavoro. 

1.  Spese  di  mantenimento  -  Eccedenza  del  limite  legale  della 
sovrimposta  -  Quando  esoneri  il  Comune  dall'onere  del  rimborso 
-  Esercizi  comunali  -  Quali  Comuni  possono  essere  valutati  a 
scomputo  degli  avanzi  -  Determinazione  delle  spese  obbligatorie 
e  facoltative  -  Eccesso  di  potere     .     .     >     166-167  ed  in  nota 

2.  Domicilio  di  soccorso  -  Minore  di  anni  quindici.     »     172 

3.  Rimborso  allo  Stato  -  Beneficenza  speciale  -  Se  possa  eso- 
nerare dal  contributo  -  Spese  di  culto  -  Sono  distrazioni  -  Bene- 
ficenza generale  -  Contributo »     256-257 

4.  Mantenimento  -  Ordinanza  -  Indagini  -  Prove  -  Notifi- 
cazioni  -   Bilanci   -  Spese  di   beneficenza  generica  -  Rimborso 

>     275276 

5.  Termine  di  20  giorni  stabilito  dall'articolo  26  del  Regio 
Decreto  19  novembre  1889  -  Se  sia  perentorio     >     278  e  nota 

6.  Norme  contenute  nell'articolo  6  del  Regolamento  28  ago- 
sto 1896  -  Loro  trasgressione  -  Conseguenze .     >     287-288-289 

e  nota 
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7.  Domicilio  di  soccorso  -  Iscrizione  ai  registri  di  popola- 
zione -  Prova  della  residenza  effettiva  -  Atti  di  notorietà  -  Se 
valgono  quelli  redatti  dal  Sindaco »     295  e  noia 

8.  Spese  di  spedalità  -  Competenza  della  O.  P.  A.  -  Se  debba 
pronunziarsi  in  sede  tutoria >     301 

9.  Spese  facoltative  •  Se  esimano  i  Comuni  dal  rimborso 
delle  spese  di  mantenimento  degrinabili    .     >     304-805  e  nota 

10.  Specialità  della  beneficenza  -  Avanzi  -  Rendite  -  Ob- 
bligo del  contributo.     . >     241-242  e  nota 

11.  Obbligo  ai  Comuni  -  Spesa  obbligatoria  e  spesa  facolta- 
tiva  >     351  e  nota 

12.  Domicilio  di  soccorso  -  Dimora  ultraquinquennale  - 
Come  debba  calcolarsi. >     358-359  e  nota 

13.  T^-rmine  stabilito  dall'art.  25  del  R.  D.  19  novembre  1889 
-  Interpretazione - >     363 

14.  Ricoveri  di  mendicità  -  Avanzi  -  Esonero  dal  rimborso 

>     376-877 

15.  Obbligo  delle  confraternite  di  concorrere  alle  spese  di 
mantenimento  -  Se  necessario  il  sopravanzo  del  bilancio  -  Casi 
di  esenzione >     397 

16.  Confraternite  -  Rendite  -  Spese  necessarie  -  Obbligato- 
rietà di  altre  spese >     460 

17.  Rimborso  di  spese  allo  Stato  -  Esercizi!  -  Bilanci  co- 
munali -  Disavanzo  -  Spesa  facoltativa   .     .    >     519  ed  in  nota 

18.  Rimborso  di  spese  -  Oneri  dei  Comuni.     .     .     >     520 

ed  in  nota 

19.  Reclami  contro  le  deliberazioni  dell'Intendenza  -  Ter- 
mine  >     522  e  nota 

20.  Rimborso  di  spese  agli  Ospedali  di  Roma  -  Tarmine  per 
ricorrere  alla  IV  Sezione >     525-526 

21.  Ricovero  d'indigenti  -  Mancata  notificazione  dell'ordi- 
nanza del  Sindaco >     529  e  note 

22.  Congregazione  di  carità  -  Casi  di  esenzione  dal  contri- 
buto.  >     534 

23.  Ente  -  Rendite  -  Rimborso  di  spese.     ...»     536 

24.  Rimborso  di  spese  di  spedalità  -  Art.  97  della  legge 
17  luglio  1890 >     539  ed  in  nota 

25.  Baliatico  -  Rimborso  di  spese »     544 

26.  Ospedali  -  Ricovero  d*urgenza  -  Rimborso  di  spese  • 
Ordinanza  del  Sindaco  o  dell'autorità  politica    .     .     .     >     544 

27.  Congiunti  tenuti  agli  alimenti  *  Quando  debba  farsene 
la  ricerca >     546 

28.  Mentecatti  poveri  -  Spese  di  mantenimento  -  Obblighi 
delle  Provincie  -  Condizioni  pel  ricovero.     .     .     .    >     547-548 

29.  Giurisdizione  della  O.  P.  A.  in  materia  di  spese  pel 
mantenimento  di  inabili  -  Rinvio  alla  O.  P.  A.  .     >     548-549 

ed  in  nota 
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30.  Controversie  tra  Comuni  -  Ricovero  -  Necessità  dell'or- 
dinanza  deirautorità  politica >     549-550 

31.  Spese  di  spedalità  per  ricoveri  imposti  -  Pretese  di  rim- 
borso -  Restano  governate  dalla  legge  italiana  -  Odierna  ineffi- 
cacia delle  normali  austriache  riflettenti  la  Regione  Lombardo- 
Veneta  e  delle  consuetudini  contrarie  alla  legge    .     .     >     561 

ed  in  nota 

32.  Dimora  in  Comuni  della  medesima  Provincia  -  Spese  di 
spedalità >     564  e  nota 

33.  Infermi  poveri  -  Ricovero  d'urgenza  -  Ordinanza  rela- 
tiva -  Incompetenza  del  questore  .     .     .     .     >     565  ed  in  nota 

84.  Mantenimento  -  Spese  -  Aggravio  di  tributi  -  Quando 
possa  esonerare  un  Comune  dal  rimborso.     .     .     >     568  e  nota 

35.  Ospedali  di  Roma  -  Rimborso  di  spese  di  ricovero  - 
Note  mensili  ai  Comuni  -  Oitiissione  -  Decadenza  dal  privilegio 

>     568 

36.  Rimborso  di  spese  -  Natura  del  giudizio  innanzi  la  IV 
Selione  -  Domicilio  di  soccorso    .     .     .     .     >     569  ed  in  nota 

37.  Rimborso  di  spese  -  Deliberazioni  di  riparto  -  Comu- 
nicazione fattane  a  chi  non  ha  la  legittima  rappresentanza  dei- 
lente >     572 

38.  Ospedali  -  Provvedimento  del  Sindaco  -  Urgenza  -  Se 
possa  contestarsi >     575-576  e  nota 

39.  Spese  di  spedalità  -  Quando  sia  competente  la  G.  P.  A. 
a  pronunziarvisi  -  Art.  125  Regol.  5  febbraio  1891  •  Obblis^atorietà 

>     576  e  nota 

40.  Spese  di  spedalità  -  Normali  austriache  -  Domicilio  di 
soccorso  -  Urgenza  -  Ospedali  -  Diritto  al  rimborso  .     >     577 

ed  in  nota 

41.  Consuetudini  vigenti  in  alcune  Provincie  -  Articolo  97 
legge  17  luglio  1890  -  Urgenza  -  Omessa  ordinanza  del  Sindaco 
-  Rimborso ,  .     >     578-579 

42.  Esposti  -  Domicilio  di  esposizione  -  Indagini  per  la  ri- 
cerca di  un  luogo  diverso  di  nascita  -  Chi  possa  farle.     >     581- 

582 

43.  Ospedali  di  Roma  -  Rimborso  di  spese  -  Ripetizione  di 
indebito  -  Contro  chi  competa   .     .     .     >     582-583  ed  in  nota 

44.  Mentecatti  -  Donna  maritata  convivente  col  marito  ira- 
piegato  dello  Stato  -  Domicilio  di  soccorso  -  Continuità  della 
dimora  ultraquinquennale >     584-585 

45.  Ricorso  alla  G  P.  A.  -  Termine  perentorio  di  20  giorni 

>     589  ed  in  nota 

46.  Spese  -  Comuni  -  Esercizi  finanziari  .     .     >     589-590 

47.  Rimborso  di  spese  -  Intervento  in  causa  -  Competenza 
della  G.  P.  A »     591 

48.  Dimora  in  un  Comune  anteriormente  alla  legge  17  lu- 
glio 1890 »     592  ed  in  nota 
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4.  Impiegati  delle  wtrtuzioni  -  Sospensiva  a  tempo  indeter- 
miaato  -  Ricorso  alla  G.  P.  A.  -  Inammissibilità  -  Determina- 
zione del  tempo  -  Proposte  per  errore  respinte  -  Se  possono 
essere  rimesse  in  votazione >     187  e  nota 

5.  Amministratori  -  Uffici  vitalizi  e  temporanei  -  Facoltà 
diel  Ministero  -  Diritti  quesiti  in  conseguenza  degli  incarichi 
avuti  -  Competenza  giudiziaria >     271 

6.  Se  le  Opere  pie  possano  produrre  ri-oorso  prima  deirau- 
torizzazione  da  parte  della  G.  P.  A >     279' 

7.  Minorenni  -  Età  di  9  anni  -  Se  debbattsi  rilasciare  i 
ricoverati   so!o    peréhò   abbiano   compiuto  tale   limite    di    età 

>    282  e  nota 

8.  Fondazioni  interessanti  più  Comuni  -  Trasformazioni  • 
Pareri  delle  Rappresentanze  comunali  e  provinciali  -  Pubblica- 
fljone  delle  proposte  nei  Bollettini  delle  Prefetture  -  Omissione 

>     34e 

9.  Nomina  d'impiegati  -  Maggioranza  assoluta  di  voti  -  Se 
si  riscontri  nelle  votazioni  di  ballottaggio  -  Art.  6  del  Regola- 
mento per  l'esecuzione  della  legge  17  luglio  1890  -  Se  si  estenda 
alla  nomina  degFimpiegati-  dei  Pii  Istituti >     377 

10.  Fondazioni  Pontificie  -  Scuole  per  fanciulli  poveri  - 
Scuola  classica  scientifica  per  adolescenti  -  Direzione  di  reli- 
giosi -  Diversità  di  fini  ed  autonomia  delle  due  istituzioni  - 
Soppressione  degli  Ordini  Religiosi  -  Inversione  delle  rendite  - 
Necessità  di  dichiarare  il  carattere  di  ciascuno  degli  Ordini  in 
rapporto  alla  pubblica  beneficenza '  .    »     462  463 

IL  Confcatemite  -  Accettazione  di  lasciti  -  Art.  3  del  Re- 
golamento 26  luglio  1898 .     >     493 

12.  Requisiti  sufficienti  onde  una  Confraternita  possa  con- 
siderarsi istituzione  pubblica  di  beneficenza   .^  .     .     .     >     49S 

13.  Competenza  del  Ministero  deirinterno  nelle  contesta- 
zioni circa  il  carattere  di  beneficenza  in  un  ente  morale  -  Com- 
petenza del  Prefetto >     493-494 

14.  Pronuncia  dell'autorità,  giudiziaria  in  sede  di  appello 
sulla  capacità  a  succedere  di  una.  Confraternita  -  Effetti     >     494 

15.  Esistenza  di  fatto  dei  corpi  morali    •     .     .     .     >     494 

16.  Indagini  sullo  stato  mentale  dei  testatori  e  sulForigine 
dei  beni  ereditari  •  Competenza  -  Parenti  esclusi  dalla  succes- 
sione  -   Se  l'autorità   amministrativa   debba   avervi    riguardo 

.  >     494 

17.  Fini  leciti  di  una  Congregazione »     494 

18.  Ricovero  di  dementi  -  Donna  straniera  maritata  ad  un 
italiano  -  Domicilio  di  soccorso  -  Convenzione  speciale  pel  ri- 
covero in  uno  stabilimento  italiano  di  maniaci  di  paese  stra- 
niero -  Rimborso  di  spese >     501 

19.  Controversie  sulle  spese  -  Cosa  giudicata  -  Dimora  an- 
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teriore  alle  legge  17  luglio  1890  -  Dimora  successiva    -   Quin- 
quennio      »     509 

20.  Rendita  esigua  -  Istituzioni  dotalisie  -  Goncentramento 

>     511-512 

21.  Istituzioni  in  Sicilia  -  Devoluzione  delle  rendite  -  De- 
creto dittatoriale  9  giugno  1860  -  Art.  100  della  legge  17  lu- 
glio 1890 »     540 

22.  Fabbriceria  Parrocchiale  -  Lascito  per  dote  a  povere 
fanciulle  -  Esenzione  dal  concentramento.    >     541  ed  in  nota 

23.  Confraternite  -  Spese  di  culto  -  Pratiche  e  funzioni  - 
Art.  70  della  legge  17  luglio  1890  -  Trasformazione .    >     574 

24.  Amministrazione  di  Fabbricerie  parrocchiali  -  Parte 
elemosiniera  -  Ck)ncentramento  -  Eccezione.    .     .    >     587-588 

ed  in  nota 

25.  Borse  di  studio  -  Interpretazione  dello  statuto  di  una 
Opera  pia  -  Durata  del  sussidio »     594 

Vedi  Monte  di  Pietà. 

Istituti  di  emissione. 
Vedi   Provvndimento  defintivo,  n,  1. 

Istruzione  pubblica. 

1.  Ministro  della  pubblica  istruzione  -  Sue  attribuzioni  su 
tutte  le  autorità  subordinate  -  Punizioni  dei  maestri  elemen- 
tari -  Deposizione  -  Ricorso  al  Ministro  della  pubblica  istru- 
zione  -  Travisamento  di  fatto  -  Eccesso  di  potere,     .     *     243 

2.  Regolamenti  provinciali  per  la  distribuzione  ai  Comuni  dei 
sussidi  a  favore  ielUstruzione  primaria  -  Quando  debbano  es- 
sere approvati  dalla  G.  P.  A >     279 

3.  Università  de^li  studi  -  Ricorso  relativo  all'indirizzo 
scientifico  ed  ai  mezzi  con  cui  provvede  all'insegnamento  -  Con- 
siglio provinciale  •  Deliberazioni  su  ricorsi  di  privati  -  Asten- 
sione  di  interessati  -  Professori  incaricati  -  Se  possa  conferirsi 
loro  la  stabilità   .     .     .     • >     315-316 

4.  Legalità  pel  conferimento  di  Borse  di  Studio  -  Compe- 
tenza del  Consiglio  provinciale  scolastico >     416 

Vedi  Enti  morali. 


L,  —  Legato  Pio. 


Vedi   Concorsi,  n.  3, 
»      Ricorso  alla  IV  Sezione,  n.  44. 
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Licenziamento. 

Vedi 

i  Impiegati  governativi,  w.  i, 
Maestri  elementari^  n.  9. 

25. 

> 

Medico  condotto^  n,  7,  10. 

> 

Opere  pubbliche. 
Ricorso  alla  G.  P.  A. 

> 

Segretari  comunali^  n.  5,  4^ 

,  5,  6, 

8,9, 

12, 

li. 

15. 

> 
> 

Ufficiali  sanit-arij  n.  3. 
Ufficiali  di  P.  S. 

Lite  temeraria. 
Vedi  Ricorso  alla  IV  Sezione,  n.  1, 

HI  —  Maestri  elementari. 

1.  Nomina  -  Deliberazioni  comunali  -  Non  possono  an- 
nullarsi dal  Ck)nsiglio  provinciale  scolastico >     170 

2.  Deliberazione  di  nomina  con  decorrenza  da  un  determinato 
giorno  -  Tardata  approvazione  superiore  -  Effetti  in  ordine 
agli  stipendii • >     198 

8.  Biennio  di  prova  -  Sessennio  -  Ulteriore  tempo  di  prova 

-  Facoltà  dei   Comuni  nel  deliberare  il  licenziamento  -  Limite 

-  Attestato  di  lodevole  servizio  -  Termine  per  richiederlo  - 
Attribuzione  del  Consiglio  provinciale  scolastico  -  Eccesso  di 
potere  per  con  tradizione  tra  il  provvedimento  impugnato  e  le 
risultanze  degli  atti  ...•.....>     214-215  e  nota 

4.  Licenziamento  -  Reclamo  alla  G,  P.  A.  -  Ricorso  alla  IV 
Sezione  del  Consiglio  di  Stato  -  Notificazione  -  Termine   .     >    251 

ed  in  nota 

5.  Dichiarazione  dì  decadenza  per  presunto  abbandono  del* 
l'ufficio  -  Se  costituisca  provvedimento  disciplinare  -  Inadem- 
pienza di  contratto  -  Competenza  giudiziaria  -  Denegata  giu- 
stizia ed  eccesso  di  potere — Attribuzioni  del  Consiglio  provinciale 
scolastico. >     296 

6.  Collocamento  a  riposo  per  infermità  con  assegnazione  di 
pensione  -  Acquiescenza  -  Procedimento  -  Delegazione  di  at- 
tribuzioni del  Consiglio  alla  Giunta  comunale    .     811-312  e  nota 

7.  Aspettativa  -  Regolamento  generale  -  Regolamento  spe- 
ciale del  comune  di  Roma  -  Ragioni  ed  effetti  dell'aspettativa  per 
gl'insegnanti  elementari  del  comune  di  Roma  .    .    .    .    >    317 

8.  Diniego  dell'attestato  di  lodevole  servizio  -  Disdetta  dal 
Comune  -  Acquiescenza  -  Effetti  -  Qtiid  se  il  Ministero  della 
pubblica  istruzione  abbia  permesso  alla  maestra  di  restare  in  ser- 
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vizio  durante  Tanno  successivo  al  sessennio  -  Se  applicabili  alla 
materia  le  norme  della  legge  comunale  e  proviociale  e  ('articolo 
335  della  legge  sulla  pubblica  istruzione  ....  »  381-382 
9.  Licenziamento  -  Ricorsi  -  Facoltà  del  Miai$tero  e  della 
pubblica  istruzione >     424  e  nota 

Vedi  Istruzione  Pubblica. 


Magistrati. 
Vedi  Impiegati  governativi,  n.  13^ 

Medici  condotti. 

1.  Stabilità  -  Licenziamento  •  Decisione  della  G.  P.  A.  - 
Reintegra  -  Servizio  continuato  -  Nuovo  licenziamento  .    >     IS 

2.  Riduzione  di  stipendio  -  Quando  può  aver  luogo  -  An- 
nullamento della  relativa  deliberazione  consigliare  -  Diritto  del 
Q^ipun^  di  modifteare  il  ^ervUio  saaitario    •    .    p    37-88  e  nota 

3.  Stabilità  -  Comuni  Qon  {ùu  cop4ott^  -  Trasferimento 
del  vmMoQ  da  uoa  ad  altra  condotta  -  Patti  contratiuaJLL    >      52 

4.  Pifl)dai»^nto  -*  D^Ubit^razioni  4'urgenza  della  Giunta  mu- 
xMcìpale  -  Ratifica  del  Consiglig  -  Giudizio  suU'urgeoaa.    >      52 

5.  Nomina  provvisoria  •  Concorso  ^  Nomjna  definitiva  in 
persona  del  medico  interinale  *  Kffetti  .    .    .    .    v    .    »    142 

6.  Rinunzia  prima  del  compimento  del  triesinio  di  prova 

>    150-161 

7.  Wo^oziamento  per  fine  di  ferma  -  Deliberazioni  con- 
«igliari  da  prendersi  in  seduta  segreta  -  Artioolo  26S  legge 
OQmunale  e  provinciale     .    ,    ,    , > .  163 

8.  Aummto  di  stipexMlìo  '^  Se  9ia  nelle  faeoUà  della 
0.  P.  A. >     174 

9.  LioeojKiamento  -  Notifl,oazione  *  Stabilità  **  Diritto  di  me- 
diOQ  condotto -^  Wnxitazioi^ »    178 

10.  Licenziamento  prima  dell'acquisto  daUa  stabilità  —  Ri- 
carso alla  G,  P.  A.  in  ^ede  contenziosa  *  Indagini  «ugU  atti  di 
wxnina  per  accertare  se  costituiscano  vincolo  contrattuale  - 
Competenza  giudiziaria >    219 

11.  Consorzi!  di  Comuni  e  Rappre^ntansse  dei  medasìou  - 
Attribuzioni  -  Nonxina  e  licen^iamentio  dei  mtedici  consorziali  - 
Triennio  di  prova  per  %uesti  ultimi  -  Decorrenda.  >    253  e  nota 

12.  Unciali  sanitarii  ^  Se  il  Prefetto  possa  arbitrariamente 
Umitare  ad  un  anno  la  durata  della  nomina    *    >    810  e  nota 

13.  Licenziamento  -  Giudizio  della  IV  Sezione  ^  (Corrispon- 
denza della  colpa  alla  pena  -  Giusitiflcazioni  .    ,    .    .    »    438 

14.  Poteri  del  R.  Commissario  in  Sicilia  -  Deduzione  dello 
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stipendio   del    medico   condotto   -    Omessa 
provvedimento  relativo  al  medico  interessato 
mune  -  Danni 


Vedi   Ufficiali  sanitari. 


Mentecatti. 


1.  Ordinanza  -  Regolamemti  -  Domicilio 
bligo  delle  Provincie  al  rimborso  .... 

Vedi  Inabili^  28^  32,  44. 


Mebcàti. 
Vedi  Fiere  e  mercati. 

Mezzi  istruttorii. 
Vedi  Polizia  Urbana. 

Militari. 

1.  Collocamento  a  riposo  -  Facoltà  del 

2.  Sottufficiali  dell'esercito  -  Retrocess 
Annunzio  datone  all'ordine  del  giorno  -  Gi 
missione  disciplinare  -  Norme  del  Regolamen 

-  Rifluto   di    un     membro    della    Commissi( 
Giudizio  del  magistrato  ordinario,  e  giudizio 

-  Diversità  -  Eccesso  di  potere 

Miniere. 

1.  Polizia  delle  miniere,  cave  e  torbier 
Pretore  -  Se  valga  in  rapporto  ad  altri 
Prefetto  possa  sospendere  la  lavorazione  in  € 
tra  cui  è  controversia  -  Criterio  incensurai 
l'Autorità  amministrativa  di  valutare  i  titoli 
possesso  

Ministero  di  Agricoltura. 

Vedi  Ricorso  alla  IV  Sezione,  n.  42. 
»       Vincolo  forestale. 

Ministero  Esteri. 
Vedi  Impiegati  governativi. 
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Motivi. 
Vedi  Ricorso  alla  IV  Sezione,  n.  2. 


ym 


IV  — Notaio. 

1.  Nomina  ai    posti   vacanti 
dalla  legge  e  dal  Regolamento    . 

Notificazione. 


"IMS 


Facoltà   date   al  Ministero 
.    .    •    •    >    422  e  nota 


Vedi   Cons  glieri  comunali,  n.  1. 

>  Curatore  di  fallimento. 

»  Deliberazioni  comunali^  n.  2,7. 

>  Elezioni,  n.  3. 

>  Impiegati  governativi,  n.  7. 

>  Medici  condoftij  n,  9, 

>  Ricorso  alla  G,  P.  A. 

>  Ricorso  alla  IV  Sezione,  n.  3,  7,  S,  14^  42. 

>  Segretari  comunali. 

NOTlFICAZrONB  DEL  PROVVEDIMENTO  IMPUGNATO. 

Vedi  Ricorso  alla  G.  P.  A. 

Numero  legale. 
Vedi   Cofìsiglio  di  Stato,  n.  1. 


\m 


'  'ti 


O  —  Opere  pie. 
Vedi  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza. 

Opere  pubbliche. 

1.  Strade  comunali  •  Ricostruzione  di  un  ponte  -  Incom- 
petensa  della  G.  P.  A.  ad  ordinarla »     189 

2.  Decreto  del  Prefetto  in  base  all'articolo  18  della  legge 
25  giugno  1865  •  Provvedimento  definitivo  -  Decreto  Reale  di 
dichiarazione  di  pubblica  utilità  -  Reclami  contro  Tesecuzione 
delle  opere >      192 

3.  Concessioni  delle  sommità  arginali  ad  uso  strade  -  Gir- 
col«re  20  maggio  1871  ed  articolo  121  della  legge  del  1865  • 
Innovazioni  della  legge  30  marzo  1883   -  Se  retroattive  »  257-258 


-'■  /.- 
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4.  Appalti  -  Secondo  sperimento  d'asta  -  Decreti  da  esibire 

»    330 

5.  Riparto  di  spesa  per  opere  pubbliche  -  Ricorso  contro 
il  riparto  posteriore  -  Se  possa  estendersi  asnebe  ai  riparti  an- 
teriori non  impugnati  tempestivamente  -  Se  sia  ammissibile  in 
mancanza  di  gravame  contro  i  riparti  anteriori  -  Prospetti  di 
8x>ese  alligati  alle  richieste  dell'Intendenza  di  finanza  relative 
ai  riparti •     • >     387 

6.  Bscavazioni  ixr  un  porto  éi  prima  cari^egoria  -  Se  la  Pro- 
Tinaia  debha  sopportare  la  spesa  -  Spese  noa  imc^se  sfieciSea* 
tamente  nella  tabella  -  Lavori  pel  Porto  di  Oneglia  e  di  Porto 
Maurizio  -  Facoltà  del  Governo  del  Re  -  Se  la.  legge  6  agosto  1893 
sia  innovativa  -  Opere  appaltate  prima  della  sua   promulgazione. 

>     387-888-389  e  nota 
Vedi   Comuni^  n.  4. 

Ordinamento  giudiziario. 
Vedi  Impiegati  governatm,  nn.  12, 13. 

Ordinanza. 
Vedi  Mentecatti. 

Ordini  Religiosi. 
Vedi  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  n.  10. 

Organico. 

Veli  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
>     Banco  di  Napoli,  n.  1, 

Ospedali. 

1.  Regolamento  -  Malati  a  carico  dei  Comuni  -  Retta     .     511 
Vedi  inabili  al  lavoro. 


P   —   PA»TE-CmLB. 

Vedi  Bf  corso  alla^  IV  Sezioìie. 

Pedaggio. 
Vedi  Strade  Comunxdi,  th  4. 
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Pensione. 

Vedi  Impiegati  governativi.  — 

»     Maestri  elementari. 
»     Militan. 
»    Ufficiali  dell'Armata. 

Piano  regolatore. 
Vedi  Espropriazione  per  pubblica  utilità,  n.  2. 

Polizia  urbana. 

1.  Deliberazione  della  Giunta  municipale  in  ordine  a  per- 
missione di  adibire  edifici  urbani  ad  U90  di  fienile  -  Esecuzione 
del  sindaco  -  Facoltà  del  sindaco  nell'esecuzione  dei  Regola- 
menti comunali  -  Cinta  urbana  -  Mezzi  istruttori  disposti  dalla 
O.  P.  A >     400401-402 

Porti. 
Vedi  Opere  pubbliche. 

Possesso. 
Vedi  ^liniere. 

Prefetto. 

1.  Nomina  -  Commissione  centrale  per  la  formazione  del 
ruolo  speciale  dei  promovibili  a  prefetti  -  Deliberazione  della 
medesima-  Apprezzamenti  discrezionali  -  Incensurabilità    »     204 

e  nota 

Vedi  Acque  pubbliche. 

>  Calmiere. 

>  Comuni. 

»     Deliberazioni  consigliagli, 

>  Esattorie,  4^  6',  9. 

»     Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  n,  13, 

>  Medico  corrotto,  n.  12. 

>  Mentecatti. 

»     Miniere.  > 

»     Opere  pubbliche. 

>  Segretari  comunali,  n.  6. 

>  Ufficiali  sanitari. 
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Provtedimekto  definitivo. 

1.  Condizione  necessaria  perchè  un  decreto  del  Governo 
possa  dirsi  provvedimento  definitivo  -  Provvedimento  di  auto- 
rità amministrativa  suprema  -  Vigilanza  governativa  sugllsti- 
tuti  di  emissione  -  Divieto  contenuto  in  un  decreto  e  conse- 
guenza della  sua  inosservanza  -  Giurisdizione  relativa    »     451 

2.  Deliberazione  della  G.  P.  A.  in  sede  tutoria  •  Se  sia 
provvedimento  definitivo >     518  ed  in  nota. 


Vedi  G.P.A.,n.7. 
>     jRicorso  alla  IV  Sezione,  n,  :21,  61. 


Provvedimento  «  jure  imperii  ». 
Vedi  Bicorso  alla  G.  P.  A.^  n.  4. 

Provvedimento  d'urgenza. 
Vedi  Sanità  pubblica,  n.  4, 

Provincie. 

Vedi  Comuni,  n.  2. 
»     Opere  pubbliche. 

>  Ricorso  alla  IV  Sezione^  n.  21. 

>  Strade  comunali  e  provinciali. 

Pubblica  sicurezza. 
Vedi  Ufficio  di  pubblica  sicurezza. 

Pubblicazioni. 

Vedi  Decisioni  della  G.  P.  A. 

>  Deliberazioni  comunali^  n.  5, 

Pubblico  ministero. 
Vedi  ImpÌ3gaii  governativi^  n.  8. 


4>^ 


li  —  Eegìa  dei  tabacchi. 
Vedi  Impiegati  governativi^  n.  5. 
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Regio  delegato  sxRAOADEfiiBio. 
Vedi  Segretm*i  camuncUi^  n.  13. 

BsaiO  COMMISSARIO  CIVILE. 

Vedi  Ricorso  alla  IV  Sezione,  n.  2L 

Registrazione  di  popolazione. 
Vedi  Inabili  al  lavoro,  n,  7. 

Regolamenti, 

1.  Quando  siano  impugnabili  innanzi  alla  IV  Sezione  »     550 

e  nota. 
Vedi  Polizia  urbana. 

Rbjudicata. 
Vedi  Atti  amministrativi^  n.  1. 

Ricorso  gerarchico 

1,  Decisioni  della  G.  P.  A.  -  Ricorso  gerarchico  -  Twmine 
di  30  giorni  per  proporlo »  588-589  ed  in  nota. 

Vedi  Deliberazioni  comunali^  n.  7. 
>     Esattorie,  n.  3. 

Ricorso  alla  Giunta  Prov.  Ami. 

1.  Eccezione  di  decadenza  per  decorrimento  di  termini  - 
Difetti  di  prova  -  Acquiescenza  al  provvedimento  impugnato  - 
Da  quali  atti  deve  risultare >       27 

2.  Art.  9  e  12  della  legge  1**  maggio  1890  -  Termini -Pe- 
rentorietà   »  229-230 

3.  Ricorsi  di  competenza  della  G,  P.  A.  -  Deliberazioni  vi- 
stata dal  prefetto ,     ...»     282 

4  Eccezioni  non  influenti  nella  risoluzione  della  questione 
di  merito  -  Se  debbono  prendersi  in  esame  dalla  G.  P.  A.  a  pena 
di  nullità  -  Provvedimenti  amministrativi  contingibili  e  di  ur- 
genza -  Ricorso  -  Prove  -  Inapplicabilità  delle  norme  di  diritto 
civile  in  materia  di  obbligazioni  -Regole  neirespropriazione  per 
pubblica  utilità  -  Inammissibilità >     352  e  nota. 

5.  Decreto  di  differimento  senza  prefissione  di  termini  nò 
deliberazione  della  Giunta  provinciale  notìficato  air  avrer- 
sario •     .    • »     402 
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6.  Perenzione  d'istanza  -  Se  ammissìbile  nel  procedimentc 
innanzi  alla  G.  P.  A »     402 

7.  Ricorso  di  segretario  comunale  licenziato- Incompetenza 
della  G.  P.  A.  in  sede  contenziosa  -  Effetto  sospensivo  del  ter- 
mine      >   *402 

8.  Regolamento  per  Tesecuzione  della  legge  comunale -Ar- 
ticoli 21  e  22  -  Omesso  deposito  dell'atto  di  notificazione  del 
provvedimento  impugnato  reso  da  un  Comune  -  Obblighi  del 
Comune.     .     .  • »     41{ 

9.  Revoca  da  parte  della  G.  P.  A.  di  un  precedente  prov 
vedimento  amministrativo  -  Se  costituisca  revocazione  ai  sens 
dell'art.  17  della  legge  sulla  giustizia  amministrativa.     >     41( 

10.  Ricorso  di  un  segretario  comunale  destituito  •  Poter 
della  G.  P.  A • >     416 

11.  Interpretazione  dell'art.  2,  n.  2  della  legge  1**  maggie 
1890  -  Provvedimenti  relativi  alla  carriera  di  un  impiegato    »     48^ 

12.  Deliberazioni  comunali  -  Ricorso  alla  G.  P.  A.  -  Ter- 
mini  »     51( 

13.  Ricorso  prodotto  da  chi  non  ne  aveva  la  facoltà  -  Im 
procedibilità  -  Annullamento  delia  decisione  della  Giunta  prò 
vinciale  amministrativa    ....,»     572-573  ed  in  nota 

14.  Amministrazione  pubblica-  Condanna  alle  spese  -  Inam 
misslbflità »     584  ed  in  nota 

Vedi  Elezioni,  ».  2. 

>  Inabili  al  lavoro,  n.  45, 

»     IsHuzioni pubbliche  di  hetiefìcenza,  n,  4, 

>  Medico  condotto^  n.  10, 

>  Segretari  comunali  n,  4,  5. 

Ricorso  alla  IV  Sezione. 

1.  Ricorso  temerario  -  Risarcimento  di  danni     .     .     >       2( 

2.  Motivi  non  dedotti  nel  termine  di  legge  -  Omessa  indi 
cazione  degli  articoli  di  legge  violati »       2ì 

3.  Notificazione  -  Art.  30,  legge  2  giugno  1889  -  Se  il  ri 
corso  debba  notificarsi  alla  G.  P.  A.  che  decise  in  sede  con 
tenziosa >       3! 

4.  Decisione  definitiva  della  IV  Sezione  -  Domanda  di  ri 
presa  del  procedimento  -  Inammissibilità    ...,.>       4 

5.  Declaratorie  di  nullità  generiche  -  Riserva  di  danni 
Inammessibilità  -  Annullamento  di  provvedimenti  impugnati   m; 
non  prodotti >      47  e  not 

(5.  Mancato  deposito  del  provvedimento  impugnato  -  Con 
seguenze  -Decisione  che  dichiari  irricevibile  il  ricorso  -  Se  questi 
possa  riprodursi  -  Rifiuto  dell'autorità  amministrativa  di  rila 
sciare  la  copia  del  provvedimento  impugnato    >       74-75  e  noi 
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7.  Notificazione  al  Comune  •  Se  possa  eseguirsi  alla  casa 
del  sindaco >     118 

8.  Notificazione  airautqrità  che  emanò  il  provvedimento 
impugnato  -  Quid  se  la  G.  P.  A.  abbia  deciso  in  sede  con- 
tenziosa  »     159  ed  in  nota 

9.  Omessa  indicazione  degli  articoli  di  legge  -  Quando  pro- 
duca nullità >     170  e  nota 

10  Atti  confermativi  del  provvedimento  definitivo  -  Prov- 
vedimenti anteriori  al  V  gennaio  1890  ...»     188  e  nota 

11.  Mancanza  di  motivazione  -  Irricevibilità  .    .    >     183 

12.  Casi  diversi  di  irricevi bilità.     .    ,     •    »     183  in  nota 

13.  Mancanza  della  firma  di  avvocato- Irricevi  bilità -Com- 
parsa della  parte 184  ed  in  nota 

14.  Notificazione  -  Art.  2  del  Regolamento  di  procedura- 
Quando  sia  applicabile >     198 

15.  Autorizzazione  dell'autorità  tutoria  dei  Comuni  -  Se  ne- 
cessaria per  ricorrere  alla  IV  Sezione >     208 

16.  Consorzio  di  Comuni  per  la  costruzione  di  nuove  strade 
-  Ricorso  di  alcuni  Comuni  -  Adesione  del  Comune  che  prima 
non  aveva  ricorso >     208 

17.  Ricorso  alla  IV  Sezione  contro  atti  posteriori  per  aver 
essi  disconosciuto  gli  effetti  giuridici  di  un  atto  anteriore  -  Am- 
missibilità   >     208 

18.  Diritto  del  Comune  che  si  creda  gravato  da  un  Con- 
sorzio stradale  costituito  d'ufficio  di  ricorrere  contro  altri  Co- 
muni diversamente  interessati »     208 

19.  Se  il  sindaco  possa  essere  autorizzato  dalla  Giunta  mu- 
nicipale in  via  d'urgenza  a  resistere  ad  un  ricorso  avanti  alla 
IV  Sezione >     209 

20.  Riunione  di  ricorsi  contro  un  medesimo  provvedi- 
mento    >     230 

21.  Deliberazioni  del  R.  Commissario  civile  e  della  Giunta 
speciale  governativa  -  Provvedimenti  definitivi  ...»     246 

22.  Eccezione  d'irricevibilità  ■-  Se  sia  pregiudiziale  a  quella 
d'incompetenza  dell'autorità  amministrativa  ....     »     26o 

23.  Comunicazione  della  decisione  della  G.  P.  A.  in  via 
ufficiale  -  Se  valga  notificazione  -  Ricorso  ad  autorità  incompe- 
tente -  Se  sospende  il  termine  per  ricorrere  a  quella  compa- 
tente   >     264-65  e  note 

24.  Procura  all'avvocato  sottoscrittore  posteriore  alla  data 
del  ricorso  ma  anteriore  alla  data  della  notificazione      >     276 

25.  Ricorso  contro  decisione  della  G.  P.  A.  che  sì  dichiari 
incompetente -Se  la  IV  Sezione  possa  decidere  sul  merito  >  282 

26.  Mancata  produzione  della  deliberazione  che  autorizza 
il  Sindaco  a  stare  in  giudizio  -  Interlocutoria  della  IV  Se- 
zione      >     286  ed  in  nota 
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27.  Decreto   Reale  -  Decisioni    della  ( 
mancata  motivazione     ....;.. 

28.  Documenti  nuovi  -  Quando   possa 
dalla  IV  Sezione 

29.  Domanda  di  sospensione  -  In  qual 
decisa  -  Quando  può  essere  accolta  .     . 

SO.  Ricorso  infondato  nel  merito  -  Se 
ricevibilità 

81.  Se  la  pubblica  Amministrazione 
nata  alle  spese  del  giudizio 

32.  Se   l'autorità   pubblica   possa   ess 


33.  Consorzio  di  più  Comuni  per  i  se 
Ricorso  per  annullamento  -  A  chi  debba 

34.  Morte  del  ricorrente  -  Eredi  -  J 
polare  -  Costituzione  di  parte  civile  .    • 

35.  Quasi  contratti  giudiziali  -  Se  ap 
contenzioso  amministrativo 

36.  Contravvenzioni  daziarie  -  Manca 
definitivo  -  Irricevibilità 

37.  Giudizio  avanti  la  Sezione  IV  -  1 
Spesa 

38.  A  chi  debba  notificarsi  il  ricorso 
creto  che  annulla  il  conferimento  di  una  l 

39.  Mancata  indicazione  degli  articoli 

40.  Caso  di  pronuncia  preparatoria  delh 

41.  Decisione  della  Q.  P.  A.  -  Ricors 
il  termine  per  TAmministrazione  decorra 
in  forma  amministrativa  oppure  dalla  noi 
controparte 

42.  Vincolo  forestale  •  Deliberazion 
stale  -  Nuova  proposta  del  Ministero  -  Rie 
Sua  notificazione  -  Integrazione  del  giudi; 

43.  Interesse  morale  -  Se  sia  sufiSciei 
del  ricorso 

44.  Legato  Pio  -  Interpretazione  dell 
tore  -  Se  implichi  giudizio  di  apprezzame 

45.  Provvedi meuto  sostanzialmente  i 
quello  indicato  nel  ricorso  .    .    .     *    . 

46.  Omessa  notificazione  agl'interess 
Integrazione  -  Notificazione  a  parti  avent 
quello  del  ricorrente  -  Intervento  della  e 

47.  Mancato  deposito  del  provvedi  me 

48.  Termine  -  Decorrenza  -  Notific 
possa  notificarsi  una  seconda  volta  nel  te 
Deposito 
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Vedi  Opere  pubbliche. 

>  Provvedimento  definitivo, 
»  Regolamenti. 

»  Scuola,  n,  3. 

>  Segretari  comuncUi,  n.  3, 

>  Sospensione  del  provvedimento  impugna 
»  Spese  di  spedalità. 

>  Telefoni,  n.  1. 

»  Ufficiali  sanitarii. 

>  Vincolo  forestale^  n.  1. 

BiCOBSO  STRAORDINÀRIO  IL  Bs. 

Vedi  Esattorie,  n.  1,  3. 

>  Giunta  provinciale  amministrativa ^  n.  ' 

.  Ricovero  w  mendicità. 
Vedi  Inàbili  al  lavoro,  n.  li, 

BlOrSAZIONE. 

Vedi  MtliUiri^  n.  2. 

Rinunzia. 

Vedi  Impigati  governativi. 
»     Ricorso  alla  IVSeziom, 

Rinvio. 

Vedi  Elezioni^  n.  12. 

>  Inabili  al  lavoro^  n.  29. 

EimUO  ALLA  OaSSA^IONSU 

Vedi  Eccezione  d* incompetenza,  n.  2,  3, 
»     Ricorso  alla  IV  Sezione^  n.  59. 

RiaABOIMENTO  J>\  DANNL 
Vedi  Ricorso  alla  IV  Sezione^  n,  1. 

Rivalsa. 
Vedi  Imposte  comunalij  n.  5. 
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Seobetàbi  comunali. 

1.  Licenziamento  -  Fatti  che  lo  giustifichino  •    .     .     >       36 

2.  Licenziamento  -  Decisioni  della  G.  P.  A.  -  Difetti  di  moti- 
Tazione  di  pronuncia  -  Esame  del  merito  della  controversia  da 
parte  della  IV  Sezione >      60  e  nota 

8.  Licenziamento  deliberato  dalla  Giunta  comunale  -  Doppia 
ratifica  del  Consìglio  -  Doppia  decisione  della  G.  P.  A.  -  Duplice 
ricorso  alla  IV  Sezione  -  Riunione  -  Se  occorre  far  procedere 
l'esame  del  primo  ricorso >       80  81 

4.  Licenziamento  -  Procedimento  innanzi  alla  G.  P.  A.  -  Se 
necessaria  la  notifica  del  ricorso  -  Accuse  generiche  ed  esa- 
gerate  »     107-108 

5.  Licenziamento  -  Apprezzamanto  di  fatti  e  delle  prove  - 
Estensione  della  competenza  del  giudice  amministrativo  -  Unico 
ricorso  contro  il  licenziamento  e  la  sospensione  -  Se  possa  la 
O.  P.  A.  decidere  con  unico  giudizio    .    •     .    >     215-216  e  nota 

6.  Licenziamento  per  infermità  -  Deliberazione  del  Consiglio 
comunale  -  Mancanza  del  numero  legale  -  Competenza  del  Prefetto 
-  Regolamento  locale  in  ordine  ai  provvedimenti  discipli- 
nari     »     226-227 

7.  Dimissioni  con  domanda  di  liquidazione  della  pensione  - 
Compito  della  G.  P.  A.  -  Compito  del  Governo  del  Re  -  Se  le  dette 
dimissioni  equivalgono  alla  dispensa  dal  servizio  .     .     .     >     290 

8.  Licenziamento  prima  della  scadenza  del  1^  biennio  di  no- 
mina -  Attribuzioni  del  Consiglio  comunale    .     .    •    >     806-307 

9.  Licenziamento  -  Contestazione  delle  accuse  -  Omis- 
sione    >     816-317 

10.  Mancata  conferma  a  fine  di  sessennio  -  Incompetenza 
della  G.  P.  A »     865-866  e  nota 

11.  Ricorso  del  Segretario  comunale  licenziato  contro  la  co- 
stituzione del  consorzio  per  il  servizio  di  Segreteria  -  Improponi- 
bilità  -  Decorrenza  di  licenziamento  per  gli  efletti  dello  sti- 
pendio   >     886 

12.  Licenziamento  -  Motivi  -  Cumulo  di  addebiti  minori  - 
Tolleranza  precedente  del  Comune  -  Responsabilità  dell' ufficio  di 
Segreteria  -  Sostituto  del  Segretario >     413 

13.  Sospensione  a  tempo  indeterminato  ordinata  dal  Regio 
Delegato  straordinario  -  Conseguente  licenziamento  deliberato  dal 
Consiglio  -  Impossibilità  d' impugnare  la  sospensione     .     >     419 

14.  Licenziamento  -  Art.  112,  legge  comunale  e  provinciale  - 
Attribuzioni  del  Consiglio  comunale  e  della  G.  P.  A.  -  Motivi  del 
licenziamento  -  Annullamento  delle  decisioni  della  G.  P.  A.  -  Giu- 
dizio penale  e  giudizio  disciplinare  -  Prescrizione  dell'azione  pe- 
nale -  Insussistenza  dei  motivi  addotti  dal  Consiglio  comu- 
nale      ,....>     482  483 
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Sovrimposte. 
1.  Ricorsi  -  Chi  abbia  facoltà  di  produrli      .     .     >     586  537 

Vedi  Inabili  al  lavoro,    • 

>  Tasse  comunali. 

Spbsb  comunali. 

1.  Spese  di  baliatico  -  Da  quali  norme  sono  regolate     »     168 
Vedi  Inabili  al  lavoro^  n,  h 

Spese  di  culto. 

Vedi  Inabili  al  lavoro^  n,  16. 

>  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza^  n.  23. 

>  Ricorso  gerarchico^  n.  1. 

»     Ricorso  alla  IV  Sezione^  n.  56, 

Spese  facoltative. 
Vedi  Spese  comunali. 

Spese  giudiziarie. 
Vedi  Ricorso  alla  IV  Sezione,  n.  21,  37. 

Spese  obbligatorie. 

Vedi  Inabili  al  lavoro y  n.  11. 

>  Spese  eomuncdi. 

Spese  provinciali. 
Vedi  Opere  pnbbliche,  n.  6. 

Spese  di  spedalità. 

1.  Indigenti  -  Rimborso  di  spese  -  Mancanza  dMnteresse  at- 
tuale per  ricorrere  -  Eccezione  pregiudiziale  da  elevarsi  d'ufficio  - 
Clausola  di  salvezza  di  diritto >     llrl2 

Vedi  Inabili  ai  lavoro. 

>  Spese  comunali,  w.  1. 
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Strade  pubbliche. 
Vedi  Consorzi. 

Strade  vicinau. 

1.  Questioni  sul  carattere  delle  strade  vicinali  -  Competenza 
giudiziaria  -  Ostacoli  frapposti  alla  libertà  di  passaggio  -  Com- 
petenza del  sindaco  a  rimuoverli  -  Azione  giudiziaria  impregiu- 
dicata -  Erronea  citazione  di  articolo  nell'ordinanza  del  sindaco  - 
Ricorso  alla  IV   Sezione  -  Insindacabilità  nel  giudizio  di  fatto 

>     328-329 

Sussidi. 

Vedi  Istruzione  pubblica^  n.  2, 


T  —  Tasse  cobcunali. 

1.  Tasse  sugli  esercizi  e  rivendite  -  Criterii  per  determinare 
l'importanza  degli  esercizi  -  Stabilimento  siderurgico  -  Omogeneità 
di  prodotti  -  Unico  esercizio >     44 

2.  Tassa  di  macellazione  -  Se  si  distingua  dalla  tassa  di 
visita  -  Animali  macellati  in  altro  comune    .     >  .  113-114  e  nota 

3.  Tassa  di  famiglia  -  Applicazione  -  Ricorso  -  Autorità 
competente  a  deciderne  -  Regolamenti  provinciali  -  Loro  efla- 
cacia  imperativa  in  materia  -  Ricorso  di  un  contribuente  iscritto 
in  più  comuni ...»     129  e  nota 

4.  Sovrimposta  deliberata  dal  comune  -  Termine  pel  reclamo 

-  Decorrenza       >     154 

5.  Imposta  sul  valore  locativo  -  Facoltà  del  Comune  di 
dettare  norme  regolamentari  per  Tapplicazione  della  tassa  -  Suoi 
limiti  -  Se  soggetto  a  tassa  il  valore  locativo  degli  alberghi  -  Se  vi 
siano  soggetti  gli   avventori  dei  medesimi  -  Diritto  di  rivalsa 

>     321 
Vedi  Sovrimposte. 

Telefoni. 

1.  Concessioni  -  Indagine  permessa  in  sede  di  ricorso  alla 
IV  Sezione  -  Scopo  dell'unicità  del  servizio  telefonico  -  Esercizio 
di  Stato  -  Art.  3  ed  art.  5  della  legge  7  aprile  1892  -  Se  esista 
fra  loro  contradizione  -  Articolo  1\  del  regolamento  -  Coesistenza 
di  più  concessioni  -  Cessazione  e  ripristino  di  una  concessione 

-  Riserva  nel  Decreto  di  concessione     .    .    >     433  a  437  e  nota 
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zìalità  -  Presidente  del  Consiglio  -  Mancata  conoscenza  personale 

dell'incolpato .    .    >     145  e  nota 

8.  Collocamento  in  aspettativa  per  salute  -.  Se  debba  prece- 
dere la  concessione  della  licenza  -  Se  l'ufficiale  abbia  diritto 
alla  licenza  -  Se  la  consuetudine  dia  diritto  al  ricorso  alla  IV 
Sezione  -  Facoltà  del  Governo  di  promuovere  d'ufficio  l'accerta- 
mento della  infermità  -  Contradizione  tra  i  pareri  delle  varie 
autorità  sanitarie  militari  -  Se  dia  titolo  a  ricorso      >     364-865 

4.  Consigli  di  disciplina  ai  militari  -  Limiti  della  competenza 
della  IV  Sezione  -  Ufficiale  che  chiede  di  essere  sottoposto  a  pro- 
cedimento per  alcuni  fatti  -  Se  il  Ministero  possa  sottoporvelo 
anche  per  altri  fatti >    483-484 

5.  Promozione  da  Colonnello  a  Generale  •  Quale  sia  il  ca- 
rattere delle  aggiunte  fatte  col  R.  D.  25  maggio  1899  al  regola- 
mento sull'avanzamento  dell'esercito  -  Limiti  di  età  -  Trattamento 
da  usarsi  al  Colonnello  che,  per  la  promozione  di  un  altro,  sia 
stato  collocato  in  posizione  ausiliaria »     594-595 


Ufficiali  sanitibii. 

1.  Ufficiali  sanitarii  comunali  -  Nomina  prefettizia  -  Ter- 
mini per  ricorrere  alla  IV  Seziona  -  Rinvio  degli  atti  dal  Con- 
siglio provinciale  sanitario  al  Consiglio  comunale  -  Necessità  di 
riudire  il  Consiglio  provinciale  -  Omissione  di  tale  formalità  - 
Procedimento  richiesto  per  la  nomina  -  Giudizio  della  IV  Sesione 
di  mera  legittimità »     62-68 

2.  Nomina  -  Parere  del  Consiglio  comunale  -  Parere  del 
Consiglio  provinciale  sanitario  -  Attribuzioni  del  prefetto  >     136 

3.  Servizio  sanitario  della  città  di  Palermo  -  Statuto  rela- 
tivo -  Personale  -  Trascuranza  sistematica  dei  propri  doveri  - 
Destituzione •    >     1^9 

4.  Persistenza  del  Comune  a  non  fare  la  proposta  di  no- 
mina -  Nomine  d'ufficio  su  proposta  della  G.  P.  A.  -  Valutazione 
tecnica  dei  titoli  -  Se  possa  discuterne  la  IV  Sezione  -  Parentela 
dell'ufficiale  con  esercenti  negozii  soggetti  a  vigilanza  sanitaria 
-  Incompatibilità  -  Omissione  del  prefetto  ad  esaminare  tale  in- 
^mpatibilità  -  Eccesso  di  potere >     227 

5.  Poteri  del  Prefetto  nella  nomina  -  Ufficiale  nominato 
per  un  triennio  -  Se  il  Prefetto  possa  rifiutarsi  alla  conferma 
deliberata  dal  Consiglio  comunale  in  virtù  di  altra  proposta  del 
Consiglio  provinciale  sanitario >     397-898 

Vedi  Medico  condotto^  n.  12. 
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Ufficiali  di  pubblica  sicurezza. 

1.  Ufficiali  di  pubblica  sicurezza  -  Dispensa  dal  servìzio  - 
Quando  abbia  carattere  disciplinare >    563^ 

UnitersitX. 

1.  Esami  universitari  -  Ammissione  -  Attribuzioni  delle 
autorità  universitarie  e  del  Ministero  -  Diploma  di  dentista  - 
Giudizio  negativo  della  facoltà  medica  -  Decisione  del  Ministero 
-  Insindacabilità >     450 

Vedi  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza,  n.  3, 

UtILIS  NEGOTIORUM  OESTIO. 

Vedi  Comuni^  ».  4. 


V  —  Vincolo  forestale. 

1.  Ricorso  alla  IV  Sezione  contro  la  decisione  del  Comitato 
forestale  -  Termini  -  Presenza  di  un  ispettore  governativo  nel 
Comitato  -  Se  ciò  impedisca  al  ministro  di  agricoltura  di  ricor- 
rere -  Permesso  di  ridurre  un  fondo  a  coltura  agraria    >     55-5& 

2.  Reimposizione  -  Riesame  dei  precedenti  -  Ragione  di 
pubblica  igiene >     562-563  e  nota 

3.  A  quali  terreni  si  applichi  il  vincolo  -  A  quali  estremi  si 
debba  aver  riguardo >    571-572 

Vedi  Ricorso  alla  IV  Sezione,  n.  42, 

Visto  prefettizio. 
Vedi  Deliberazioni  comunali,  n.  5. 

Votazione. 

Vedi  Deliberazioni  comunali,  w.  4, 

>  Elezioni. 

>  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza. 

>  Numero  legale. 

Voto. 
Vedi  Elezioni^  n.  8. 
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Indice  dei  nomi  delle  parti. 


Angerilli  ed  altri  —  Comune  di  San 
Ginesio,  80 

Asinari  Di  San  Marzano,  100 

Banca  Subalpina  —  Ministero  Fi- 
nanze, 31 

Barberi  —  Bastianelli,  125  n. 

Capotorto  —  Comune  di  Ceri- 
gnola,  114 

Censi,  49 

Cibella,  75  nn. 

Cicoria  —  Comune  di  Crognaleto, 
46  n. 

Ciello  ed  altri — Comune  di  Teano,  70 

Collu  Montis  —  Monte  di  Soccorso 
di  Decimoputzu,  9 

Consorzio  stradale  Palmi  —  San 
Procopio  —   Cimellaro,  118 

Cucchisi  —  Comune  di  San  Costan- 
tino Albanese,  59 

De  Angelis  ed  altri  —  Comune  di 
Monterosi,  118 

Del  Grosso  e  Pizzi  —  Comune  di 
Carinola,  36  n. 

Del  Vivo  ved.  Oapoquadri,  51 

Di  Leo  e  Finamore  —  Monte  fru- 
mentario  di  Colledimacine,  56 

Ercole  e  Del  Cecato  —  Comune 
di  Luco,  65 

FiUppelli  —  Congregazione  di  ca- 
rità di  Bocchiglione,  41 

Fumasuoli  ~  Comune  di  Pianca- 
stagnaio,  105 

©olinelli  —  Ministero  delle  Fi- 
nanze, 26 

Grasso  Francesco  —  Grasso  Ni- 
colò, 55  nn. 

Greco  —  Comune  di  Serìno,  63  n. 


■iamberti    —    Comune    di    Porto 

Maurizio,  84 
La  Stella  —  Ciriello,  14  n. 
Lisco  —  Comune  di  Brindisi,  77 
Lodi  Fé  —    Comune   di   Massafi- 

scaglia,  12 
Lucente  ed  altri  —  Comune  di  Co- 

trone,  120 
Lugo  (Comune  di)  —  Lenci,  91  nn. 
Macri  credi  —  Consorzio  di  ar^i- 

nazione  del  torrente  Gallizzi,  106 
Malanca  —  Comune  di  Roma,  27  n. 
Marinaro  —  Comune  di  Bava,  107  nn. 
Wardone,  47 
Nuvoli,  123 
Onorato     David    —    Comune    di 

Ponza,  9 
Parrini  —  Monte  di  pegni  in  Pie- 

traperzia,  106  n. 
Partini  —  Comune  di  Bauco,  69  n. 
Percuoco,  99 
Pesci  ved.  Costa,  52 
Pesci  ved.  Castellani,  126  n. 
Piras  Pintus   —  Amministrazione 

del  Monte  di  soccorso  di  Uras,  53  n. 
Porcella  ed  altri  —  Comune  di  Ter- 
rai ba,  81  n. 
Procuratore  Generale  della  Corte 

dei  Conti  —  Ta verni  e  Gremmo,5. 
Procuratore   Generale  della  Corte 

dei  Conti  —  Catti,  13 
Procuratore   Generale  della  Corte 

dei  Conti  —  Ortori,  17 
Procuratore   Generale  della  Corte 

dei  Conti  —  De  Sisti  ed  altri,  17 
Procuratore   Generale  della  Corte 

dei  Conti  —  Arnaboldi  ed  altri^  43 
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Bagnoli,  121 

Ricciuti  —  Comune  di  Montecii- 
fone,  66  n. 

Rossi,  29 

Rufini  —  Congregazione  di  Carità 
di  Zagare  !o,  119 

Ruvioli.  122 

Sacchi,  1  n. 

San  Giovanni  Gemini  (Comune  di) 
—  Alessi,  9 

Saviai,  47 

Scioscia,  38  n. 

Scrocco  —  Comune  di  Buonalbergo, 
41  nn. 

Scutarì  —  Comune  di  S.  Costan- 
tino Albanese,  113 


Serpieri  ved.  Casalini   —  Comune 

di  Rimini,  110  n. 
Siderno  (Comune  di)  —  Correale, 

3  n. 
Spezzano  —  Capalbo  —  Provincia 

di  Cosenza  —  Comune  di  Acri 

ed  eredi  Sprovieri,  21 
Stipiti vicb,  50 

Taccari  —  Comune  di  Sangine8Ìo,85 
Tesorati,  98 

Vallelunga  Pratameno  (Comune  di) 
—  Alessi.  109 

Cappata  —  Congregazione   di  Ca- 
rità di  Torino,  45 
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delle  leggi 


Nqid.  della 
RiccolU  Dt 


OGGETTO 


Pagina 


Leggi  e  regolamenti  sulla  Corte  dei   Conti 
e  sol  Contenzioso  amministrativo. 


1862 

14  agosto 

800 

> 

5  ottobre 

884 

> 
> 

1865 

id. 

id. 

id. 

20  marzo 

» 

2^8 
(Ali.  E) 

1887 

26  maggio 

4504 

> 

> 

» 

Legge  sulla  Ck>rte 
dei  conti .... 

R.  D.  sulla  giuri- 
sdizione e  il  pro- 
cedimento con- 
tenzioso innanzi 
alla   Corte   dei 

Conti 

id. 
id. 
id. 

Le^ge  sul  Conten- 
zioso ammini- 
strativo   .   .   .  . 

Lesge  con  cui  si  di- 
cniarano  abban- 
donati nei  giudi- 
zi avanti  la  Corte 
dei  conti,  le  istan- 
ze, i  ricorsi  e  gli 
appelli  pei  quali 
non  siasi  fatta  do- 
manda di  fissa- 
zione di  udienza 
0  non  siasi  veri- 
ficato alcun  atto 
di  procedura  nel 
corso  di  tre  anni, 
id. 


44 


42 

48 
49 


37,71,72,87,88,111. 


22,  111,  112. 

67. 

68, 

69. 


41. 


9. 
107. 


Codici  -  Ordinamento  giudiziario. 


1865 


25  giugno 

2358 

id. 

» 

id. 
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id. 

> 

id. 

» 

id. 

» 

id. 

> 

Codice  Civile .   .   . 

4 
dii.prel. 

49. 

id. 

12 

dii.prel. 

78. 
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id. 
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49. 
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OGGETTO 
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Pagina 

1881 

17  ottobre 

435 

Legge   che   stabi- 
lisce   una    posi- 
zione di  servizio 
ausiliario  fra  gli 
ufficiali  del  regio 
esercito    .... 

5 

104. 

» 

id. 

» 

id. 

7 

104,  105. 

1893 

15  giugno 

279 

Legge  che  converte 
il  debito  vitalizio 
attuale  e  per  le 
pensioni  degrim- 
piegati    civili    e 
militapi 
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97. 
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id. 
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2. 
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6  agosto 

453 

Legge  che  estende 
ad  altri  volonta- 
ri le  disposizioni 
contenute    nella 
legge  28  giugno 
1885,  n.  3182  .   . 

29,  30,  91,  92, 

94, 

1894 

30  dicem. 

597 

R.  D.  che  approva 
il    testo    unico 
delle    leggi    sul 
Monte    pensioni 
per  gli  insegnanti 
delle  scuole  pub- 
bliche elementari 

16 

95,  96. 
99. 

1895 

21  febbr. 

70 

R.  D.  che  approva 
il  testo  unico 
delle  leggi   sulle 
pensioni  civili  e 
militari 

26 

124,  127,  128. 
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id. 

» 

id. 

33 
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id. 
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id. 

37 
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> 

id. 

» 

id. 

48 
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id. 

> 

id. 
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id. 
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id. 
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id. 
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id. 
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id. 
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1.  50. 
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id. 
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187  '  28. 
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id. 
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Contabmtà  delio  Stato. 


1884. 

17  febb. 

2016 

1885 

4  maggio 

3074 

» 

id. 

> 

R.  D.  che  approva 
il  testo  unico 
delle  leggi  sulla 
amministrazione 
e  contabilità  ge- 
nerale dello  Stato 

Regolamento  per  la 
esecuzione  della 
le^ge  sulla  con- 
tabilità generale 
dello  Stato  .  .  . 
id. 


67 


221 
439 


8,  17. 


110. 
116. 


Leggi  diverse. 


1868     15  nov. 


1888 


16febbr. 


4708 


5292 


Regolamento  per  la 
esecuzione  della 
legge  26  agosto 
1868,  n.  4548.  per 
la  riscossione 
delle  pene  pecu- 
niarie, dello  spe- 
se di  giustizia  nei 
giudizi  contrav- 
venzionali e  di  al- 
tri crediti  gabel- 
lari 

Regolamento  sulla 
istruzione  ele- 
mentare .... 


13 
136 


110. 
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A  —  Adesione. 
Vedi  Giudizio  contabile^  w.  3. 

Agente  delle  tasse. 
Vedi  Responsaòilifà  n,  3. 

Aggio.  . 

Vedi  Esatioì-e^  n.  3,  4. 
»       Tesoriere  comunale^  n.  1,  5, 

Aggiunto  giudiziario. 
Vedi  Pennone,  n.  9, 

Ajuto  agente  delle  tasse. 
Vedi  Besponsàbilità^  n,  3. 

Appalto. 
Vedi   Tesoriere,  n.  3. 

Appello  alla  Corte  dei  Conti. 

1.  Eccezione  di  decadenza  -  A  chi  spetti  sollevarla  Pag.  21 

2.  Fondo  di  cassa  di  esercizi  precedenti  -  Appello  sui  conti 
successivi  -  Versamenti  posteriori  all'approvazione  del  conto  - 
Se  se  ne  possa  avere  ragione  nei  conti  successivi .     .     >     106 

3.  Perenzione  -  Se  abbia  luogo  dopo  una  decisione  inter- 
locutoria e  per  quale  parte  -  Quando  tale  pronuncia  possa  dirsi 
decisiva >     107  e  nota 

4.  Decreto  del  Consiglio  di  Prefettura  -  Termine  per  im- 
pugnarlo -  Decorrenza  -  Notificazione  legale    .     >     110  e  111 

5.  Domande  tardive  -  Se  possano    esaminarsi     .     »      114 

6.  Domande  fondate  su  deliberazioni  prese  sui  conti  del 
successore  del  contabile  -  Se  ammissibili >     114 
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7.  Partite  di  esito  facenti  parte  di  un  conto  diverso  da  quello 
preso  in  esame  -  Versamento  in  conto  del  fondo  di  cassa  -  Sede 
delle  questioni  relative »     114 

8.  Eccezione  di  cosa  giudicata  -  Conclusioni  della  Corte 
identiche  a  quelle  del  magistrato  ordinario  ....     »     115 

9.  Se  proponibili  domande  nuove  in  sede  di  appello  »     113 
10.  Appello  incidentale  -  Quando  sia  ricevibile    .    >     121 


Vedi  Giudizio  contabile. 

>  Mtmeggio  di  denaro,  n.  1. 

>  Tesoriere^  n.  9,  12,  15. 

>  Quote  inesigibili,  n.  1. 

Assenza. 
Vedi  Pensione^  n.  18. 

Atti  esecutivi. 
Vedi  Quote  inesigibili^  n.  1. 

Atti  intebruttivi. 
Vedi  Perenzione,  n.  1. 

Atti  notorii. 
Vedi  Tesoriere^  n.  4. 

Avvocato. 
Vedi  Pensione^  n.  5. 

Azione  popolare. 
Vedi  Oiudizio  eontabile^  n.  6, 

B  —  Bauatico. 

Vedi  Consiglio  di  Prefettura^  n.  1. 

>  Tesoriere^  n.  5.  • 

Bilanci. 

Vedi  Responsabilità,  n.  5,  9. 

>  Tesoriere,  ».  2. 

8. 
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C!  —  Cassazione, 
Vedi  Giudizio  conU^U^  n*  J. 

Catasto. 
Vedi  Responsabilità  n.  3. 

Cau^one. 
Vedi   Giudizio  contabile^  n.  3. 

Cessione. 
Vedi  Responsabilità^  n.  1. 

Commissione  speciale. 
Vedi  Pensione,  n.  1. 

Compensazione. 
Vedi  Giudizio  contabile,  n.  2, 

Competenza. 

Vedi   Giudizio  contabile^  n.  1. 

>  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza^  w.  2. 
»     Quote  inesigibili^  n.  i,  4. 

>  Responsabilità^  n.  6. 

Comune. 

Vedi  Pensione,  n.  3, 
»     Tesoriere,  n.  5. 

Connessione. 
Vedi  Istituzioni  pubbliche  tli  beneficenza^  n.  2.. 

Consiglio  comunale. 

Vedi  Qtwte  iìiesigibili,  n.  4.  ' 

»     Responsabilità,  n.  9. 

>  Tesoriere^  n.  2. 
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Consiglio  di  prefettura. 

1.  Gestione  speciale  del  fondo    baliatico 
Gonsiglio  di  Prefettura ^    . 

2.  Decreti  del  Consiglio  di  Prefettura  - 1 
ministrati 70  -  Quando  acquistino  il  valore  di  gi 

8.  Revocazione  dei   decreti   del    Consigli 
Suoi  motivi  -  Nuovi  documenti  -  Errori  -di  i 

Vedi  Appello,  n.  4. 
»     Responsabilità  n.  7,  8. 
>     Tesoriere  n.  8. 

Contabile. 

1.  Contabile  di  un  Monte  di  pegni  -  Soi 
sul  prestiti  e  nel  fondo  di  cassa  -^A  chi  api 

Vedi  Appello^  n.  2,  6. 
»     Esattore. 
»     Giudizio  contabile, 
»     Istituzioni  pubbliche  di  ienefieetaaj  n. 
»     Tesoriere. 

Conti  comunali. 
Vedi  Consiglio  di  Prefettura^  n.  2. 

Contratti. 
Vedi  Tesoriere  comunale,  n.  1 . 

Contumaci. 
Vedi  Giudizio  contabile^  n.  8, 

Convitti. 
Vedi  Pensione,  n.  3. 

Cumulo. 
Vedi  Pensione,  n.  5,  14. 
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»  —  Danni. 
Vedi  Respomahilità  n.  1,  2,  9,  11. 

Dazio  consumo. 

Vedi  Pensione,  n.  2,  19. 

>  Quote  inesigibili^  n.  4. 

>  Tesoriere  ».  15. 

Decisione  interlocutoria. 
Vedi  Appello,  n.  3. 

Decreto  Beale. 
Vedi  Tesoriere  n.  11. 

Decreti. 
Vedi  Consiglio  di  Prefettura,  n.  2. 

'  Decreto  di  fissazione j)i  udienza. 
Vedi  Giudizio  contabile^  n.  9. 

Destituzione. 
Vedi  Pensione y  n.  1.  7. 

Diritto  Borbonico. 
Vedi  Pensione^  n.  6. 

Diritto  Pontificio. 
Vedi  Pensione^  n.  6. 

Domande  nuove. 
Vedi  Giudizio  contabile,  n.  7. 

Domande  tardive. 
Vedi  Apjìello,  n.  5. 
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E  —  Eccezione  di  decadenza 
Vedi  Appello,  n.  1. 

Esattore, 

1.  Ricchezza  mobile  dovuta  del  marito  -  Esercizio  della 
moglie  -  Se  Vesattore  possa  procedere  sui  mobili  di  quest'ul- 
timo  >      26 

2.  Obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso  •  D'onde  possa  de- 
dursi  -  Residui  non  riscossi  -  Condanna  del  contabile  -  Sue  li- 
mitazioni -  Successivi  discaricamenti-  Conti  suppletivi.  >       76 

3.  Esattore -tesoriere  -  Se  gli  si  possa  concedere  aggio  su 
partite  attinenti  al  servizio  di  cassa  -  Somme  non  discaricate 
in  un  conto  precedente  -  Se  e  come  possano  essere  caricate  al 
contabile  in  un  conto  successivo >     JHB 

4.  Esattore-tesoriere'-  Riscossione  di  rate  di  affitto  corri- 
sposte dal  Governo  al  Comune  -  Se  compete  aggio      .     >      84 

5.  Riscossione  di  residui  attivi  -  Responsabilità  dell'esat- 
tore -  Passaggio  di  gestione  da  un  esattore  all'altro  -  Contabi- 
lizzazione di  una  spesa  sostenuta  dalVesattore  uscente     »     118 

Vedi  Qtwte  inesigibili,  n.  4, 
>     Tesoriere^  n.  7,  14, 

Esposti, 

1.  Spesa  per  gli  esposti  •  Norme  vigenti  -  Forme  degli 
atti  contabili  -  Se  ammettono  equipollenti »     115 

Vedi  Tesorierey  n.  2. . 

Firma. 
Vedi  Pensione^  n.  5. 

Frodi. 
Vedi  Responsabilità,  n.  3. 

Giudizio  contabile. 

1.  Spese  "  Giudizio  ordinario  chiesto  con  dichiarazione  di 
incompetenza  o  rinvio  alla  Corte  dei  Conti  •  A  chi  spetta  li- 
quidare le  spese  del  giudizio  ordinario  -  Estensione  della  con- 
danna .     .     .     , >     15  e  15  e  nota 
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2.  Spesa  del  giudizio  innanzi  la  Corte  dei  Conti  -  Compen- 
sazione           «...    »      26 

3.  Cauzionante  -  Diritto  di  appellare  -  Termini  -  Decor- 
renza -  Quid  se  il  decreto  impugnato  non  gli  sra  stato  notificato 

-  Appello  adesivo  -  Rinunzia  all'appello  principale    »       36  e  nota 

4.  Addebiti  ai  contabili  -  Riserva  dell'  Amministrazione  di 
produrre  documenti  •  Termine  fissato  dalla  Corte  con  interlo- 
cutoria per  la  produzione >      38  e  nota 

5.  Appello  -  Motivi  -  Passaggio  dì  somme  ai  residui  attivi 

-  Responsabilità  ritenuta  nella  motivazione  senza,  riscontro  nel 
dispositivo »       53  e  54  e  nota 

6.  Aziouf^  popolara  in  appello  innanzi  alla  Corte  -  Neces- 
sità di  ordinare  un  intervento  del  Comune  anche  se  gli  sia 
stato  notidcato  Tappello .     .    .    ^ »       55  e  nota 

7«  Riunione  di  appelli  -  Amministratoci  di  un  Monte  fra- 
mentario  -  Intrrlocutoria  non  adempiuta  •  Assunzione  della  ri- 
scossione di  resto  da  parte  degli  attuali  amnunìstratori  -  Do- 
mande nuove  -  Carico  -  Cancellazione  -  Motivi.     •     .     >      57 

&  Mandato  ad  lites  -  Sua  efficacia  -  Reclamo  contumaciale 

-  Se  competa  air  appellante  -  Quando  vi  sia  la  contumacia  del- 
Tappeilante .     »      66 

9.  Notiflcazùone  del  Decreto  di  fissazione  d^udienza  -  MulUti 

-  Sanatoria ....•.»      66 

10.  Ricorsi  di  opposizione  contumaciale  e  di  revocazione - 
Se  possano  proporsi  con  unico  atto >     66  e  nota 

11.  Rinuncia  all'appello  -  Condizioni  per  la  sua  validità  - 
Se  necessaria  Taccettazione  -  Se  questa  possa  essere  condi- 
zionata   »      70 

12.  Riunione  di  giudizii  -  Quando  possa  aver  luogo     >      80 

Vedi  Consiglio  di  Prefettura* 

>  Esattore. 

>  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza. 
»     Maneggio  di  denaro^  n.  1. 

>  Perenzione. 

»     Responsabilità^  n.  5. 

Giunta  municipale. 
Vedi  Responsahilitày  n.  13. 

Gran  Magistero  dell'Ordine  Mauriziano. 
Vedi  Pernione,  n.  li. 

Impiegati  GiUDizrARi. 
Vedi  Pensioney  w.  9. 
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Impiegati  governatiti. 

Vedi  Pensione,  n.  i,  11^ 

>  Responsabilità,  n.  2,  ' 

Imposte  comunali. 

Vedi  Pensione. 
»    Quote  inesigibili,  n.  1. 

>  Tesoriere  n.  7. 

Indennità, 
Vedi  Pensione,  n.  8. 

Insegnanti. 
Vedi  Pensione,  n.  12. 

Interessi. 

Vedi  Responsabilità,  n.  9. 

>  Tesoriere,  n.  IL 

Interlocutoria. 
Vedi  Giudizio  contabile,  n.  7. 

Intervento. 
Vedi  Giudizio  contabile,  n.  6. 

Ispettori. 
Vedi  Responsabilità,  n.  3. 

IsriTUziONi  di  beneficenza. 

1.  Partite  di  carico  omesse  nel  conto  ed  aggiunte  nel  conto 
deiranno  successivo  -  Giustificazione  -  Verifica  di  cassa  e  loro 
scopo .    .     >      41  e  42 

2.  Tesoriere  di  un'opera  pia  -  Ricorso  alla  Corte  per  pa- 
gamenti non  discaricati  -  Competenza  della  Corte  -  Se  venga 
meno  per  la  natura  degli  argomenti  pei  quali  si  richiede  il  di- 
scarico -  Connessione  tra  il  giudizio  sul  conto  e  quello  sulla 
responsabilità  degli  amministratori >      45  e  46 


Digitized  by 


Google 


Digitized  by 


Google 


INDICE  PER  MATERIE  121 


IV  —  Notificazione. 

Vedi  Appello^  n.  4. 

>  Consiglio  di  Prefettura^  n.  2. 

>  Giudizio  contabile^  n.  6. 

>  Besponsabilitày  n.  1. 

>  Bivocazione. 


O  —  Opere  pubbliche. 
Vedi  Responsabilità^  n.  13. 

Opposizione. 
Vedi   Giudizio  contabile. 

Opzione. 
Vedi  Pensione,,  n.  13,  15. 

Opposizione  contumaciale. 
Vedi  Giudizio  contabile,  n.  8,  10, 

P  —  Pabebb. 
Vedi  Pensione,  n.  1. 

Pabtitb  di  gibo. 
Vedi  Tesoriere  comunale. 

Pensione, 

1.  Destituzione  di  un  impiegato  -  Perdita  del  diritto  alla 
pensione  -  Se  il  Ministro  possa  allontanarsi  dal  parere  della 
Commissione  -  Revoca  della  destituzione  -  Se  agli  effetti  della 
pensione  sia  necessario  sentire  la  Commissione .     •     .    >         1 

2.  Impiegati  del  dazio  consumo  passati  dal  Comune  allo 
Stato  •  Su  qual  legge  liquidano  la  pensione  -  Detrazione  del 
quarto >      28  e  nota 

3.  Servizi  prestati  adenti  diversi  dallo  Stato  -  Quando  siano 
accumulabili  con  quelli  prestati  allo  Stato.  Se  la  legge  6  agosto 
1893  sia  applicabile  al  Collegio-Convitto  di  Arezzo  .    .    >      29 
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4.  Padre  del  militare  morto  per  causa  di  servizio  -  Cecità 

-  Ambliopia  binoculare »      47 

5.  Ricorso  alle  Sezioni  unite  -  Firmar  -  Se  necessaria    >      48 

6.  Matrimonio  religioso  celebrato  nelle  Provincie  soggette 
al  Pontefice  all'epoca  in  cui  vigeva  nelle  Provincie  meridionali 
il  Codice  civile  Borbonico,  da  un  cittadino  di  quelle  Provincie 

-  Eflfetti  -  Matrimonio  civile  -  Se  abbia  effetto  retroattivo    >      48 

7.  UABciale  dell'esercito  -  Destituzione  pronunziata  dai  tri- 
bunali militari >      49 

8.  Maestri  elementari  -  Diritto  ad  indennità  -  Mancanza  di 
dieci  anni  di  contributo  -  Malattia  contratta  a  causa  di  servizio 

<      50e51 

9.  Abilitazione  agli  impieghi  giudiziari  in  Toscana  -  Pre- 
sunzione per  stabilire  la  prestazione  effettiva  per  la  durata  del 
servizio >       51 

10.  Pensione  di  favore  -  Vedova  d'impiegati  -  Malattia  pree- 
sistente •  Influenza  del  lavoro  d'uflacio >       52 

11.  Insegnanti  passati  dal  Comune  al  Governo  -  Conver- 
sione di  scuola  comunale  in  governativa  -  Pensione  mista  sul 
complesso  dei  servizi  -  Norme  di  liquidazione  -  Diritti  del  Co- 
mune di  ritenersi  sulle  sue  quote  i  compensi  concessi  all'inse- 
gnante e  le  ritenute  restituitegli  -  Conversione  della  scuola  - 
Da  quali  estremi  risulti.     .-....••»      91  e  nota 

12.  Maestri  elementari  -  Assenza  per  motivi  di  famiglia  - 
Se  utile  nella  pensione >      98 

13.  Militari  della  Marina  -  Opzione  per  le  antiche  leggi  di 
pensione >       99 

14.  Ufficiali  in  posizione  ausiliaria  -  Sua  condizione  in  rap- 
porto alla  legge  sui  cumuli  -  Se  comulabile  l'assegno  di  posi- 
zione ausiliaria  con  ufficio  di  1**  Segretario  del  Gran  Magistero 
dell'Ordine  Mauriziano »     100 

15.  Opzione  per  le  leggi  pontificie  -  Campagiìe   ..  >     121 

16.  Madre  di  militare  morto  per  causa  di  servizio  *  River- 
sibilità  della  pensione  del  padre  alla  vedova  di  lui  -  Interpre- 
tazione dell'articolo  33  del  testo  unico    ...»       122  e  123 

17.  Decorrenza  del  servizio  utile  -  Se  dalla  data  del  de- 
creto di  nomina  o  dall'iimmissione  in  possesso  .     .    .     .     123 

18*  Moglie  dell'impiegato  assente  -  Decorrenza,  della  pen- 
sione     >     125  e  nota 

19.  Impiegati  del  dazio  consumo  di  Roma  passati  ai  Governo 

-  Valutahilità  del  servizio  di  soprannumero  .    >     126-127  e  nota 

Perenzione. 

1.  Presunzione  di  abbandono  -  Rinuncia  del  procuratore  al 
mandato  -  Se  sia  atto  interruttivo  .    .    •     .    ^    .    .     .    »        9 

Vedi  Appello^  w.  3. 
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Pignoramento. 
Vedi   Qtiote  inesigibili,  n.  2. 

Posizione  ausiliaria. 
Vedi  Pensioney  n.  14.  ' 

Prefetto. 
Vedi  Responsabilità^  n.  8,  11. 

Procuratore. 
Vedi  Perenzione^  n»  1. 

PrOye. 

Vedi  Istituzioni  di  beneficenza^  n,  i,  2. 

>  Qiiote  inesigibili^  n.  2. 

>  Tesoriere^  n.  4, 

Proyincia. 

Vedi  Pensione^  n.  3. 
»       Tesoriere^  n.  5, 

.Q  —  Quietanza. 
Vedi  Tesoriere,  n.  4. 

Quote  inesigibili. 

1.  Quote  inesigibili  d'imposte  comunali  -  Rimborso  -  Com- 
petenza del  Consiglio  comunale  -  Rimborsi  ammessi  -  Irregola- 
rità di  forme  denunciate  in  sede  di  appello  -  Se  il  rimborso  si 
estenda  alle  spese  degli  atti  esecutivi    .    .     •     »        3-4  e  nota 

2.  Pignoramento  negativo  -  Mobili  appartenenti  a  terzi  - 
Prova >      26 

8.  Imposte-  Difettosa  ed  irregolare  esecuzione  contro  i  terzi  - 
Inammis-iibiUtà -Eccezione >       81-82 

4.  Comune  ed  esattore  -  Competenza  della  Corte  dei  Conti  - 
Canone  daziario  -  Norme  di  procedura  privilegiata  ad  esso  ap- 
plicabili -  Chi  possa  agire  in  giudizio  -  Quale  sia  il  titolo  ese- 
cutivo     >     109 

5.  P^liminazione  dal  carico  del  conto  di  partite^  di  en- 
trata  >     11 
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R  —  Reclamo  contitmaciale. 
Vedi  Giudico  con'abile,  n.  8. 

Reclamo  di  pbopbibtà. 

Vedi  Esattore. 
»     Quote  inesigibili. 

Regio  Coìcmissario. 
Vedi  Besponsabilità,  n,  5. 

Registri. 
Vedi  Ricevitore  del  Loito^  n.  1. 

Regolamenti. 
Vedi  Tesoriere^  n.  5. 

Rejudicata.. 
Vedi  Consiglio  di  Prefettura,  n.  2. 

Residui  attivi. 

Vedi  Esattore^  n.  5. 

>  Giudizio  contesile,  n.  5. 

>  Tesoriere^  n.  11  e  12. 

Residui  passivi. 
Vedi   Tesoriere,  n.  2,  9,  11. 

Responsabilità  dei  funzionari. 

1.  Responsabilità  dei  funzionari  -  Pagamento  fatto  al  ce- 
dente in  luogo  che  al  cessionario  nonostante  la  cessione  notifi- 
cata al  Ministero  -  Prefettura  -  Ministero  -  Funzionari  che  pre- 
sero parte  alla  redazione  e  che  approvarono  e  firmarono  la 
nota,  causa  del  danno »     5-6 

2.  Responsabilità  dei  funzionari  per  danno  allo  Stato  - 
Estremi  perchè  si  verifichi >       17 

3.  Frode  nel  servizio  catastale  -  Responsabilità  deiraiuto- 
agente  e  ispettori  sia  principali  o  sussidiari!      .     .    .    >       18 
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4.  Responsabilità  degli  ufficiali  postali  -  Smarrimento  di 
un'assicurata >     43-44 

5.  Mandato  tratto  da  un  Regio  Commissario  a  proprio  fa- 
vore -  Capienza  in  bilancio  -  Spese  eccedenti  la  dovuta  -  Incom- 
petenza contabile >     46  e  nota 

6.  Competenza  speciale  -  Pagamento  senza  causa  o  con 
causa  falsa >       65 

7.  In  qual  sede  il  Consiglio  di  Prefettura  debba  giudicare 
della  responsabilità  degli  amministratori »       71 

8.  Implicita  ratifica  delle  maggiori  spese  impugnate  dalla 
Giunta  comunale  -  Se  vietando  la  ratifica  il  Prefetto  possa  far 
riserve  per  la  responsabilità  degli  amministratori  .     .    >       71 

9.  Pagamento  di  interessi  su  mutui  non  autorizzati  dal 
Consìglio  comunale  -  Imputazione  di  spese  a  diverso  articolo  di 
bilancio  -  Autorizzazione  limitata  dal  Consiglio  -  Se  gli  ammi- 
nistratori possano  eccederla  -  Fondamento  della  responsabilità  - 
Se  valga  obbiettare  che  non  si  arrecò  danno  al  Comune     >       80 

10.  Casi  di  competenza  del  giudice  contabile  e  del  giudice 
ordinario  -  Difierenza >     81-82  e  nota 

11.  Presunzione  e  dimostrazione  del  danno  -Lavori  eseguiti 
ad  economia  senza  autorizzazione  prefettizia  -  Giudice  della  re- 
sponsabilità -  Se  gli  amministratori  debbano  rendere  il  conta 
giudiziale >       82 

12.  Spese  di  lite  -  Responsabilità  degli  amministratori  - 
Competenza »     113 

13.  Spese  stradali  -  Lavori  aggiuntivi  nella  costruzione  di 
una  strada  -  Facoltà  della  Giunta  municipale  -  Compenso  ad  un 
funzionario  estraneo  all'Amministrazione  comunale  -  Spese  im- 
previste -  Responsabilità  degli  amministratori  .     .    >     120-121 

14.  So  il  Consiglio  di  Prefettura  e  la  Corte  dei  conti  pos- 
sano conoscere  dei  casi  di  responsabilità  estranei  all'art.  256 
della  legge  comunale  del  1889 >     121 

Vedi  Giudizio  contabile,  n:  5. 

>  Istittzioni  pubbliche  di  beneficenza, 

>  Maneggio  di  danaro,  n.  1. 

>  Tesoriere  comunale,  n.  7,  10,  12,  13, 

Ricchezza  mobile. 
Vedi  Esattore,  n.  L 

Ricevitore  del  registro. 
Vedi  Pensione,  n.  17. 
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Ricevitore  del  lotto. 
1.  Deficienza  di  registri  -  Debito  di  cassa  ...»       14 

RiMBOBSI. 

Vedi  Qtiote  inesigìbili. 

Rinuncia. 
Vedi  Perettitioney  n.  1. 

RlNYIO  àLLA  COBm  NI  CONIR 

Vedi  Giudizio  contabile,  n.  i. 

Riunione  di  appelli. 
Vedi  Giudizio  contabile,  n.  7,  12. 

RlVOCAZIONE. 

1.  Ricorso  non  notificato  alla  controparte  •  Nullità  della 
riTOcazione  . e     111  e  nota 

S  —  Scuole, 
Vedi  Pensioni. 

SseRETASIO  OOICUNALB. 

Vedi  Tesoriere,  n.  2. 

Servizio  di  cassa. 
Vedi  Esattore^  n.  3,  6. 

Sezioni  unite  della  corte  dei  contl 
Vedi  Pensione,  n,  5. 

Sindaco. 
Vedi  Maneggio  di  danaro^  n.  1 

Soyrimposta. 
Vedi  Tesoriere,  n.  14. 


Digitized  by 


Google 


INDICE   PER   MATERIE  127 


Spese. 
V€di  Giudizio  conteibih,  n.  2. 

Spese  m  lttb. 
Vedi  Bespcnsabilitò,  n.  12. 

Spese  b'okfioio. 
Vedi  T^ariere^  ìl  J2. 

T  —  Termine. 

Vedi  Aj^^eUa,  n.  4. 
»     OmmgUo  di  PneftMura^  m.  2. 

>  ^Gfiudùsio  c^nkddle  n.  '3. 

Terzi, 

Vedi  Esattore^  r».  i 

>  Quote  inesigibili^  n.  3. 

Tasse  -oeMUNAcLi. 
Vefli  Tesoriere^  n.  14. 

Tesoriere  comunale. 

1  Aggio  •-  Contratto  •che  deroga  la  legge  -  Partite  di 
giro »        9 

2.  Mandati  regolari  -  Discarico  -  Assegno  al  segretario  co- 
munale per  spese  di  ufficio  •  Spesa  di  coi  è  dubbio  il  discarico 
-  Passaggio  ai  residui  passivi  -  Spesa  per  gli  esposti  -  Ecce- 
denza sugli  stanziamenti  -  Servizio  di  cassa  -  Se  j)Oftsa  pattuirsi 
un  compenso  •  Se  possa  il  Consiglio  comunale  privarne  il  te- 
soriere »       10 

3.  Dazio  consumo  appaltato  -  Aggio >       12 

4.  Atti  notori i  -  Se  siano  prova  dei  jpagameaii  -  Quietanza 
rilasciata  ad  un  tesoriere  e  portata  a  discarico  del  suc- 
cessore •    , o.    •     •    .    •    >      21 

5.  Regolamento  per  la  gestione  del  fondo  baliatico  nella 
provincia  di  Cosenza  -  Rapporti  contabili  da  esso  i^g^fnerati  tra 
Provincia,  Comune  e  Tesoriere >      21-22 

6.  Partite  caricate  al  tesoriere  riscosse  dal  successore  >      36 
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U  —  Ufficiali  dell'esercito. 
Vedi  Pensione^  n.  7,  14. 

Ufficiali  postali. 
Vedi  Besponsabilitàj  ».  4, 

V  —  Vedove. 
Vedi  Pensione^  n.  10, 

Verifica  di  cassa. 
Vedi  Istituzioni  di  beneficenza^  n.  1,  2. 

Visto  prefettizio. 
Vedi  Responsabilitff^  n.  <S. 
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Indice   dei   nomi   delle   parti. 


Alvarez  —  Parlapiano,  22  n. 
Aateiiucci   ed   altri  —  De  Cristo- 
faro, 159 
Arpa  —  Azzara  ed  altri,  78  n. 
Benincasa  —  Comune  di  Cava  de' 

Tirreni,  16 
Bruno  —  Comune  di  Condro,  156  n. 
Caponetti    —  Commissione  Eiett. 

Prov.  di  Roma,  49 
Carmagnola  (Comune  di)  ~  Comune 

di  Carigiiano,  77  ^ 

Cavicchioli,  145 
Cerruti  —  Ditta  Isaach  et  Samuel 

di  Londra,  152  n. 
Cremona  (Congregazione  di  Carità 

di)  —  Mmistero  del  Tesoro,  145  n. 
De  Cesare  —  Perna  ed  altri,  76 
Degli  Atti  —  Capoccia  e  Rizzo,  84 
De   Luca   ed   altri   —  Comune  di 

Cassano  Murge,  1  n. 
Demanio  e   Tesoro  —  Borbone  e 

Di  Braganza,  114  nn. 
De  Medici  —  Ventura,  33  n. 
Dinami  (Comune  di)  —  Protopapa, 

112  n. 
Dini  —  Banca  Russa  —  Ditta  Vacca 

e  Ministero  dei  LL.  PP.,  69 
Finanze  (Ministero   delle)  —  Bel- 

luni,  13  n. 
Fusco   —   Comune   di   Torre  An- 
nunziata, 62  n. 
Garbo  —  Comune   di  Cavarzere, 

52  n, 
Garda  —  Cullo  e  Crotta,  81 
Genazzano  (Comm.  Eiett.  Com.  di) 

—  Comm.  Eiett.  Prov.  di  Roma,  28 


Gir^enii  (Comtme  di)  —  Mioisterì 
di  Grazia  e  Giustizia  e  Interno, 
Comuni  di  Cammarata,  San  Gio- 
vanni Gemini  e  Canicattì,  137  nn. 

liavori  Pubblici  (Ministero  dei)  — 
Sciandone,  150  n. 

Liberti  —  Banca  Bitontina,  74 

Luini  —  Pubblico  Ministero,  29  n. 

Macchia  e  Cielo  —  Istituto  Suor 
Orsola  Benincasa,  151  n. 

Malvaso  —  Gangemi,  58 

Mariani  —  Comune  di  Camerino» 
20  n. 

Mastrangelo  ved.  Rìcci  ed  altri  — 
Flajani,  135 

Medici  —  Giaccio,  17  n. 

Monreale  (Educatorio  a  Maria  >  in) 
—  Collegio  di  «  Maria  >  in  Mon- 
reale, 127 

Monteverde  —  Commiss.  Eiett.  di 
Macerata,  51 

Morelli— Comune  di  Poniestura,  120 

IVapoIi  (Arciconfr.  di  S.  Anna  dei 
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